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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS | FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststéllande av den standpunkt som kommissionen ska inta
pa Europeiska unionens vagnar inom ramen for oGverenskommelsen om statsstodda
exportkrediter (Overenskommelsen) ndr det galler ett planerat beslut om &ndring av
Overenskommelsens bestdmmelser om lokala kostnader. | dessa faststélls den maximala
procentandel av ett statsunderstott exportkontrakts vérde som kan utgOras av varor och
tjdnster som har sitt ursprung lokalt, dvs. i bestammelselandet, i motsats till exportlandet eller
ett tredjeland. Det planerade beslutet innebér att denna maximala procentandel hojs, vilket
skulle ge storre flexibilitet i linje med verkligheten pa marknaden.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Overenskommelsen om statsstodda exportkrediter

Overenskommelsen ir ett gentlemen’s agreement mellan EU, Forenta staterna, Kanada,
Japan, Sydkorea, Norge, Schweiz, Australien, Nya Zeeland och Turkiet som syftar till att
tillhandahalla en ram for en ordnad anvandning av statsstodda exportkrediter. I praktiken
innebar detta att lika villkor infors (med konkurrens grundad pa de exporterade varornas och
tjansternas kvalitet och pris och inte pa de finansiella villkor som erbjuds), samtidigt som
arbetet inriktas pa att undanréja subventioner och snedvridningar av handelsfloden kopplade
till statsstodda exportkrediter. Overenskommelsen tradde i kraft i april 1978 och galler tills
vidare. Den &r inte en OECD-akt" &ven om den far administrativt stéd av OECD:s sekretariat.

Overenskommelsen ska uppdateras regelbundet med beaktande av utvecklingen pa
finansmarknaden och politiska forandringar som paverkar tillhandahallandet av statsstodda
exportkrediter. Enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1233/2011° ska
riktlinjerna i dverenskommelsen tillampas i unionen och har darmed gjorts réttsligt bindande i
EU°. Revideringar av 6verenskommelsens villkor inforlivas i EU-lagstiftningen genom
delegerade akter i enlighet med artikel 2 i den férordningen.

2.2. Parterna i éverenskommelsen om statsstddda exportkrediter

Europeiska kommissionen foretrdder unionen vid mdten mellan parterna (parterna) i
overenskommelsen och i parternas skriftliga forfaranden for beslutsfattande. Beslut om alla
andringar av overenskommelsen fattas med konsensus. Unionens standpunkt antas av radet
och diskuteras av medlemsstaterna i radets arbetsgrupp for exportkrediter”.

| artikel 62 i Overenskommelsen foreskrivs att parterna regelbundet ska se 6ver hur
Overenskommelsen fungerar. Vid o©versynen ska parterna bland annat granska
anmalningsforfaranden, tillampningen av det differentierade diskontosystemet samt dess satt
att fungera, bestammelser om och forfaranden for bundet bistand, matchningsfragor, tidigare
ingangna ataganden och majligheten till att utoka antalet parter i 6verenskommelsen.

Enligt definitionen i artikel 5 i OECD-konventionen.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1233/2011 av den 16 november 2011 om
tillampningen av vissa riktlinjer for statsstodda exportkrediter och om upphéavande av radets beslut
2001/76/EG och 2001/77/EG (EUT L 326, 8.12.2011, s. 45).

Aldre versioner av OECD-overenskommelsen har tidigare inforlivats i EU-lagstiftningen genom
radsbeslut.

Radets beslut om inrittande av en arbetsgrupp for samordning av politiken for kreditforsakringar,
kreditgarantier och finansiella krediter (EGT 66, 27.10.1960, s. 1339).
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2.3. Den akt som planeras av parterna i Overenskommelsen om statsstodda
exportkrediter

Vid det 141:a motet mellan parterna i Overenskommelsen som &gde rum i juni 2019
diskuterades ett utkast till forslag fran EU om att 6ka statsstodet till lokala kostnader. Utkastet
till forslag mottogs val med positiva reaktioner fran andra deltagare, men en delegation
avvaktade med sin standpunkt och bad EU att lamna ytterligare bakgrundsinformation och
fortydliganden.

Vid det foljande mdtet mellan parterna i 6verenskommelsen i november 2019 diskuterades
aterigen en okning av statsstodet till lokala kostnader. Diskussionen gallde eventuella
andringar av utkastet till forslag, bland annat begransning av téckningen vad géller lokala
kostnader till specifika sektorer eller lander. Deltagarna nadde dock inte samsyn och
diskussionerna skots upp till kommande moten. Vid det 144:e motet mellan parterna i
overenskommelsen i juni 2020 lade den delegation som inte stddde EU:s utkast till férslag
fram ett motforslag om stdd till lokala kostnader. Detta forslag fick inte stod fran andra
deltagare, men kompromisslésningar och andringar for att 16sa kvarstaende fragor foreslogs
och diskuterades.

EU sag dver sitt utkast till forslag med beaktande av de synpunkter som framforts vid tidigare
moten mellan parterna i 6éverenskommelsen och lade fram ett utkast till kompromissforslag
vid det 145:e motet mellan parterna den 17 november 2020. Nagra deltagare foreslog smarre
andringar av utkastet till kompromissforslag. Efter viss diskussion uttryckte alla deltagare sitt
stod for utkastet till kompromissforslag i kombination med de foreslagna andringarna.
Parterna i 6verenskommelsen ska genom skriftligt forfarande anta ett beslut om unionens
utkast till kompromissforslag.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Huvudprinciperna for statsstod till lokala kostnader anges i artikel 10 i éverenskommelsen. |
denna foreskrivs att statsstodet till lokala kostnader inte far Overstiga 30 % av
exportkontraktsvardet (nationellt innehall och leverans fran tredjeland). Dessa bestammelser
infordes 2006 da den hogsta nivan for statsstod hojdes fran 15% till 30% av
exportkontraktsvardet. Under de senaste artiondena har den globala handeln och
produktionsmonstren utvecklats avsevért. Framvaxten av globala vérdekedjor har férandrat
det satt pa vilket exportorerna anskaffar sina varor: foretag som brukade ha sin huvudsakliga
produktion i ett land optimerar nu sin anskaffning pa grundval av kostnadseffektivitet och
geografisk tillgdnglighet, och en enda fardig produkt ar ofta resultatet av tillverknings- och
monteringslinor i flera lander. EU:s exportindustri har lange efterlyst storre flexibilitet for de
lokala kostnaderna. Den nuvarande begrénsningen avseende stdd till lokala kostnader medfér
en konkurrensnackdel for EU:s exportorer i forhallande till exportorer i lander som inte ar
bundna av 6verenskommelsen.

Det planerade beslutet om Okat statsstod till lokala kostnader innebér att den maximala nivan
for lokala kostnader héjs till 40 % av exportkontraktsvérdet i héginkomstlander® (landkategori
| i overenskommelsen) och till 50 % i medel- och laginkomstlander (landkategori Il i
overenskommelsen). Bestdammelserna for lokala kostnader i sektorséverenskommelsen om
exportkrediter for fornybara energikéllor, begrédnsning av och anpassning till
klimatforandringar samt vattenprojekt, skulle anpassas till bestdmmelserna for lokala
kostnader i 6verenskommelsens huvudtext. Dessutom skulle en éversynsklausul, enligt vilken

> Enligt Varldsbankens arliga definition pa grundval av BNI per capita.
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en Oversyn ska aga rum tre ar efter ikrafttradandet av de nya bestammelserna om lokala
kostnader, laggas till i verenskommelsen.

Det rekommenderas darfor att unionens standpunkt ska vara att godkanna det planerade
beslutet av parterna i 6verenskommelsen genom skriftligt forfarande for att 6ka statsstodet till
lokala kostnader.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1. Principer

| artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) foreskrivs
att beslut ska antas om faststédllande av vilka standpunkter som pé unionens vignar ska intas i
ett organ som inrattas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rattslig verkan, med
undantag av sddana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram.”.

Begreppet “akter med rittslig verkan” omfattar akter som har rittslig verkan med stod av de
regler i internationell ratt som tillampas pa organet i frdga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ritt, men som &r “4dgnade att pa ett avgorande
satt pdverka innehédllet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren”s.

4.1.2. Tillampning i det aktuella fallet

Den planerade akten kan pa ett avgorande sétt paverka innehéllet i EU-lagstiftning, namligen
foljande: Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1233/2011 av den 16 november
2011 om tillampningen av vissa riktlinjer for statsstodda exportkrediter och om upphévande
av radets beslut 2001/76/EG och 2001/77/EG. Detta beror pa att det i artikel 2 i den
forordningen anges att ”’[k]Jommissionen ska anta delegerade akter enligt artikel 3 for att dndra
bilaga Il till foljd av &ndringar av riktlinjerna som parterna i consensusdverenskommelsen
kommit 6verens om”.

Den forfarandemassiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rattslig grund
4.2.1. Principer

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget &r framst
beroende av syftet med och innehdllet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vagnar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast ar av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
kravs med hénsyn till det huvudsakliga eller avgérande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2. Tillampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehallet i den planerade akten rér den gemensamma
handelspolitiken. Den materiella réattsliga grunden for det forslagna beslutet &r darfor artikel
207 | EUF-fordraget.

6 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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4.3. Slutsats

Den rattsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 207.4 forsta stycket i EUF-
fordraget, jamford med artikel 218.9 i EUF-fordraget.

5. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Eftersom parternas planerade beslut kommer att d&ndra 6verenskommelsen ar det lampligt att
det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning efter antagandet.
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RADETS BESLUT

om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar betraffande det
planerade beslutet av parterna i 6verenskommelsen om statsstodda exportkrediter

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av foérdraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 207.4
forsta stycket, jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

)

3)

(4)

Overenskommelsen om statsstodda exportkrediter (6verenskommelsen) ar rattsligt
bindande i EU i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1233/2011 av den 16 november 2011 om tillampningen av vissa riktlinjer for
statsstodda exportkrediter och om upphéavande av radets beslut 2001/76/EG och
2001/77/EG’.

Parterna i dverenskommelsen (parterna) enades vid sitt 145:e mote den 17 november
2020 om att genom skriftligt forfarande anta ett beslut om &ndring av
overenskommelsen for att 6ka statsstodet till exportkrediter i form av lokala kostnader.

Det ar lampligt att faststdlla den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar
avseende det beslut som ska fattas av parterna i 6verenskommelsen genom skriftligt
forfarande, eftersom det planerade beslutet pa ett avgorande satt kommer att kunna
paverka innehallet i unionsratten, med stod i artikel 2 i forordning (EU) nr 1233/2011.

Det planerade beslutet att 0ka statsstodet till lokala kostnader innebér en anpassning av
bestammelserna om stod till lokala kostnader i Gverenskommelsen till radande
handels- och produktionsmonster. De globala vardekedjorna har andrat exporttrernas
beslut om var varorna anskaffas, och de flesta exportdrer anskaffar nu varor fran flera
lander och i allt hogre grad fran de lander dar koparen finns. For att ge EU:s exportorer
storre flexibilitet och mdojliggéra optimala anskaffningsstrategier bor taket for
statsstodet till lokala kostnader héjas fran 30 % till 40 % av exportkontraktsvardet i
hoginkomstlander och fran 30 % till 50 % av exportkontraktsvardet i medel- och
laginkomstlander.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens véagnar vid ett skriftligt forfarande mellan parterna
i Overenskommelsen om statsstodda exportkrediter betraffande det planerade beslutet om att
Oka statsstodet till lokala kostnader anges i bilagan till detta beslut.

7

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1233/2011 av den 16 november 2011 om
tillampningen av vissa riktlinjer for statsstodda exportkrediter och om upphévande av radets beslut
2001/76/EG och 2001/77/EG (EUT L 326, 8.12.2011, s. 45) (forordning (EU) nr 1233/2011).
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Detta beslut riktar sig till kommissionen.
Utfardat i Bryssel den

Artikel 2

Pa radets vagnar
Ordférande
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