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0 pozicii, ktora sa ma v mene Eurépskej unie prijat’, pokial’ ide o pripravované
rozhodnutie u¢astnikov dohody o Statom podporovanych vyvoznych uveroch
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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh sa tyka rozhodnutia, ktorym sa stanovuje pozicia, ktord ma Komisia v mene
Eurdpskej unie prijat’ v stvislosti s dohodou o Stitom podporovanych vyvoznych tveroch
(dalej len ,,dohoda®), pokial’ ide o pripravované rozhodnutie zmenit' ustanovenia dohody
0 miestnych nékladoch. Stanovuje sa v nich maximalny percentualny podiel hodnoty
podporovanej vyvoznej zmluvy, ktora mdze pozostavat' z vyrobkov a sluzieb z miestnych
zdrojov, t. j. zcielovej krajiny, namiesto z vyvazajucej Kkrajiny alebo tretej krajiny.
Pripravovanym rozhodnutim by sa tento maximalny percentualny podiel zvysil, ¢im by sa
zabezpecila vicsia flexibilita v sulade so situaciou na trhu.

2. KONTEXT NAVRHU
2.1. Dohoda o statom podporovanych vyvoznych tiveroch

Dohoda o0 §tatom podporovanych vyvoznych tGveroch je dZentlmenskou dohodou medzi EU,
Spojenymi Statmi americkymi, Kanadou, Japonskom, Koéreou, Norskom, évajéiarskom,
Australiou, Novym Zélandom a Tureckom, ktorej cielom je poskytnat ramec pre riadne
vyuzivanie $tatom podporovanych vyvoznych uverov. V praxi to znamena stanovenie
rovnakych podmienok (pri ktorych sa hospodarska sut'az odvija od ceny a kvality vyvazaného
tovaru asluzieb, anie od poskytnutych finanénych podmienok) a snahu o odstranenie
subvencii anaruseni obchodu suvisiacich so §tatom podporovanymi vyvoznymi uvermi.
Dohoda nadobudla platnost’ v aprili 1978, je uzatvorena na neurcity Cas, a hoci jej sekretariat
OECD poskytuje administrativnu podporu, nie je aktom OECD™.

Dohoda sa pravidelne aktualizuje, aby sa zohladnil vyvoj na finanénom trhu a politicky
vyvoj, ktoré maji vplyv na poskytovanie Stdtom podporovanych vyvoznych tverov.
V nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1233/2011° sa Stanovuje ze usmernema
stanovené v dohode sa uplatiiuju v Unii, a preto je dohoda v EU pravne zévazna®. Revizie
podmienok dohody st za¢lenené do pravnych predpisov EU prostrednictvom delegovanych
aktov podra ¢lanku 2 tohto nariadenia.

2.2. Utastnici dohody o $taitom podporovanych vyvoznych tiveroch

Eurdpska komisia zastupuje Uniu na zasadnutiach uéastnikov dohody (d’alej len ,,G&astnici),
ako aj pri rozhodovani tcastnikov dohody pisomnymi postupmi. Rozhodnutia o vSetkych
zmenach dohody sa prijimaji konsenzom. Poziciu Unie prijima Rada a ¢lenské $taty o nej
rokujl v rdmci pracovnej skupiny Rady pre vyvozné Gvery”.

V ¢lanku 62 dohody sa stanovuje, ze ,,0Castnici pravidelne prehodnocuji fungovanie dohody.
V rdmci tohto prehodnocovania tcastnici skiimaju okrem iného postupy suvisiace
s oznamovanim, uplatiiovanie a fungovanie systému diferencovanej diskontnej sadzby
(DDR), pravidla a postupy sUvisiace s viazanou pomocou, otazky savisiace s vyrovnavanim,
predchadzajuce zavazky a moznosti rozsirenia poétu ucastnikov dohody*.

V zmysle vymedzenia v ¢lanku 5 Dohovoru 0 OECD.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢.1233/2011 zo 16. novembra 2011 o uplatiovani
urcitych usmerneni v oblasti §tatom podporovanych vyvoznych tiverov a 0 zruseni rozhodnuti Rady
2001/76/ES a 2001/77/ES (U. v. EU L 326, 8.12.2011, s. 45).

V minulosti boli uz do pravnych predpisov EU prostrednictvom rozhodnuti Rady transponované
predchadzajlce znenia dohody OECD.

Rozhodnutie Rady, ktorym sa zriad’'uje Skupina pre koordinaciu politiky v oblasti poistenia Uverov,
averovych zéaruk a finanénych averov (U. v. ES 66, 27.10.1960, s. 1339).
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2.3. Pripravovany akt ucastnikov dohody o Staitom podporovanych vyvoznych
Gveroch

Na 141. zasadnuti ucastnikov dohody, ktoré sa konalo v juni 2019, ucastnici diskutovali
onavrhu EU na zvy$enie §tatnej podpory na miestne naklady. Navrh mal u ostatnych
ucastnikov pozitivny ohlas, jedna delegacia vSak k nemu zatial nezaujala stanovisko
a poziadala EU o poskytnutie d’alich podkladovych informécii a objasneni.

Na nasledujucom zasadnuti Gi¢astnikov dohody v novembri 2019 sa o zvyseni Statnej podpory
na miestne naklady diskutovalo opét’. Diskusia sa tykala moznych zmien nédvrhu, okrem iného
prisne ucelového financovania miestnych nadkladov zameraného na konkrétne odvetvia alebo
krajiny. Uastnici viak k dohode nedospeli a diskusia bola odloZena na buduce zasadnutia. Na
144. zasadnuti ucastnikov dohody, ktoré sa konalo v juni 2020, delegécia, ktora nepodporila
navrh EU, predlozila protinavrh tykajuci sa podpory miestnych nakladov. Ostatni Gcastnici
tento navrh nepodporili, ponukli a prerokovali sa v§ak kompromisné rieSenia a pozmenujuce
navrhy na vyrieSenie otvorenych otazok.

EU svoj navrh preskiimala, pri¢om zohladnila nazory vyjadrené na predchadzajucich
zasadnutiach ucastnikov dohody, ana 145. zasadnuti ucastnikov, ktoré sa konalo
17. novembra 2020, predlozila kompromisny navrh. Niektori ucastnici navrhli mensie zmeny
kompromisného navrhu. Po diskusii vSetci UCastnici kompromisny navrh v spojeni
s navrhovanymi zmenami podporili. Ugastnici dohody maju rozhodnutie 0 kompromisnom
navrhu Unie prijat’ pisomnym postupom.

3. POZICIA, KTORA SA MA PRIJAT v MENE UNIE

Hlavné zasady Statnej podpory na miestne nédklady st stanovené v ¢lanku 10 dohody.
Stanovuje sa Vv nej, ze $tatna podpora na miestne naklady neprekroc¢i 30 % hodnoty vyvoznej
zmluvy (vnatro$tatny obsah a dodavky z tretich krajin). Tieto ustanovenia boli zavedené
v roku 2006, ked’ sa maximalna Groven S$tatnej podpory zvysila z 15 % na 30 % hodnoty
vyvoznej zmluvy. V poslednych desatroCiach sa svetovy obchod a modely vyroby vyrazne
zmenili. Vznik globalnych hodnotovych retazcov zmenil sposob, akym vyvozcovia ziskavaju
dodavky: spolo¢nosti, ktoré mali svoju hlavnu vyrobu v jednej krajine, teraz optimalizuju
svoje zdroje na zaklade nakladovej efektivnosti a geografickej dostupnosti a jediny hotovy
vyrobok ¢asto pochadza z vyrobnych a montaznych liniek vo viacerych krajinach. Vyvozny
priemysel EU uz dlho vyzjva na viciu flexibilitu miestnych nakladov. Su¢asné obmedzenie
podpory miestnych nakladov spdsobuje vyvozcom z EU konkurenéna nevyhodu v porovnani
s vyvozcami v krajindch, ktoré nie st viazané dohodou.

Pripravované rozhodnutie o0 zvySeni §tatnej podpory na miestne naklady by znamenalo, Ze
maximalna Groven miestnych nakladov by sa zvysila na 40 % hodnoty vyvoznej zmluvy
v krajinach s vysokymi prijmami® (krajiny kategérie | v dohode) a na 50 % v krajinach so
strednymi a nizkymi prijmami (krajiny kategdrie 11 v dohode). Ustanovenia o miestnych
nékladoch v sektorovom dohovore o vyvoznych tveroch na projekty v oblasti obnovitenych
zdrojov energie, zmiernovania zmeny klimy a adaptaciu na niu a vodného hospodarstva by sa
zosuladili s ustanoveniami o miestnych nakladoch v hlavnej ¢asti dohody. Okrem toho by sa
do dohody doplnila dolozka o preskimani, v ktorej by sa stanovilo, Ze preskimanie sa
uskutocni tri roky po nadobudnuti u¢innosti novych ustanoveni o miestnych nékladoch.

Preto sa odporu¢a, aby poziciou Unie bolo pisomnym postupom schvalit pripravované
rozhodnutie ti¢astnikov dohody o zvySeni §tatnej podpory na miestne naklady.

Ako ich kazdoro¢ne definuje Svetova banka podl'a HND na obyvateTla.
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4, PRAVNY ZAKLAD
4.1. Procesnopravny zéklad
4.1.1. Zasady

V ¢lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) sa stanovujd rozhodnutia,
ktorymi sa uréuji ,,pozicie, ktoré sa maji prijat v mene Unie v ramci organu zriadeného
dohodou, ked’ je tento organ vyzvany prijat’ akty s pravnymi ucinkami s vynimkou aktov
doplnajacich alebo meniacich intitucionalny ramec danej dohody*.

Pojem ,akty s prdvnymi ulinkami“ zahfiia akty, ktoré maju pravne ucinky na zaklade
pravidiel medzinarodného prava, ktorym sa riadi predmetny organ. Zahfia aj nastroje, ktoré
nemaju zavazny ucinok podla medzindrodného prava, ale ,,m6Zu rozhodujicim sposobom
ovplyvnit obsah pravnej upravy prijatej normotvorcom EU“®.

4.1.2. Uplatnenie na tento pripad

Pripravovany akt mozZe rozhodujucim spésobom ovplyvnit’ obsah pravnych predpisov Unie,
konkrétne nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1233/2011 zo 16. novembra
2011 o uplatiiovani urcitych usmerneni v oblasti §tatom podporovanych vyvoznych tuverov
a 0 zruSeni rozhodnuti Rady 2001/76/ES a2001/77/ES. Dévodom je, Ze v ¢lanku 2 tohto
nariadenia sa uvadza: ,Komisia prijme delegované akty v sulade s ¢lankom 3 s cielom
zmenit’ a doplnit’ prilohu II ako dosledok zmien a doplneni usmerneni, na ktorych sa dohodli
ucastnici dohody*.

Procesnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 218 ods. 9 ZFEU.
4.2. Hmotnopravny zaklad
4.2.1. Zasady

Hmotnopravny zaklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovietkym od
ciel'a a obsahu pripravovaného aktu, v stvislosti s ktorym sa prijima pozicia v mene Unie. Ak
pripravovany akt sleduje dva ciele alebo obsahuje dve zlozky a ak jeden z tychto cielov alebo
jednu z tychto zloziek mozno ur€it’ ako hlavnu, zatial’ ¢o druhy ciel’ alebo druha zlozka je len
vedlajsia, rozhodnutie podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU musi byt zaloZené na jedinom
hmotnopravnom zaklade, a to na tom, ktory si vyzaduje hlavny alebo prevazujuci ciel’ alebo
zloZka.

4.2.2. Uplatnenie na tento pripad

Hlavny ciel' aobsah pripravovan¢ho aktu sa tykaju spolocnej obchodnej politiky.
Hmotnopravnym zékladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 207 ZFEU.

4.3. Zaver

Pravnym zékladom navrhovaneho rozhodnutia by mal byt’ ¢lanok 207 ods. 4 prvy pododsek
ZFEU v spojeni s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.

5. UVEREJNENIE PRIPRAVOVANEHO AKTU

Ked’ze pripravovanym rozhodnutim ucastnikov sa zmeni dohoda, po jeho prijati je vhodné
uverejnit’ ho v Uradnom vestniku Eurdpskej unie.

6 Rozsudok Sudneho dvora zo 7. oktobra 2014, Nemecko/Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, body
61 az 64.
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Navrh

ROZHODNUTIE RADY

0 pozicii, ktord sa ma v mene Eurdpskej unie prijat, pokial’ ide o pripravované
rozhodnutie ucastnikov dohody o Staitom podporovanych vyvoznych tveroch

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najméa na jej ¢lanok 207 ods. 4 prvy
pododsek Vv spojeni s jej ¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

ked’ze:
1)

)

3)

(4)

Dohoda 0 §tatom podporovanych vyvoznych tveroch (d’alej len ,,dohoda®) je v EU
pravne zavazna v sulade s nariadenim Eurépskeho parlamentu aRady (EU)
¢. 1233/2011 zo 16. novembra 2011 o uplatiiovani uréitych usmerneni v oblasti Statom
podporovanych vyvoznych Uverov ao zruSeni rozhodnuti Rady 2001/76/ES
a 2001/77/ES.

Ucastnici dohody (dalej len ,uéastnici®) sa na svojom 145. zasadnuti 17. novembra
2020 dohodli, Ze pisomnym postupom prijma rozhodnutie 0 zmene dohody s ciel'om
zvysit’ §tatnu podporu vyvoznych tverov vo forme miestnych nakladov.

Ked’Ze pripravované rozhodnutie mdze rozhodujicim sposobom ovplyvnit’ obsah
prava Unie podla ¢lanku 2 nariadenia (EU) ¢. 1233/2011, je vhodné stanovit' poziciu,
ktora sa ma v mene Unie prijat v sGvislosti s rozhodnutim, ktoré majii wastnici
dohody prijat’ pisomnym postupom.

Pripravovanym rozhodnutim o zvySeni Statnej podpory na miestne naklady by sa mali
prispésobit’ ustanovenia o podpore miestnych nakladov v dohode tak, aby
zohladnovali prevladajice S$truktary svetového obchodu a vyroby. Globalne
hodnotové retazce zmenili rozhodnutia vyvozcov, pokial’ ide o ziskavanie zdrojov,
a viaéSina vyvozcov teraz ziskava dodavky z viacerych krajin a v ¢oraz vic¢sej miere
z miesta, v ktorom sa nachadza kupujci. S cielom poskytnit’ vyvozcom z EU vicsiu
flexibilitu a umoznit’ optimalne stratégie ziskavania zdrojov by sa mal strop Statnej
podpory na miestne naklady zvysit z30% na 40 % hodnoty vyvoznej zmluvy
v krajindch s vysokymi prijmami az30% na 50 % hodnoty vyvoznej zmluvy
v krajinach so strednym a s nizkym prijmom,

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢.1233/2011 zo 16. novembra 2011 o uplatiovani
ur¢itych usmerneni v oblasti §tatom podporovanych vyvoznych uverov a 0 zruSeni rozhodnuti Rady
2001/76/ES a2001/77/ES (U.v. EU L 326, 8.12.2011, s.45) (dalej len ,nariadenic (EU)
¢.1233/2011%).
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Pozicia, ktora sa ma prijat v mene Unie v ramci pisomného postupu ucastnikov dohody
0 Statom podporovanych vyvoznych uveroch, pokial ide o pripravovaneé rozhodnutie
0 zvySeni Statnej podpory na miestne naklady, sa stanovuje v prilohe k tomuto rozhodnutiu.

Clanok 2
Toto rozhodnutie je uréené Komisii.
V Bruseli
Za Radu
predseda
5
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