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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustalajacej stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii
Europejskiej przez Komisj¢ w kontekécie Porozumienia w sprawie oficjalnie wspieranych
kredytow eksportowych (,,Porozumienie”) w odniesieniu do planowanej decyzji w sprawie
zmiany postanowien Porozumienia dotyczacych kosztow lokalnych. Okreslajag one
maksymalny odsetek wartosci wspieranej umowy eksportowej, ktory moze obejmowac
produkty iustugi pozyskiwane lokalnie, tj. w Kraju przeznaczenia, W przeciwienstwie do
panstwa wywozu lub panstwa trzeciego. Planowana decyzja zwigkszylaby ten maksymalny
odsetek, zapewniajgc wickszg elastycznos¢ zgodnie z realiami rynkowymi.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Porozumienie w sprawie oficjalnie wspieranych kredytow eksportowych

Porozumienie jest ,,dzentelmenska umowa” migdzy UE, USA, Kanada, Japonia, Korea,
Norwegia, Szwajcaria, Australia, Nowa Zelandig i Turcja, ktéra ma na celu stworzenie ram
dla uporzadkowanego korzystania z oficjalnie wspieranych kredytéw eksportowych.
W praktyce oznacza to ustanowienie réwnych warunkow dziatania (w ramach ktorych
konkurencja opiera si¢ na cenie i jakosci wywozonych towarow i ustug, a nie na oferowanych
warunkach finansowych), przy jednoczesnym dziataniu na rzecz eliminacji subsydiow
i zaktocen w handlu zwiazanych z oficjalnie wspieranymi kredytami eksportowymi.
Porozumienie weszto w zycie w kwietniu 1978 r. na czas nieokre$lony i chociaz otrzymuje
wsparcie administracyjne Sekretariatu OECD, nie jest aktem prawnym OECD".

Porozumienie jest regularnie aktualizowane, aby uwzgledni¢ zmiany na rynku finansowym
i wramach polityki, majace wplyw na udzielanie oficjalnie wspieranych kredytow
eksportowych. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1233/20112
stanowi, ze wytyczne zawarte w Porozumieniu maja zastosowanie w Unii, a zatem staty sie
prawnie wigzace w UE®. Zmiany warunkéw Porozumienia sg wilaczane do prawa UE
w drodze aktdéw delegowanych zgodnie z art. 2 wymienionego rozporzadzenia.

2.2. Uczestnicy Porozumienia w sprawie oficjalnie wspieranych Kkredytow
eksportowych

Komisja Europejska reprezentuje Uni¢ na posiedzeniach uczestnikow (,,uczestnicy”)
Porozumienia, jak rowniez w pisemnych procedurach podejmowania decyzji przez
uczestnikbw Porozumienia. Decyzje w sprawie wszystkich zmian Porozumienia
podejmowane sg w drodze konsensusu. Stanowisko Unii jest przyjmowane przez Rade
I omawiane przez panstwa czlonkowskie na forum grupy roboczej Rady ds. kredytow
eksportowych?”.

W rozumieniu art. 5 Konwencji o OECD.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1233/2011 z dnia 16 listopada 2011r.
w sprawie zastosowania niektérych wytycznych w dziedzinie oficjalnie wspieranych kredytow
eksportowych oraz uchylajace decyzje Rady 2001/76/WE i 2001/77/WE (Dz.U. L 326 z 8.12.2011,
s. 45).

W przeszloéci wezesniejsze wersje Porozumienia byly juz transponowane do prawa UE w drodze
decyzji Rady.

Decyzja Rady w sprawie ustanowienia Grupy ds. Koordynacji Polityki w zakresie Ubezpieczen
Kredytow, Poreczen i Kredytéw Finansowych (Dz.U. 66 z 27.10.1960, s. 1339).
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Art. 62 Porozumienia stanowi, ze ,,Uczestnicy regularnie dokonuja przegladu funkcjonowania
Porozumienia. W ramach przegladu uczestnicy badajg, miedzy innymi, procedury
powiadamiania, wdrazanie i funkcjonowanie systemu zréznicowanej stopy dyskonta (DDR),
zasady i procedury dotyczace pomocy wigzanej, zagadnienia dopasowania, wczesniejsze
zobowigzania i mozliwosci uczestnictwa w Porozumieniu wigkszej liczby krajow”.

2.3. Planowany akt uczestnikow Porozumienia w sprawie oficjalnie wspieranych
kredytéw eksportowych

Na 141. posiedzeniu uczestnikow Porozumienia, ktore odbylo si¢ w czerwcu 2019r.,
uczestnicy omoéwili projekt wniosku UE w sprawie zwigkszenia oficjalnego wsparcia dla
kosztow lokalnych. Projekt wniosku spotkatl si¢ z pozytywnymi reakcjami ze strony innych
uczestnikow, jedna z delegacji zastrzegta jednak swoje stanowisko izwrdcita si¢ do UE
0 przedstawienie dodatkowych informacji i wyjasnien.

Na kolejnym posiedzeniu uczestnikow Porozumienia w listopadzie 2019 r. powrdcono do
kwestii zwigkszenia oficjalnego wsparcia dla kosztow lokalnych. Dyskusja dotyczyta
ewentualnych poprawek do projektu wniosku, migdzy innymi ograniczenia pokrycia kosztow
lokalnych do konkretnych sektoréw lub krajow. Uczestnicy nie osiagneli jednak wspodlnego
stanowiska, a dyskusje zostaly przetozone na kolejne posiedzenia. Na 144. posiedzeniu
uczestnikow Porozumienia w czerwcu 2020 r. delegacja, ktora nie poparta projektu wniosku
UE, przedstawita kontrpropozycje dotyczaca wsparcia kosztow lokalnych. Propozycja ta nie
uzyskata poparcia ze strony innych uczestnikow, ale zaproponowano i oméwiono rozwigzania
kompromisowe i poprawki majace na celu rozwigzanie nierozstrzygnietych kwestii.

UE dokonata przegladu projektu wniosku, odnotowujac opinie wyrazone na poprzednich
posiedzeniach uczestnikobw Porozumienia i przedtozyta projekt wniosku kompromisowego
na 145. posiedzeniu uczestnikéw, ktore odbyto sie w dniu 17 listopada 2020 r. Niektdorzy
uczestnicy zasugerowali niewielkie poprawki do projektu wniosku kompromisowego. Po
wymianie pogladow wszyscy uczestnicy wyrazili poparcie dla projektu wniosku
kompromisowego w potaczeniu z proponowanymi poprawkami. Uczestnicy Porozumienia
maja przyjac¢ decyzje w sprawie projektu wniosku kompromisowego Unii w drodze procedury
pisemne;j.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Glowne zasady oficjalnego wsparcia dla kosztéw lokalnych okreslono w art. 10
Porozumienia. Stanowi on, ze oficjalne wsparcie dla kosztéw lokalnych nie moze przekraczaé
30 % wartoSci umowy eksportowej (tre§¢ krajowa idostawy z panstw trzecich).
Postanowienia te wprowadzono w 2006 r., kiedy to zwigkszono maksymalny poziom
oficjalnego wsparcia z15% do30% wartosci umowy eksportowej. W ostatnich
dziesigcioleciach nastapity znaczne zmiany w strukturze $wiatowego handlu i modelach
produkcji. Pojawienie si¢ globalnych tancuchéw wartosci zmienito sposob, w jaki eksporterzy
pozyskuja dostawy: przedsigbiorstwa, ktorych gléwna produkcja miescita si¢ kiedy$ przede
wszystkim w jednym kraju, obecnie optymalizuja swoje zaopatrzenie na podstawie
oszczednosci kosztowej i dostgpnosci geograficznej, a pojedynczy produkt koncowy jest
czesto wynikiem uzycia linii produkcyjnych imontazowych w wielu krajach. Unijny
przemyst eksportowy od dawna domaga si¢ wigkszej elastycznosci kosztéw lokalnych.
Obecne ograniczenie wsparcia kosztow lokalnych sprawia, ze warunki konkurencji dla
eksporterow z UE sg niekorzystne w porownaniu z eksporterami w krajach niezwigzanych
Porozumieniem.

Planowana decyzja w sprawie zwigkszenia oficjalnego wsparcia dla kosztow lokalnych
oznaczataby podniesienie maksymalnego poziomu kosztéw lokalnych do 40 % wartosci
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umowy eksportowej w krajach o wysokim dochodzie® (kraje kategorii | w Porozumieniu) oraz
do 50 % w krajach o srednim i niskim dochodzie (kraje kategorii Il w Porozumieniu).
Postanowienia dotyczace kosztow lokalnych zawarte w uzgodnieniu sektorowym w sprawie
kredytow eksportowych w zakresie energii odnawialnej, tagodzenia zmiany klimatu
I przystosowania si¢ do niej oraz inzynierii wodnej zostalyby dostosowane do postanowien
dotyczacych kosztow lokalnych w gléwnej czgsci Porozumienia. Ponadto do Porozumienia
dodano by klauzulg przegladowa przewidujaca dokonanie przegladu po uptywie trzech lat od
wejscia w zycie nowych postanowien dotyczacych kosztow lokalnych.

W zwiazku z tym zaleca si¢, aby stanowisko Unii polegato na zatwierdzeniu planowanej
decyzji uczestnikow Porozumienia w drodze procedury pisemnej w celu zwigkszenia
oficjalnego wsparcia dla kosztéw lokalnych.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajgcych ,,stanowiska, ktore majg by¢ zajete w imieniu Unii
W ramach organu utworzonego przez umoweg, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupelniajacych Iub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy
przepisow prawa migdzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktore nie sg wigzace na mocy prawa miedzynarodowego, ale moga ,,w sposob
decydujacy wywrze¢ wptyw na tre$¢ przepiséw przyjetych przez prawodawce Unii”®.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Planowany akt moze w sposob decydujacy wywrze¢ wplyw na tres¢ przepisow UE,
a mianowicie na rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1233/2011 z dnia
16 listopada 2011 r. w sprawie zastosowania niektdrych wytycznych w dziedzinie oficjalnie
wspieranych kredytow eksportowych oraz uchylajace decyzje Rady 2001/76/WE
1 2001/77/WE. Wynika to z faktu, iz art. 2 przedmiotowego rozporzadzenia stanowi, ze
,,Komisja przyjmuje akty delegowane zgodnie z art. 3 w celu zmiany zatacznika I w wyniku
poprawek do wytycznych, uzgodnionych przez uczestnikow Porozumienia”.

W zwigzku tym proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
gléwnie od celu 1 tresci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celow lub elementow da si¢ okresli¢ jako glowny, za§ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng

Kraje okreslane co roku przez Bank Swiatowy wedlug wskaznika DNB na mieszkanca.
Wyrok Trybunalu Sprawiedliwoéci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., C-399/12 Niemcy/Rada,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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podstawe prawng, tj. podstawe, ktorej wymaga gltowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gtowny cel i tres¢ planowanego aktu odnoszg si¢ do wspolnej polityki handlowej. Materialng
podstawa prawng proponowanej decyzji jest w zwigzku z tym art. 207 TFUE.

4.3. Whiosek

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 207 ust. 4 akapit pierwszy TFUE
W zwigzku z art. 218 ust. 9 TFUE.

5. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Planowana decyzja uczestnikow zmieni Porozumienie, nalezy ja zatem opublikowaé
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej po jej przyjeciu.
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DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w odniesieniu do

planowanej decyzji uczestnikdw Porozumienia w sprawie oficjalnie wspieranych

kredytow eksportowych

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 207
ust. 4 akapit pierwszy w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

()

3)

(4)

Porozumienie  w sprawie oficjalnie  wspieranych  kredytow eksportowych
(,,Porozumienie”) jest prawnie wigzagce w UE zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr1233/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zastosowania niektorych wytycznych w dziedzinie oficjalnie wspieranych kredytéw
eksportowych oraz uchylajacym decyzje Rady 2001/76/WE i 2001/77/WE .

Na 145. posiedzeniu wdniu 17 listopada 2020 r. uczestnicy (,,uczestnicy”)
Porozumienia uzgodnili przyjecie w drodze procedury pisemnej decyzji w sprawie
zmiany Porozumienia w celu zwigkszenia oficjalnego wsparcia dla kredytow
eksportowych w postaci kosztow lokalnych.

Nalezy ustali¢ stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii w sprawie decyzji,
ktora ma zosta¢ przyjeta przez uczestnikoOw Porozumienia w drodze procedury
pisemnej, poniewaz, zgodnie z art. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1233/2011, planowana
decyzja moze w sposob decydujacy wywrze¢ wptyw na tres¢ prawa Unii.

Planowana decyzja o0 zwiekszeniu oficjalnego wsparcia dla kosztéw lokalnych
powinna dostosowa¢ zawarte w Porozumieniu postanowienia dotyczace wsparcia
kosztow lokalnych do obecnych struktur handlu i modeli produkcji. Globalne
tancuchy wartosci zmienilty decyzje eksporterow w zakresie zaopatrzenia, a wigkszos¢
eksporteréw obecnie pozyskuje dostawy z wielu krajow i, coraz czgsciej, z miejsc,
w ktorych znajduja si¢ nabywcy. Aby zapewni¢ unijnym eksporterom wigksza
elastycznos¢ 1 umozliwi¢ stosowanie optymalnych strategii zaopatrzeniowych, nalezy
zwigkszy¢ pulap oficjalnego wsparcia dla kosztow lokalnych z 30 do 40 % wartosSci
umowy eksportowej w krajach o wysokim dochodzie oraz z 30 do 50 % warto$ci
umowy eksportowej w krajach o srednim i niskim dochodzie,

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1233/2011 z dnia 16 listopada 2011r.
w sprawie zastosowania niektérych wytycznych w dziedzinie oficjalnie wspieranych kredytéw
eksportowych oraz uchylajace decyzje Rady 2001/76/WE i 2001/77/WE (Dz.U. L 326 z8.12.2011,
S. 45) (,,rozporzadzenie (UE) nr 1233/2011”).
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, ktére ma by¢ zajete wimieniu Unii wramach procedury pisemnej na
posiedzeniu uczestnikbw Porozumienia w sprawie oficjalnie wspieranych kredytow
eksportowych w odniesieniu do planowanej decyzji o zwigkszeniu oficjalnego wsparcia dla
kosztow lokalnych, okreslono w zatgczniku do niniejszej decyzji.

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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