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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se referd la o decizie de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie adoptata in
numele Uniunii Europene de catre Comisie in contextul Acordului privind creditele la export
care beneficiaza de sustinere oficiald (denumit in continuare ,,acordul”) in ceea ce priveste o
decizie avutd in vedere de modificare a dispozitiilor acordului privind costurile locale.
Acestea stabilesc procentajul maxim din valoarea unui contract de export care beneficiaza de
sustinere si care poate consta in produse si servicii de provenientd locala, adicd din tara de
destinatie, spre deosebire de cele din tara exportatoare sau dintr-o tara tertd. Decizia avuta in
vedere ar creste acest procentaj maxim, oferind o mai mare flexibilitate in conformitate cu
realitatile pietel.

2. CONTEXTUL PROPUNERII
2.1. Acordul privind creditele la export care beneficiaza de sustinere oficiala

Acordul este unul tacit, realizat intre UE, SUA, Canada, Japonia, Coreea, Norvegia, Elvetia,
Australia, Noua Zeelanda si Turcia, avand ca scop punerea la dispozitie a unui cadru pentru
utilizarea ordonati a creditelor la export care beneficiazi de sustinere oficiald. In practica,
aceasta Tnseamna stabilirea unor conditii echitabile (in baza carora concurenta sa fie bazata pe
pretul si pe calitatea produselor si serviciilor exportate, ci nu pe conditiile financiare oferite) si
actionarea in sensul elimindrii subventiilor si a denaturarilor comertului asociate creditelor la
export care beneficiazd de sustinere oficiala. Acordul a intrat in vigoare in aprilie 1978, are 0
duratd nedeterminata si, cu toate cd se bucurd de sprijinul administrativ al Secretariatului
OCDE, nu este un act al OCDE".

Acordul face obiectul unor actualizari periodice, care tin seama de evolutiile pietei financiare
si ale politicilor care afecteaza acordarea de credite la export care beneficiaza de sustinere
oficiala. Regulamentul (UE) nr. 1233/2011 al Parlamentului European si al Consiliului?®
prevede ca orientdrile stabilite in acord se aplicd in Uniune si, prin urmare, au devenit
obligatorii din punct de vedere juridic in UE®. Revizuirile clauzelor si conditiilor acordului
sunt incorporate in legislatia UE prin acte delegate in conformitate cu articolul 2 din prezentul
regulament.

2.2. Participantii la Acordul privind creditele la export care beneficiaza de sustinere
oficiala

Comisia Europeand reprezintd Uniunea in cadrul reuniunilor participantilor (denumiti in
continuare ,,participantii”) la acord, precum si in cadrul procedurilor scrise de luare a
deciziilor de catre participantii la acord. Deciziile privind toate modificarile acordului se iau
prin consens. Pozitia Uniunii este adoptatd de Consiliu si este discutata de statele membre in
cadrul Grupului de lucru al Consiliului privind creditele la export®.

Astfel cum este definit la articolul 5 din Conventia OCDE.

Regulamentul (UE) nr. 1233/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind aplicarea anumitor orientdri in domeniul creditelor la export care beneficiazd de sustinere
oficiala si de abrogare a Deciziilor 2001/76/CE si 2001/77/CE ale Consiliului (JO L 326, 8.12.2011, p.
45).

In trecut, versiunile precedente ale Acordului OCDE au fost deja transpuse in legislatia UE prin decizii
ale Consiliului.

Decizia Consiliului de instituire a Grupului de coordonare a politicilor in domeniul asigurarii creditelor,
al garantiilor si creditelor financiare (JO 66, 27.10.1960, p. 1339).
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Articolul 62 din acord prevede ca ,,Participantii revizuiesc in mod regulat functionarea
acordului. In cadrul revizuirii, participantii examineazi, printre altele, procedurile de
notificare, punerea in aplicare si functionarea sistemului RAD (rata de actualizare
diferentiatd), normele si procedurile in materie de ajutor conditionat, problemele de aliniere,

eqeiw e

2.3. Actul avut in vedere al participantilor la Acordul privind creditele la export
care beneficiaza de sustinere oficiala

Cu ocazia celei de a 141-a reuniuni a participantilor la acord, care a avut loc in iunie 2019,
participantii au discutat un proiect de propunere al UE de crestere a sustinerii oficiale pentru
costurile locale. Proiectul de propunere a fost bine primit, cu raspunsuri pozitive din partea
altor participanti, insd o delegatie si-a exprimat rezerve si a solicitat UE sd furnizeze
informatii generale si clarificari suplimentare.

In cadrul urmitoarei reuniuni a participantilor la acord din noiembrie 2019, a fost discutata
din nou cresterea sustinerii oficiale pentru costurile locale. Discutia a vizat posibile modificari
ale proiectului de propunere, printre altele, delimitarea acoperirii costurilor locale la anumite
sectoare sau tari. Cu toate acestea, participantii nu au ajuns la o pozitie comuna, iar discutiile
au fost amanate pentru intalnirile viitoare. Cu ocazia celei de a 144-a reuniuni a participantilor
la acord din iunie 2020, delegatia care nu a sprijinit proiectul de propunere al UE a prezentat o
contrapropunere privind sustinerea acordatd pentru costurile locale. Aceastd propunere nu a
obtinut sprijin din partea altor participanti, dar au fost oferite si discutate solutii de compromis
si modificari pentru rezolvarea chestiunilor nesolutionate.

UE si-a revizuit proiectul de propunere, tindnd cont de opiniile exprimate in cadrul
reuniunilor anterioare ale participantilor la acord si a prezentat un proiect de propunere de
compromis cu ocazia celei de a 145-a reuniuni a participantilor care a avut loc la 17
noiembrie 2020. Unii participanti au propus modificdri minore la proiectul de propunere de
compromis. Dupa o serie de discutii, toti participantii si-au exprimat sprijinul pentru proiectul
de propunere de compromis combinat cu modificarile propuse. Participantii la acord urmeaza
sa adopte prin procedura scrisd o decizie privind proiectul de propunere de compromis al
Uniunii.

3. POZITIA CARE URMEAZA SA FIE ADOPTATA iN NUMELE UNIUNII

Principiile de baza ale sustinerii oficiale acordate pentru costurile locale sunt prevazute la
articolul 10 din acord. Acesta prevede ca sustinerea oficiala pentru costurile locale nu poate
depasi 30 % din valoarea contractului de export (continut national si bunurile si serviciile din
tari terte). Aceste dispozitii au fost introduse in 2006, cand nivelul maxim al sustinerii oficiale
crescuse de la 15 % la 30 % din valoarea contractului de export. In ultimele decenii, comertul
mondial si modelele de productie au evoluat semnificativ. Aparitia lanturilor valorice globale
a schimbat modul in care exportatorii isi procura oferta: intreprinderile care obisnuiau sa-si
aibd productia principald intr-o tard isi optimizeaza acum aprovizionarea in functie de
rentabilitate si de disponibilitatea geografica, iar un singur produs finit este adesea rezultatul
unor linii de productie si asamblare din mai multe tari. Industria exportatoare a UE a solicitat
de mult timp o mai mare flexibilitate a costurilor locale. Limitarea actuald a sustinerii
acordate pentru costurile locale impune un dezavantaj concurential exportatorilor din UE in
raport cu exportatorii din tarile care pentru care acordul nu este obligatoriu.

Decizia avuta in vedere privind majorarea sustinerii oficiale pentru costurile locale ar Insemna
ca nivelul maxim al costurilor locale este ridicat la 40 % din valoarea contractului de export in
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tarile cu venituri ridicate® (categoria de tari I din acord) si la 50 % in tarile cu venituri medii si
scazute (categoria de tari II din acord). Dispozitiile privind costurile locale din intelegerea
sectoriald privind creditele la export pentru energia din surse regenerabile, atenuarea
schimbarilor climatice si adaptarea la acestea, precum si proiectele privind apa ar fi aliniate la
dispozitiile privind costurile locale din corpul principal al acordului. in plus, o clauza de
revizuire, care prevede efectuarea unei revizuiri la trei ani de la intrarea in vigoare a noilor
dispozitii privind costurile locale, ar fi adaugata la acord.

Prin urmare, se recomanda ca pozitia Uniunii sa fie pentru aprobarea prin procedurd scrisd a
deciziei avute in vedere a participantilor la acord de majorare a sustinerii oficiale pentru
costurile locale.

4, TEMEI JURIDIC
4.1. Temeiul juridic procedural
4.1.1. Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire ,,a pozitiilor care trebuie adoptate in
numele Uniunii Tn cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul Tn care acest organism
trebuie sd adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modifica sau completeaza
cadrul institutional al acordului.”

Conceptul de ,,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international aplicabile organismului in cauzd. Acesta include, de
asemenea, instrumentele care nu au un caracter obligatoriu in temeiul dreptului international,
dar care ,,au vocatia de a influenta in mod decisiv continutul reglementarii adoptate de
legiuitorul Uniunii”®.

4.1.2. Aplicarea la cazul in discutie

Actul avut in vedere are vocatia de a influenta in mod decisiv continutul legislatieir UE, si
anume Regulamentul (UE) nr. 1233/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16
noiembrie 2011 privind aplicarea anumitor orientdri in domeniul creditelor la export care
beneficiaza de sustinere oficiald si de abrogare a Deciziilor 2001/76/CE si 2001/77/CE ale
Consiliului. Acest lucru se intampla deoarece articolul 2 din regulamentul mentionat prevede
ca ,,Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate, in conformitate cu articolul 3, pentru a
modifica anexa II ca urmare a modificarii orientarilor convenite intre participantii la acord”.

In consecinta, temeiul juridic procedural al propunerii de decizie este articolul 218 alineatul
(9) din TFUE.

4.2. Temeiul juridic material
4.2.1. Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in principal de obiectivul si de continutul actului avut in vedere care face
obiectul adoptarii unei pozitii in numele Uniunii. In cazul in care actul avut in vedere
urmareste doud obiective sau include doua elemente, iar unul dintre aceste obiective sau
elemente poate fi identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal, iar celdlalt obiectiv
sau element are mai degraba un caracter accesoriu, decizia adoptatd in temeiul articolului 218

Conform definitiei stabilite anual de catre Banca Mondiala in functie de VNB pe cap de locuitor.
Hotardrea Curtii de Justitie din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliu, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61 — 64.
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alineatul (9) din TFUE trebuie sa se intemeieze pe un singur temei juridic material, respectiv
pe cel impus de obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

4.2.2. Aplicarea la cazul in discutie

Obiectivul principal si continutul actului avut in vedere se refera la politica comerciala
comund. Prin urmare, temeiul juridic material al deciziei propuse este articolul 207 din TFUE.

4.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse trebuie sd fie articolul 207 alineatul (4) primul paragraf
din TFUE coroborat cu articolul 218 alineatul (9) din TFUE.

5. PUBLICAREA ACTULUI AVUT IN VEDERE

Intrucat decizia avuti in vedere a participantilor va modifica acordul, este necesar si fie
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, dupa adoptarea sa.
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2021/0059 (NLE)
Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii in ceea ce priveste
decizia avuta in vedere a participantilor la Acordul privind creditele la export care
beneficiaza de sustinere oficiala

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 207

alineatul (4) primul paragraf, coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

Tntrucat:

1)

)

(3)

(4)

Acordul privind creditele la export care beneficiaza de sustinere oficiala (denumit in
continuare ,acordul”) este obligatoriu din punct de vedere juridic in UE in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1233/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind aplicarea anumitor orientari in domeniul
creditelor la export care beneficiazd de sustinere oficiald si de abrogare a Deciziilor

2001/76/CE si 2001/77/CE ale Consiliului”.

Participantii (denumiti in continuare ,,participantii”) la acord, cu ocazia celei de a 145-
a reuniuni a lor din 17 noiembrie 2020, au convenit sd adopte, printr-o procedura
scrisd, o decizie de modificare a acordului In vederea majorarii sustinerii oficiale

pentru creditele la export sub forma de costuri locale.

Este oportun sa se stabileasca pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii
cu privire la decizia care va fi adoptatd de cétre participantii la acord prin procedura
scrisd, avand in vedere cd decizia avuta n vedere va fi de natura sa influenteze in mod
decisiv continutul legislatiei Uniunii, in temeiul articolului 2 din Regulamentul (UE)

nr. 1233/2011.

Decizia avutd in vedere de a creste sustinerea oficiald pentru costurile locale trebuie sa
adapteze dispozitiile din acord privind sustinerea acordatd pentru costurile locale la
modelele comerciale si de productie predominante. Lanturile valorice globale au
modificat deciziile de aprovizionare ale exportatorilor si majoritatea exportatorilor se
aprovizioneaza in prezent din mai multe tari si, Intr-o masurd din ce in ce mai mare,
din locul in care se afla cumpardtorul. Pentru a oferi exportatorilor din UE o mai mare
flexibilitate si pentru a permite strategii optime de aprovizionare, plafonul sustinerii
oficiale pentru costurile locale trebuie majorat de la 30 % la 40 % din valoarea
contractului de export in tarile cu venituri ridicate si de la 30 % la 50 % din valoarea

contractului de export in tarile cu venituri medii si scazute,

Regulamentul (UE) nr. 1233/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind aplicarea anumitor orientdri in domeniul creditelor la export care beneficiazd de sustinere
oficiala si de abrogare a Deciziilor 2001/76/CE si 2001/77/CE ale Consiliului (JO L 326, 8.12.2011, p.

45) [,,Regulamentul (UE) nr. 1233/20117].
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii in cadrul unei proceduri scrise a
participantilor la Acordul privind creditele la export care beneficiaza de sustinere oficiala cu
privire la decizia avutd in vedere de a majora sustinerea oficiala pentru costurile locale este
stabilitd in anexa la prezenta decizie.

Articolul 2
Prezenta decizie se adreseaza Comisiel.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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