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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka rozhodnuti o postoji, ktery ma Komise zaujmout jménem Evropské unie v
souvislosti s Ujednanim o statem podporovanych vyvoznich uvérech (déle jen ,,ujednani‘)
ohledn¢ zamyslené¢ho rozhodnuti zménit ustanoveni ujednani o mistnich nakladech. Ta
stanovi maximalni procentni podil hodnoty podporovaného vyvozniho kontraktu, ktery muze
sestavat z vyrobki a sluzeb pochazejicich z mistnich zdroju, tj. ze zemé urceni misto ze zemé
vyvozu nebo tfeti zeme. Zamyslené rozhodnuti by tento maximalni procentni podil navysilo,
coz by vedlo k vétsi flexibilité odpovidajici situaci na trhu.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1 Ujednani o statem podporovanych vyvoznich tivérech

Ujednéni je gentlemanskou dohodou mezi EU, Spojenymi staty, Kanadou, Japonskem,
Koreou, Norskem, Svycarskem, Australii, Novym Zélandem a Tureckem, jejimZ cilem je
poskytnout ramec pro fadné pouzivani statem podporovanych vyvoznich Gvéra. V praxi to
znamend jednak zajiSténi rovnych podminek pro hospodafskou soutéz zalozenou na cené
akvalit¢ vyvazeného zbozi a sluzeb, anikoli nastanovenych finan¢nich podminkach,
jednak odstranéni dotaci a naruseni trhu, jez souviseji se statem podporovanymi vyvoznimi
uvéry. Ujednani vstoupilo v platnost v dubnu 1978 na dobu neurcitou, a ackoli je mu
poskytovana administrativni podpora sekretariatu OECD, nejedné se o akt OECD™.

Ujednani je pravidelné aktualizovano s ohledem na politicky vyvoj a vyvoj na finan¢nim trhu,
které ovliviiuji poskytovani statem podgorovanych vyvoznich uvért. Natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 1233/2011° stanovi, Ze se v Unii pouziji pravidla uvedena v
ujednani, a ujednani je tudiz v EU pravné zédvazné®. Revize podminek ujednani se zaclenuji
do prava EU prostiednictvim akti v pfenesené pravomoci podle ¢lanku 2 uvedeného natizeni.

2.2 Utastnici Ujednani o statem podporovanych vyvoznich aivérech

Evropskd komise zastupuje Unii na zaseddnich ucastniki ujednani (dale jen ,,icastnici®),
jakoz 1 v pisemnych postupech pro rozhodovani ucastnikd ujednéni. Rozhodnuti o vSech
zménach ujednani se pfijimaji na zaklad¢é konsenzu. Postoj Unie pfijima Rada a projednavaji
jej ¢lenské staty v ramci pracovni skupiny Rady pro vyvozni ﬁvéry4.

Clanek 62 ujednani stanovi, Ze ,,u¢astnici budou provadét pravidelné prezkoumani fungovani
tohoto ujednéni. Pfi tomto pfezkoumani UcCastnici proveéii mimo jiné oznamovaci postupy,
zavadéni a provoz systému diferencované diskontni sazby, pravidla a postupy pro vézanou
pomoc, otazky vyrovnavani, pfedchozi pfisliby a moZnosti pfistoupeni dalSich stath k tomuto
ujednéni.*

Ve smyslu ¢lanku 5 Umluvy OECD.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1233/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o uplatiiovani
nékterych pravidel v oblasti staitem podporovanych vyvoznich Gvért a o zruseni rozhodnuti Rady
2001/76/ES a 2001/77/ES (Uk. vést. L 326, 8.12.2011, s. 45).

Rady.
Rozhodnuti Rady o zfizeni Pracovni skupiny pro koordinaci politiky pojisténi Gvérd, zajisténi uvért a
finan¢nich uvéra (UF. vést. 66, 27.10.1960, s. 1339).
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2.3 Zamysleny akt ucéastnikii Ujednani o staitem podporovanych vyvoznich tivérech

Na 141. schlizce ucastniki ujednani, kterd se konala v cervnu 2019, ucastnici projednali
ptedbézny névrh EU na zvySeni statni podpory mistnich nakladt. Pfedbézny navrh vyvolal
pozitivni odezvu u ostatnich Uc¢astniki, jedna delegace si vSak vyhradila sviij postoj a
pozadala EU o poskytnuti dalSich souvisejicich informaci a vysvétleni.

Na nasledujici schiizce Ucastniki ujednani v listopadu 2019 bylo zvySeni statni podpory
mistnich nakladl opét projednano. Diskuse se tykala ptipadnych zmén ptedbézného navrhu,
mimo jiné omezeni pokryti mistnich nékladi na konkrétnich odvétvi nebo zems. Uastnici se
vSak neshodli a diskuse byla odlozena na pfisti setkani. Na 144. schlizce ucastnikil ujednani v
cervnu 2020 delegace, ktera nepodpoftila predbézny navrh EU, ptedlozila protinavrh tykajici
se podpory mistnich nakladi. Tento névrh neziskal podporu ostatnich ucastnikii, ale byla
navrzena a projedndna kompromisni feSeni a pozménovaci ndvrhy k vyfeSeni spornych
otazek.

Evropska unie ptezkoumala sviij pfedbézny navrh s pfihlédnutim k ndzorim vyjadienym na
predchozich schlizkach tcastnikti ujednani a na 145. schiizce ucastniki, kterd se konala 17.
listopadu 2020, piedlozila ptedbézny kompromisni navrh. Nekteti Gcastnici navrhli drobné
zmény piedbézného kompromisniho névrhu. Probéhla diskuse a poté vSichni ucastnici
vyjadtili pfedbéznému kompromisnimu navrhu se zahrnutymi navrhovanymi zménami
podporu. Ugastnici ujednani maji o predb&Zném kompromisnim navrhu Unie piijmout
rozhodnuti pisemnym postupem.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Hlavni zasady pro statni podporu mistnich naklada jsou stanoveny v ¢lanku 10 ujednéni. Ten
stanovi, ze statni podpora mistnich ndkladli nesmi ptesahnout 30 % hodnoty vyvozniho
kontraktu (vnitrostatni obsah a dodavky ze tietich zemi). Tato ustanoveni byla zavedena v
roce 2006, kdy byla maximalni uroven statni podpory zvySena z 15 % na 30 % hodnoty
vyvozniho kontraktu. V poslednich desetiletich doslo k vyraznému vyvoji celosvétovych
obchodnich a vyrobnich vzorcti. Vznik globalnich hodnotovych fetézcti zménil zpuisob, jakym
vyvozci ziskavaji dodavky: spolecnosti, jejichZ vyroba dfive probihala primarné v jedné zemi,
nyni optimalizuji své zdroje na zaklad€ nakladové efektivnosti a zemé&pisné dostupnosti, takze
jeden hotovy vyrobek Casto pochdzi z vyrobnich a montdZznich linek v nékolika zemich.
Vyvozni odvétvi primyslu EU jiz dlouho vola po vétsi flexibilité, pokud jde o mistni naklady.
Soucasné omezeni podpory mistnich néklad pro vyvozce z EU znamena znevyhodnéni v
hospodatské soutézi ve vztahu k vyvozclim ze zemi, které nejsou vazany ujednanim.

Zamyslené rozhodnuti o zvySeni statni podpory mistnich ndkladl by vedlo k navySeni
maximalni trovné mistnich nakladd na 40 % hodnoty vyvozniho kontraktu v zemich s
vysokymi pfijmy5 (v yjednéni jde o zemé kategorie 1) a na 50 % v zemich se stfednimi a
nizkymi pfijmy (v ujednéni zemé kategorie II). Ustanoveni o mistnich nédkladech v odvétvové
dohod¢ o vyvoznich uvérech pro projekty v oblasti obnovitelnych zdrojii energie,
ptizptisobovani se zméné klimatu a jejiho zmirfiovani a vodniho hospodafstvi by byla sladéna
s ustanovenimi o mistnich nékladech v hlavnim textu ujednani. Do ujednani by navic bylo
vloZeno ustanoveni o prezkumu, ktery by mél probéhnout tfi roky po vstupu novych
ustanoveni o mistnich nakladech v platnost.

Proto se doporucCuje, aby postojem Unie bylo pisemnym postupem schvalit zamyslené
rozhodnuti Gi€astnikil ujednani o zvySeni statni podpory mistnich naklada.

Kazdoro¢né vymezovany Svétovou bankou podle HND na obyvatele.
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4, PRAVNI ZAKLAD
4.1 Procesnépravni zaklad
411  Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) zavadi rozhodnuti,
kterymi se stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v organu ziizeném dohodou,
ma-li tento organ piijimat akty s pravnimi G¢inky, s vyjimkou aktt, které dopliuji nebo
pozménuji instituciondlni ramec dohody*.

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky* zahrnuje akty, které maji pravni a¢inky na zaklad¢ pravidel
mezinarodniho prava, kterym se doty¢ny organ tidi. Zahrnuje rovnéz nastroje, které podle
mezinarodniho prava nemaji zavazny ucinek, ale mohou ,,rozhodujicim zptisobem ovlivnit

oy I , . b
obsah pravni Gpravy pftijaté zdkonodarcem Unie .

4.1.2  Uplatinovani v tomto konkrétnim pripade

Zamyslené rozhodnuti miize rozhodujicim zptisobem ovlivnit obsah pravnich ptedpisi EU,
zejména nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1233/2011 ze dne 16. listopadu
2011 o uplatiovani nékterych pravidel v oblasti statem podporovanych vyvoznich uvért a 0
zruSeni rozhodnuti Rady 2001/76/ES a 2001/77/ES. Je tomu tak proto, Ze ¢lanek 2 uvedeného
nafizeni stanovi, ze ,,Komise pfijme akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 3,
kterymi se méni pfiloha II, pokud je to nezbytné v disledku zmén pravidel, které dojednali
ucastnici ujednani®.

Procesnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢1. 218 odst. 9 SFEU.

4.2 Hmotnépravni zaklad

421  Zasady

Hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zavisi v prvni fad€ na cili a
obsahu zamysleného aktu, v souvislosti s nimZ se postoj jménem Unie zaujima. Sleduje-li
zamySleny akt dvoji G€el nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto ucelt nebo jednu z
téchto slozek identifikovat jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druhd sloZka je pouze vedlejsi,
musi byt rozhodnuti piijaté podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zalozeno na jediném hmotnépravnim
zakladu, a sice na tom, ktery si zdd4 hlavni nebo ptevazujici tcel ¢i slozka.

4.2.2  Uplatnovani v tomto konkrétnim pripadé

Hlavni cil a obsah zamysleného aktu se tykaji spole¢né obchodni politiky. Hmotnépravnim
zékladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢lanek 207 SFEU.

4.3 Zavér

Pravnim zdkladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢l. 207 odst. 4 prvni pododstavec
SFEU ve spojeni s ¢l. 218 odst. 9 SFEU.

5. ZVEREJNENI ZAMYSLENEHO AKTU

Jelikoz se zamySlenym rozhodnutim ucastnikd zméni ujednani, je vhodné jej po jeho pfijeti
zvetejnit v Urednim veéstniku Evropské unie.

6 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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2021/0059 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie ohledné zamySleného rozhodnuti

U¢astnikd Ujednani o statem podporovanych vyvoznich uvérech

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 207 odst. 4 prvni
pododstavec ve spojeni s €l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

)

3)

(4)

Ujednani o statem podporovanych vyvoznich uvérech (dale jen ,,ujednani®) je v EU
pravné¢ zavazné v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1233/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o uplatinovani nekterych pravidel v oblasti
staitem podporovanych vyvoznich Uvéri a o zruSeni rozhodnuti Rady 2001/76/ES
a 2001/77/ES”.

Ugastnici ujednani (déle jen ,,G¢astnici®) se na 145. schiizce dne 17. listopadu 2020
dohodli, ze pisemnym postupem piijmou rozhodnuti o zméné ujedndni za ucelem
zvyseni statni podpory vyvoznich uvér v podobé mistnich nakladi.

Je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt jménem Unie zaujat ohledné rozhodnuti, které
ma byt pfijato ucastniky ujednani pisemnym postupem, nebot’ zamyslené rozhodnuti
bude moci rozhodujicim zplsobem ovlivnit obsah prava Unie na zaklad¢é ¢lanku 2
nafizeni (EU) ¢. 1233/2011.

Zamyslené rozhodnuti zvysit stdtni podporu mistnich ndkladi by mélo upravit
ustanoveni o podpofe mistnich nédklad v ujednani tak, aby odpovidala pfevazujicim
obchodnim a vyrobnim vzorcim. Globalni hodnotové fetézce zménily chovani
vyvozcl a vétSina z nich nyni ziskdva dodavky z nékolika zemi a ve stale vEtsi mife z
mist, kde se nachazi kupujici. S cilem poskytnout vyvozcim z EU vétsi flexibilitu a
umoznit optimalni strategie ziskavani dodavek by méla byt maximalni uroven statni
podpory mistnich nakladi zvySena z 30 % na 40 % hodnoty vyvozniho kontraktu v
zemich s vysokymi piijmy a z 30 % na 50 % hodnoty vyvozniho kontraktu v zemich
se sttednimi a nizkymi pfijmy,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery ma byt jménem Unie zaujat pisemnym postupem ucastnikli Ujedndni o statem
podporovanych vyvoznich uvérech ohledné zamysleného rozhodnuti zvysit statni podporu
mistnich nakladd, je stanoven v piiloze tohoto rozhodnuti.

7

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1233/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o uplatiiovani
nekterych pravidel v oblas}i statem podporovanych vyvoznich uvérti a o zruseni rozhodnuti Rady
2001/76/ES a 2001/77/ES (Ut. vést. L 326, 8.12.2011, s. 45) (dale jen ,,natizeni (EU) ¢. 1233/2011%).
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Toto rozhodnuti je uréeno Komisi.

V Bruselu dne

Clanek 2

Za Radu
predseda/predsedkyne

CS
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