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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Uzasadnienie i cele wniosku

Postanowienia Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) maja zastosowanie do
regiondw najbardziej oddalonych Unii. Francuskie regiony najbardziej oddalone zostaly
natomiast wytgczone z terytorialnego zakresu stosowania dyrektyw w sprawie VAT i akcyzy.

Postanowienia TFUE, w szczeg6lnosci jego art. 110, zasadniczo nie dopuszczajg stosowania
we francuskich regionach najbardziej oddalonych zadnej réznicy w opodatkowaniu miedzy
produktami lokalnymi a produktami pochodzacymi z Francji metropolitalnej, z innych panstw
cztonkowskich lub z panstw trzecich. W art. 349 TFUE przewidziano jednak mozliwo$¢
wprowadzenia §rodkow szczegdlnych na rzecz regiondow najbardziej oddalonych ze wzgledu
na wystgpowanie trwatych ograniczen, ktéore maja wpltyw na ich sytuacj¢ gospodarcza i
spoteczng. Srodki te dotycza roznych polityk, w tym polityki podatkowe;.

Podatek od dokowania jest podatkiem posrednim obowigzujacym wylacznie we francuskich
regionach najbardziej oddalonych (Martynika, Gwadelupa, Gujana Francuska, Reunion i
Majotta). Podatek ten ma zastosowanie do przywozu towardw, niezaleznie od ich
pochodzenia, oraz do odptatnych dostaw towarow wykonywanych przez osoby prowadzgce
dzialalno$¢ produkcyjng. Zasadniczo stosuje si¢ go w ten sam sposob do produktow
wytwarzanych lokalnie i do produktéw przywozonych.

Decyzja Rady nr 940/2014/UE z dnia 17 grudnia 2014 r.' uprawnia jednak Francje do
ustanowienia, do 31 grudnia 2020 r., zwolnien z podatku od dokowania lub obnizek podatku
od dokowania dla niektérych produktow, w przypadku ktérych istnieje produkcja lokalna,
wowczas gdy znaczny przywoz mogltby zagraza¢ utrzymaniu produkcji lokalnej oraz gdy
wystepuja dodatkowe koszty podnoszace ceny netto produkcji lokalnej w poréwnaniu
Z produktami pochodzacymi z zewnatrz. Zatacznik do wyzej wymienionej decyzji zawiera
wykaz produktéw, ktérych moga dotyczy¢ zwolnienia z podatku lub jego obnizki. W
zalezno$ci od produktow, réznica w opodatkowaniu migdzy produktami wytwarzanymi
lokalnie a innymi produktami nie moze przekracza¢ 10, 20 lub 30 punktow procentowych.

Te zréznicowane stawki opodatkowania majg na celu zrownowazenie niekorzystnych
warunkéw konkurencji, jakich doswiadczaja regiony najbardziej oddalone, co przektada si¢
na zwigkszenie kosztow produkcji, a zatem cen netto produktow wytwarzanych lokalnie. Przy
braku $rodkow szczegdlnych, produkty wytwarzane lokalnie bytyby mniej konkurencyjne w
stosunku do produktow pochodzacych z zewnatrz, nawet przy uwzglednieniu kosztow
transportu. Zagrazaloby to utrzymaniu produkcji lokalnej, w przypadku ktorej koszty
produkcji sg wyzsze ze wzgledu na szczegdlne trwale ograniczenia tych regionow.

W dniu 1 marca 2019 r. wladze francuskie zwrécity si¢ do Komisji z wnioskiem o
przedluzenie obowigzywania systemu podatku od dokowania na okres po 31 grudnia 2020 r.

W zwigzku z planowanym wygasnigciem decyzji Rady, Komisja rozpocz¢ta uprzednio
badanie zewng¢trzne majgce na celu oceng obecnego systemu, jak rowniez potencjalnego
wptywu réznych mozliwych wariantéw na okres po 2020 r. Na podstawie tego badania
Komisja uznaje, ze przyznanie wnioskowanego przedtuzenia istniejgcego systemu, z
pewnymi zmianami, jest uzasadnione.

Decyzja nr 940/2014/UE z dnia 17 grudnia 2014 r. dotyczaca systemu podatku od dokowania we
francuskich regionach najbardziej oddalonych (Dz.U. L 367 z 23.12.2014, s. 1).
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Aby da¢ wiadzom francuskim mozliwo$¢ zgromadzenia wszystkich niezbednych danych,
ktorych zebranie op6znit kryzys zdrowotny zwigzany z COVID-19, i aby zapewni¢ Komisji
czas na przedstawienie wywazonego wniosku, uwzgledniajagcego interesy réznych stron,
decyzja Rady (UE) 2020/1793 z dnia 16 listopada 2020 r.” okres stosowania decyzji Rady nr
940/2014/UE zostat wydtuzony o 6 miesiecy, tzn. do 30 czerwca 2021 r. zamiast do 31
grudnia 2020 r.

Niniejszy wniosek ustanawia rowniez ramy prawne obowigzujace dla podatku od dokowania
po dniu 30 czerwca 2021 r.: ustanawiajgc na okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2027 r.
nowy system odstepstw, wraz ze zmiang obowigzujacych przepiséw, ktdre maja sprawié, ze
system bedzie bardziej elastyczny 1 przejrzysty. Rownolegle wydluza on na sze$¢ miesigcy,
do dnia 31 grudnia 2021 r., okres obowigzywania decyzji nr 940/2014/UE, aby da¢ Francji
czas na transpozycj¢ nowego systemu, obowigzujacego od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia
2027 r., do swojego prawa krajowego.

W poréwnaniu z obecnym systemem proponuje si¢ nastepujace zmiany:

a) Okreslenie kryteriow wyboru produktow kwalifikujacych si¢ do zastosowania
zréznicowanej stawki opodatkowania.

Produkty uwzglednione w wykazie zostaly wybrane na podstawie uzasadnienia dodatkowych
kosztow produkcji, zwickszajacych ceny netto produkcji lokalnej w poréwnaniu z produktami
pochodzacymi z zewnatrz i obnizajacych konkurencyjno$¢ produktow wytwarzanych
lokalnie.
W przypadku, gdy:

1)  udziat produkcji lokalnej w rynku nie przekracza 5 %;

2)  lub gdy jej udziat w rynku przekracza 90 %;

Zwrocono si¢ o przedstawienie dodatkowych dokumentow umozliwiajacych wykazanie, ze
zachodzg wszystkie ponizsze okolicznosci lub ich czes¢:

—  produkty wymagajace duzego naktadu sity robocze;j;

—  produkty, ktorych wytwarzanie wilasnie si¢ rozpoczyna lub ktoére uzupeiniaja
asortyment, by ré6znicowa¢ produkcje danego przedsigbiorstwa;

—  produkty strategiczne dla rozwoju lokalnego (na przyktad w dziedzinach
gospodarki obiegu zamknigtego, takich jak przetworstwo drewna, poprawa
biordznorodnosci 1 ochrona srodowiska);

—  produkty innowacyjne lub o wysokiej warto$ci dodanej;

—  produkty, w przypadku ktorych zaklocenia w dostawach pochodzacych z
zewnatrz moglyby zagraza¢ gospodarce lub ludnosci terytorium, na przyktad
materiaty budowlane 1 produkty spozywcze;

— produkty, ktéore ze wzgledu na ograniczone rynki regionéw najbardziej
oddalonych mogg istnie¢ wylacznie, jezeli zajmuja na rynku pozycje
dominujaca;

—  produkty medyczne lub S$rodki ochrony osobistej niezbedne do
przeciwdziatania kryzysom zdrowotnym.

Decyzja Rady (UE) 2020/1793 z dnia 16 listopada 2020 r. zmieniajgca okres stosowania decyzji nr
940/2014/UE dotyczacej systemu podatku od dokowania we francuskich regionach najbardziej
oddalonych (Dz.U. L 402 z 1.12.2020, s. 21-22).
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b) Wprowadzenie dwoch maksymalnych zroznicowanych stawek opodatkowania w
wysokosci 20 % 1 30 %, w miejsce trzech obowigzujacych obecnie. Dopuszczalne
zroznicowanie stawek opodatkowania nie powinno jednak przekraczad
udowodnionych kosztow dodatkowych.

C) Podniesienie progu podatku od dokowania do 550 000 EUR. W proponowanym
systemie podmioty gospodarcze, ktorych roczne obroty nie przekraczajg tego progu,
nie podlegalyby podatkowi od dokowania. W zamian za to nie miatyby mozliwosci
odliczania kwoty tego podatku optaconego z goéry. Ma to na celu zwolnienie z
podatku produktéw drobnych przedsigbiorcéw, zmniejszenie ich obcigzenia
administracyjnego oraz wspieranie ich rozwoju. Srodek ten jest uzasadniony ze
wzgledu na jego maly wplyw na budzet® i na zaklocenie konkurencji, biorac pod
uwage niewielka liczbe objetych nim podmiotow gospodarczych4.

d) Zastapienie sprawozdania §rodokresowego sprawozdaniem sktadanym na dzien 30
wrzesnia 2025 r., ktdre ma zawiera¢ co najmniej informacje wskazane w zataczniku
IT do decyzji. Na tej podstawie prowadzone bedg prace w sprawie przedluzenia
okresu obowigzywania systemu. Celem tego wniosku jest zmniejszenie obcigzenia,
jakie pocigga za sobg zbednie czesta ocena systemu, a takze zwigkszenie
uzytecznos$ci i efektywnosci dziatan monitorujacych i oceniajacych.

Ponadto, w odniesieniu do oceny dodatkowych kosztéw produkc;ji jakie majg kompensowac
zréznicowane stawki opodatkowania, wladze francuskie przekazaty, dla kazdej
czterocyfrowej pozycji nomenklatury celnej, ocene¢ dodatkowych kosztow produke;ji
ponoszonych przez przedsigbiorstwa lokalne i obejmujacych glownie: koszty zaopatrzenia,
ptac, wyzsze koszty energii elektrycznej, koszt finansowy wynikajacy z utrzymywania
wigkszych zapasow, wyzsze koszty eksploatacyjne, niepelne wykorzystanie urzadzen do
produkcji, wyzsze koszty finansowe.

Zalacznik do decyzji zawiera wykaz produktow, ktorych moga dotyczy¢ zwolnienia z
podatku od dokowania lub obnizki podatku od dokowania. W zalezno$ci od produktow,
roznica w opodatkowaniu miedzy produktami wytwarzanymi lokalnie a innymi produktami
nie moze przekracza¢ 20 lub 30 punktow procentowych. Czes$¢ a zalgcznika zawiera wykaz
produktéow, w przypadku ktérych roznica w opodatkowaniu nie moze przekracza¢ 20
punktow procentowych, a cz¢$¢ b wykaz produktow, w przypadku ktorych ta roéznica nie
moze przekracza¢ 30 punktéw procentowych.

Produkty wymienione w zataczniku sg w wigkszosci przypadkéw tozsame z produktami
wymienionymi w zatgczniku do decyzji Rady nr 940/2014/UE. W wyniku kompleksowego
przegladu wykazow usunigto jednak szereg produktow, w przypadku ktdérych zastosowanie
zréznicowanych stawek opodatkowania nie byto uzasadnione. Dodano natomiast produkty,
ktore nie zostaly uwzglednione w decyzji nr 940/2014/UE, ale ktorych produkcja wiasnie si¢
rozpoczela lub zostata rozwinigta. Ponadto niektére produkty zostaty zachowane w wykazach,

$ Szacuje si¢, ze w 2019 r. dochody zwigzane z opodatkowaniem przedsi¢biorstw, ktorych obroty

wynoszg od 300 000 EUR do 550 000 EUR wyniosty jedynie 1,22 min EUR, czyli okoto 0,1 %
catkowitych wptywow z podatku od dokowania (1,2 mld EUR).
Liczba przedsiebiorstw objetych tym $rodkiem wynosi 222.
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ale zwigkszono lub zmniejszono dopuszczalne w ich przypadku zréznicowane stawki
opodatkowania po to, aby uwzgledni¢ zmiany w kosztach dodatkowych.

. Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

W komunikacie z 2017 r. w sprawie silniejszego i odnowionego partnerstwa strategicznego z
regionami najbardziej oddalonymi UE® podkreslono, ze regiony najbardziej oddalone nadal
borykajg si¢ z powaznymi trudno$ciami, z ktorych wiele ma charakter staty. W komunikacie
tym przedstawiono nowe podejscie wypracowane przez Komisj¢ w sprawie przyszilych
dzialan shuzacych pobudzeniu rozwoju regionéw najbardziej oddalonych poprzez pelne
wykorzystanie ich atutow oraz mozliwo$ci zapewnionych przez nowe czynniki wzrostu i
tworzenia nowych miejsc pracy.

W tym konteks$cie celem niniejszego wniosku jest wspieranie produkcji lokalnej jak rowniez
sprzyjanie zatrudnieniu we francuskich regionach najbardziej oddalonych. Niniejszy wniosek
przywraca konkurencyjno$¢ tych lokalnych produktéw, rownowazac niekorzystne warunki
wynikajace z sytuacji geograficznej i gospodarczej tych regiondéw. Uzupetnia Program
szczegOlnych opcji na rzecz regiondw oddalonych i wyspiarskich (POSEI),” ktérego celem
jest wspieranie sektora pierwotnego i produkcji surowcéw, Europejski Fundusz Morski,
Rybacki i Akwakultury (EFMRA)’ oraz Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
(EFRR)?, ktory obejmuje dodatkowa alokacje $rodkéw o szczegdlnym przeznaczeniu w celu
wyrownania dodatkowych kosztdw regiondw najbardziej oddalonych nieodtacznie
zwigzanych z ich trwatymi ograniczeniami.

Ponadto, ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania spojnosci z zasadami polityki rolnej nie byto
mozliwe zastosowanie zréznicowanych stawek opodatkowania w przypadku wszystkich
produktow spozywczych korzystajacych z pomocy przewidzianej w rozdziale III
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 228/2013 z dnia 13 marca 2013 r.
ustanawiajacego szczeg6lne $rodki w dziedzinie rolnictwa na rzecz regionéw najbardziej
oddalonych w Unii Europejskiej, i w szczegolnosci ze szczegdlnego systemu dostaw.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Whiosek jest spojny ze strategia jednolitego rynku z 2015 r.°, w ktérej Komisja przedstawia
plany stworzenia poglebionego i bardziej sprawiedliwego jednolitego rynku, ktdry przyniesie
korzys$ci wszystkim zainteresowanym stronom. Jednym z celow proponowanego srodka jest
zmniejszenie dodatkowych kosztow ponoszonych przez przedsigbiorstwa w regionach
najbardziej oddalonych, ktore to koszty utrudniajg pelne uczestnictwo tych przedsigbiorstw w
jednolitym rynku. Ze wzgledu na ograniczong wielko$¢ tej produkcji we francuskich

> COM(2017)623 final.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 228/2013 z dnia 13 marca 2013 r.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajagce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,Usprawnianie jednolitego rynku: wigcej mozliwosci dla obywateli
i przedsigbiorstw”, (COM(2015) 550 final), s. 4.
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regionach najbardziej oddalonych, nie przewiduje si¢ negatywnego wptywu na wilasciwe
funkcjonowanie jednolitego rynku.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe prawng niniejszego wniosku stanowi art. 349 TFUE. Postanowienie to pozwala
Radzie na przyjecie przepisow szczegolnych, majacych na celu okreslenie warunkow
stosowania Traktatow do regiondéw najbardziej oddalonych UE.

. Pomocniczos$¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)

Jedynie Rada jest uprawniona do wprowadzenia, na podstawie art. 349 TFUE, $rodkow
szczegolnych na rzecz region6w najbardziej oddalonych w celu dostosowania stosowania
traktatbw do tych regiondéw, w tym wspolnej polityki w poszczegdlnych obszarach, ze
wzgledu na wystgpowanie trwatych ograniczen, ktére maja wpltyw na sytuacje gospodarczg i
spoteczng tych regionéw najbardziej oddalonych. Dotyczy to rowniez zatwierdzania
odstepstw od art. 110 TFUE. Wniosek jest zatem zgodny z zasadg pomocniczosci.

. Proporcjonalnos¢

Niniejszy wniosek jest zgodny z zasadg proporcjonalno$ci okreslong w art. 5 ust. 4 Traktatu o
Unii Europejskiej. Wniosek ten dotyczy wylacznie produktéw, dla ktorych przedstawiono
dokumenty uzasadniajgce dodatkowe koszty ponoszone w przypadku produktow
wytwarzanych lokalnie.

Podobnie, maksymalne zro6znicowanie stawek opodatkowania proponowane dla kazdego
produktu objetego niniejszym wnioskiem jest ograniczone to tego, co niezbedne z punktu
widzenia dodatkowych kosztow ponoszonych w przypadku kazdej z przedmiotowych
produkcji lokalnych. W zwigzku z tym obcigzenie podatkowe produktow przywozonych do
francuskich regiondéw najbardziej oddalonych nie wykracza poza to, co jest konieczne do
zrobwnowazenia mniejszej konkurencyjno$ci produktoéw wytwarzanych lokalnie w stosunku
do tych produktéw. A tym samym przyczynia si¢ to do osiagnigcia celow Traktatu, jakimi sa
zapewnienie wlasciwego 1 skutecznego funkcjonowania rynku wewnetrznego.

. Wybdr instrumentu

Proponuje si¢ decyzje Rady w celu zastgpienia decyzji Rady nr 940/2014/UE.

3. WYNIKI OCEN EX-POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex-post/kontrole sprawnos$ci obowiazujacego prawodawstwa

Zakres stosowania systemu podatku od dokowania jest dostosowany do potrzeb objetych nim
podmiotéw gospodarczych. System ten ma stuzy¢ wspieraniu produktéw lokalnych poprzez
zmniejszanie rdéznic w ich konkurencyjnosci w stosunku do produktow niepochodzacych z
tych regionow, wystepujacych ze wzgledu na trwate ograniczenia, ktore zwigkszaja koszty
produkcji 1 tym samym ceng¢ netto produktéw wytwarzanych lokalnie. System podatkéw od
dokowania rownowazy okoto polowe kosztow dodatkowych. Zréznicowane stawki
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opodatkowania, stosowane w latach 2014-2020 okazaty si¢ proporcjonalne w stosunku do
obliczonych kosztéw dodatkowych®®.

Wyniki oceny danych ilo§ciowych w badaniu zewne¢trznym wskazuja, ze przy braku systemu
podatku od dokowania, wyniki produkcji lokalnej istotnie by si¢ pogorszyty. Okoto 37 %
wartosci produktéw korzystajacych ze zréznicowanych stawek opodatkowania (okolo 850
mln EUR) miat wygenerowa¢ mechanizm zréznicowanych stawek opodatkowania, wraz z
pozytywnymi konsekwencjami dla zatrudnienia, ktore wzrosto w sektorach korzystajacych z
podatku od dokowania od 2014 r. (w poréwnaniu ze spadkiem w sektorach, ktore z niego nie
korzystaja), a takze dla liczby prowadzacych dziatalno$¢ przedsigbiorstw, ktéra wzrosta o
okoto 1,7 % w tym samym okresie (w poréwnaniu ze spadkiem ogoélnym o 3 %). Brak
natomiast dowodoéw na wptyw mechanizmu na inwestycje oraz dywersyfikacje produkcji
lokalnej. W przypadku podatku od dokowania stosunek kosztow do korzysci jest ogolnie
pozytywny: zastosowanie zroznicowanych stawek opodatkowania wygenerowalo wzrost
produkcji lokalnej 2,5 razy wigkszy niz ,,koszt” mechanizmu.

Stosowanie systemu podatku od dokowania nie doprowadzito do zastapienia przywozu. W
praktyce wigkszo$¢ produktow lokalnych korzystajacych ze zroéznicowanych stawek
opodatkowania odnotowata utrate udzialu w rynku w czasie, co potwierdza, ze system
podatku od dokowania jest bardziej $rodkiem ograniczajagcym utrate konkurencyjnosci
produkcji lokalnej niz instrumentem rozwoju.

Jesli chodzi o wpltyw zroznicowanych stawek opodatkowania od dokowania na ceny
konsumpcyjne i koszt zycia we francuskich regionach najbardziej oddalonych, w badaniu
zewnetrznym stwierdzono, ze jest on niewielki, poniewaz dodatkowa kwota z tytutu podatku
pobieranego od produktoéw, ktore korzystajg ze zroznicowanych stawek opodatkowania nie
przekracza 1,5 % wartosci konsumpcji koncowej w tych regionach.

Wyniki analiz regionalnych danych handlowych pokazuja, Ze zastosowanie zréznicowanych
stawek opodatkowania podatkiem od dokowania ma niewielki wptyw na warto$¢ przywozow
pochodzacych z krajow CARIFORUM oraz z Afryki Poludniowej i Wschodniej. Ponadto,
ewentualne catkowite zniesienie podatku od dokowania miatoby bardzo ograniczony wptyw
na przywoz produktow pochodzacych z tych krajow (okoto 2 min EUR), ale mialoby bardzo
negatywny wplyw na produkcj¢ lokalng (okoto 300 min EUR). Byloby to korzystne
zwlaszcza dla eksporterow z UE 1 z panstw trzecich innych, niz eksporterzy z CARIFORUM 1
z Afryki Potudniowej i Wschodniej.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W ramach tej inicjatywy przeprowadzono wyczerpujace konsultacje z gtdwnymi podmiotami
politycznymi i1 gospodarczymi, ktére objety wywiady (80) oraz wizyty w trzech regionach
(Reunion, Gwadelupa 1 Martynika), jak rowniez ankiete wsrod przedsigbiorstw z siedzibg w
regionach najbardziej oddalonych (196), obejmujgca wszystkie pie¢ przedmiotowych
regionéw. Ta ukierunkowana ankieta (internetowa) wsrdd podmiotow gospodarczych zostata
rozpowszechniona gltoéwnie za posrednictwem stowarzyszen zawodowych dziatajacych na
poszczegoblnych terytoriach, jak rowniez w drodze bezposrednich zaproszen skierowanych do
15 420 przedsigbiorstw z list przekazanych przez izby handlowe.

10 Wykryto nieliczne przypadki (ktére odpowiadajg 0,6 % produktéw kwalifikujacych si¢ do zastosowania

systemu) nadmiernej rekompensaty ($rednio ponizej 3 punktdéw procentowych) spowodowanej
aktualizacjg wyliczen kosztow dodatkowych (w 2020 r.).
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Podczas konsultacji zwrécono uwage na potrzeb¢ zapewnienia odpowiedniego zakresu i
odpowiedniej roéwnowagi mi¢dzy odpowiednimi zainteresowanymi stronami. Celem
konsultacji bylo przede wszystkim zaangazowanie wszystkich witadz publicznych
zainteresowanych ze wzgledu na szczebel administracyjny (szczebel centralny 1 lokalny) oraz
obszar ich kompetencji (organy odpowiedzialne za opracowywanie polityk, organy
podatkowe 1 celne, instytuty statystyczne itd.). Ponadto, w konsultacje te wlaczono
przedstawicieli lokalnych sektorow produkcyjnych — czyli beneficjentow zréznicowanych
stawek opodatkowania podatkiem od dokowania — oraz sektoréw handlu i ustug, ktorych ten
system roznicujacy opodatkowanie dotyczy bezposrednio lub posrednio.

. Ocena skutkow

Ocena skutkoéw jest prowadzona w formie procesu réwnoleglego: Oceny ex post obecnego
systemu, a nastgpnie analizy prognostycznej. Analiza potencjalnego wptywu utrzymania i
ewentualnej] zmiany obowigzujacego systemu zostala uwzgledniona w dokumencie
analitycznym, zawierajacym w zatgczniku jego ocene. Dokument ten zostat sporzadzony na
podstawie badania zewngtrznego oraz informacji przekazanych przez Francjg.

4, WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu finansowego na budzet Unii Europejskie;.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, oceny i sprawozdania

System ma obowigzywac przez szes¢ lat, do dnia 31 grudnia 2027 r. Konieczna bgdzie jednak
uprzednia ocena wynikow stosowania tego systemu.

Francja powinna zatem przedstawi¢ najpozniej do dnia 30 wrzesnia 2025 r. sprawozdanie na
temat stosowania systemu podatkowego za okres od 2019 do 2024 r*'. Sprawozdanie to
bedzie zawieralo nastgpujace elementy:

— informacje na temat kosztow dodatkowych zwigzanych z produkcja;
— ewentualne zaklocenia konkurencji i reperkusje na rynku wewnetrznym;

— informacje niezbedne do oceny systemu w S$wietle kryteriow skutecznosci,
efektywnosci, istotnosci, spdjnosci z innymi politykami UE oraz warto$ci dodanej
UE.

Sprawozdanie powinno rowniez zawiera¢ informacje od wszystkich zainteresowanych stron
na temat poziomu i zmiany ponoszonych przez nie dodatkowych kosztow produkcji, kosztow
przestrzegania przepiséw oraz ewentualnych przypadkow zaklocen na rynku.

W celu zapewnienia, ze informacje zebrane przez wiladze francuskie zawieraja dane
niezb¢edne do podjecia przez Komisj¢ uzasadnionej decyzji w sprawie zasadno$ci i
rentownosci programu w przysztosci, Komisja opracowata szczegotowe wytyczne dotyczace
wymaganych informacji. Informacje te wskazano w zalaczniku II do wniosku. W miarg
mozliwosci wytyczne te sg wspdlne dla innych podobnych systemoéw obowigzujacych w
najbardziej oddalonych regionach UE.

1 Sprawozdanie powinno zawiera¢ dane dotyczace roku 2019, po to, aby ustali¢ punkt odniesienia i

umozliwi¢ Komisji oceng wplywu systemu w okresie po 2021 r. Sprawozdanie powinno zawieraé, w
mozliwie najszerszym zakresie, najnowsze dane do 2024 roku wiacznie.
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Umozliwia one Komisji ustalenie, czy nadal istnieja przyczyny istnienia takiego systemu
zroznicowanego opodatkowania podatkiem od dokowania, czy korzysci podatkowe przyznane
Francji pozostaja proporcjonalne oraz czy mozliwe sg $rodki alternatywne wobec tego
systemu, uwzgledniajace jego migdzynarodowy wymiar.

Po przedtozeniu przez wiadze francuskie sprawozdania monitorujacego, Komisja oceni skutki
stosowania zréznicowanych stawek opodatkowania oraz konieczno$¢ wprowadzenia zmian.
. Szczegélowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku

Ta cze$¢ nie ma zastosowania, poniewaz przepisy zawarte we wniosku nie wymagaja
szczegotowego objasniania.
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2021/0051 (CNS)
Whiosek

DECYZJA RADY

w sprawie podatku od dokowania we francuskich regionach najbardziej oddalonych

oraz zmieniajaca decyzje 940/2014/UE

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 349,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom panstw cztonkowskich,

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego’,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

()

Postanowienia Traktatu majgce zastosowanie do francuskich regionow najbardziej
oddalonych zasadniczo nie dopuszczaja, aby istnialy jakiekolwiek roznice
w opodatkowaniu miedzy produktami lokalnymi a produktami pochodzacymi
z Francji metropolitalnej lub z innych panstw cztonkowskich. W art. 349 Traktatu
przewidziano jednak mozliwo$¢ wprowadzenia szczegdlnych $rodkéw na rzecz
regiondOw najbardziej oddalonych ze wzgledu na wystgpowanie trwalych ograniczen,
ktére maja wplyw na ich sytuacje gospodarcza 1 spoleczna.

W zwigzku z tym nalezy przyjac szczegolne $rodki, majace na celu w szczegodlnosci
ustalenie warunkdéw stosowania traktatu w odniesieniu do francuskich regionow
najbardziej oddalonych. Te $rodki muszg uwzglednia¢ szczegdlne cechy
charakterystyczne i ograniczenia tych regionéw, nie podwazajac jednak integralno$ci
i spojnosci porzadku prawnego Unii, w tym rynku wewnetrznego i wspolnych polityk.
Niekorzystne warunki konkurencji, jakich doswiadczaja francuskie regiony
najbardziej oddalone wskazano w art. 349 traktatu: oddalenie, wyspiarski charakter,
mata powierzchnia, trudne uksztaltowanie terenu i klimat oraz zalezno$¢ gospodarcza
od niewielkiej liczby produktéw. Te trwate ograniczenia powoduja uzaleznienie
regiondbw najbardziej oddalonych od surowcOw i energii, obowigzek tworzenia
wiekszych zapasow, maty rozmiar rynku lokalnego potaczony ze stabo rozwinigta
dziatalno$cig eksportowa itd. Wszystkie te niekorzystne warunki konkurencji
przektadaja sie¢ na wyzsze koszty produkcji 1 tym samym na cen¢ netto produktow
wytwarzanych lokalnie, ktore, przy braku $rodkow szczegoélnych, bylyby mniej
konkurencyjne w stosunku do produktow pochodzacych z zewnatrz, nawet przy
uwzglednieniu kosztow dostawy do francuskich regiondw najbardziej oddalonych. To
zagrazatoby utrzymaniu produkcji lokalnej. Dlatego tez nalezy wprowadzi¢
szczegolne $rodki celem wzmocnienia lokalnego przemystu poprzez poprawe jego
konkurencyjnosci.

DzU.C z,s..
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©)

(4)

(5)

(6)

(")

Do dnia 30 czerwca 2021 r. decyzja Rady nr 940/2014/UE' uprawnia Francje do
ustanowienia, w celu przywrdcenia konkurencyjnosci produktéw wytwarzanych
lokalnie, zwolnien z podatku od dokowania lub obnizek podatku od dokowania dla
niektorych produktow wytwarzanych w regionach najbardziej oddalonych (Martynika,
Gwadelupa, Gujana Francuska, Reunion i Majotta), w przypadku ktorych istnieje
produkcja lokalna, wowczas gdy znaczny przywoz moglby zagraza¢ utrzymaniu
produkcji lokalnej oraz gdy wystepuja dodatkowe koszty podnoszace ceny netto
produkcji lokalnej w poréwnaniu z produktami pochodzgcymi z zewnatrz. Zatacznik
do wyzej wymienionej decyzji zawiera wykaz produktéw, ktérych moga dotyczyc
zwolnienia z podatku lub jego obnizki. W zalezno$ci od produktu, réznica w
opodatkowaniu mi¢dzy produktami wytwarzanymi lokalnie a pozostalymi produktami
nie moze przekraczac¢ 10, 20 lub 30 punktow procentowych.

Francja wystgpita o utrzymanie, poczawszy od 1 lipca 2021 r. systemu podobnego, do
tego, ktory przewidziano w decyzji nr 940/2014/UE. Argumentowata, Ze wymienione
wczesniej niekorzystne warunki konkurencji majg trwaly charakter, ale rowniez ze
system opodatkowania przewidziany decyzja nr 940/2014/UE pozwolit utrzymac, a w
niektorych przypadkach rozwing¢ produkcje lokalng, nie zakloécit handlu
zagranicznego i nie doprowadzit do nadmiernej rekompensaty kosztoéw dodatkowych
cigzacych na przedsigbiorstwach.

W tym wzgledzie Francja przekazata Komisji, w odniesieniu do kazdego z regionow
najbardziej oddalonych, szereg wykazéw produktow, wobec ktorych chee zastosowaé
zroznicowanie stawki opodatkowania w maksymalnej wysokosci 20 badz 30 punktow
procentowych, w zaleznosci od tego, czy produkty sg produkowane lokalnie czy nie.
Nie dotyczy to francuskiego regionu najbardziej oddalonego Saint-Martin.

Niniejsza decyzja wdraza postanowienia art. 349 Traktatu iuprawnia Francj¢ do
stosowania  zréznicowanego opodatkowania w odniesieniu  do  produktow,
w przypadku ktorych udowodnita ona, ze — po pierwsze — istnieje produkcja lokalna,
po drugie — przywozone sa znaczne iloSci towarow (w tym z Francji metropolitalnej
I innych panstw czlonkowskich), co moze zagrozi¢ utrzymaniu produkcji lokalne;j,
| wreszcie ze wystepuja dodatkowe koszty, zwigkszajace ceny netto produkcji lokalne;j
w poréwnaniu z produktami pochodzacymi z zewnatrz i obnizajace konkurencyjno$é¢
produktow  wytwarzanych lokalnie. Dopuszczalne  zrdznicowanie — stawek
opodatkowania nie powinno przekracza¢ udowodnionych dodatkowych kosztow.

W przypadkach, w ktorych udziat w rynku produkcji lokalnej nie przekracza 5 % lub
w tych, w ktorych udziat przywozu nie przekracza 10 % poproszono o przedstawienie
dokumentdéw uzupetiajagcych, umozliwiajacych wykazanie, ze zachodza wszystkie
ponizsze okolicznosci lub ich cze$¢: istnienie produktéw wymagajacych duzego
naktadu sily roboczej, produktow, ktorych wytwarzanie witasnie si¢ rozpoczyna lub
takich, ktore uzupelniajg asortyment po to, by roéznicowaé produkcje danego
przedsiebiorstwa, produktow strategicznych dla rozwoju lokalnego (na przyktad w
dziedzinach gospodarki obiegu zamknigtego, takich jak przetworstwo drewna,
poprawa bior6znorodnosci i ochrona srodowiska), produktow innowacyjnych lub o
wysokiej wartosci dodanej, produktow, w przypadku ktérych zaktocenia w dostawach
pochodzacych z zewnatrz moglyby zagraza¢ gospodarce lub lokalnej ludnosci,
produktow, ktore ze wzgledu na ograniczone rynki regionow najbardziej oddalonych
mogg istnie¢ wylagcznie jezeli zajmuja na rynku pozycj¢ dominujaca oraz produktow

Decyzja Rady nr 940/2014/UE z dnia 17 grudnia 2014 r. dotyczaca systemu podatku od dokowania we
francuskich regionach najbardziej oddalonych (Dz.U. L 367 z 23.12.2014, s. 1).
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(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

medycznych lub $rodkdéw ochrony osobistej niezbednych do przeciwdziatania
kryzysom zdrowotnym. Zastosowanie tych zasad umozliwi wdrozenie postanowien
art. 349 Traktatu, nie wykraczajac poza to, co niezbedne, inie stwarzajac
nieuzasadnionych korzysci dla produkcji lokalnej, aby nie narusza¢ integralnosci
I spojnosci porzadku prawnego Unii, w tym roéwniez zapewniajagc utrzymanie
niezakloconej konkurencji na rynku wewnetrznym i polityki w zakresie pomocy
panstwa.

W celu uproszczenia i zmniejszenia obowigzkéw matych przedsiebiorstw, ale réwniez
w celu wspierania ich rozwoju, zwolnienie z podatku i zmniejszenie podatku beda
dotyczy¢ wszystkich podmiotow gospodarczych, ktérych roczne obroty wynosza co
najmniej 550 000 EUR. Podmioty gospodarcze, ktorych roczne obroty nie wykraczaja
poza ten prog, nie podlegaja podatkowi od dokowania, ale w zamian za to nie moga
mie¢ mozliwo$ci odliczania kwoty tego podatku optaconego z gory.

Zasady prawa unijnego nie pozwalaja na stosowanie zrdéznicowanych stawek
opodatkowania w stosunku do produktow zywno$ciowych, ktore korzystaja z pomocy
przewidzianej w rozdziale Il rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 228/2013". Celem tych przepisow jest zapobiezenie eliminacji lub zmniejszeniu
efektu pomocy finansowej na rzecz rolnictwa przyznanej w ramach szczegdlnego
systemu dostaw przez wyzsze opodatkowanie podatkiem od dokowania
subwencjonowanych produktow.

Zaktadane juz w decyzji 940/2014/UE cele wsparcia rozwoju spoteczno-
gospodarczego francuskich regionow najbardziej oddalonych zostaja potwierdzone
wymogami dotyczacymi celu podatku. Wiaczenie dochodow ztego podatku do
zasobow podatkowych francuskich regionéw najbardziej oddalonych oraz ich
wykorzystanie na rzecz strategii rozwoju gospodarczego i spotecznego tych regionow,
w tym wktadu w promowanie lokalnej dziatalnos$ci gospodarczej, jest obowigzkiem
prawnym.

Konieczna jest zmiana decyzji 940/2014/UE w celu przedluzenia okresu stosowania
dopuszczonego nig odstgpstwa o 6 miesigcy, do 31 grudnia 2021 r. Czas ten powinien
umozliwi¢ Francji transponowanie do swojego prawa krajowego postanowien
niniejszej decyzji.

Nalezy ustali¢ okres stosowania tego systemu na sze$¢ lat, do 31 grudnia 2027 r. W
celu umozliwienia Komisji oceny czy warunki uzasadniajgce odstepstwo nadal sg
spelnione, Francja powinna przedstawi¢ Komisji, najp6zniej do 30 wrzesnia 2025 r.
sprawozdanie monitorujagce. W zwigzku z tym nalezy ustanowi¢ wymagang strukture i
tres¢ takiego sprawozdania.

Aby unikna¢ wszelkiego ryzyka prawnego, konieczne jest, by niniejsza decyzja byta
stosowana od dnia 1 stycznia 2022 r. natomiast przedluzenie okresu stosowania
odstepstwa dopuszczonego decyzjg 940/2014/UE powinno wejs¢ w zycie w dniul
lipca 2021 r.

Niniejsza decyzja pozostaje bez uszczerbku dla ewentualnego stosowania art. 107
i 108 Traktatu.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 228/2013 z dnia 13 marca 2013 r.
ustanawiajgce szczegolne srodki w dziedzinie rolnictwa na rzecz regiondw najbardziej oddalonych Unii
Europejskiej i uchylajace rozporzgdzenie Rady (WE) nr 247/2006 (Dz.U. L 78 z 20.3.2013, s. 23).

11

PL



PL

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

1. Na zasadzie odstepstwa od art. 28, 30 i 110 Traktatu, niniejszym upowaznia si¢ Francje do
stosowania do dnia 31 grudnia 2027 r. zwolnief z podatku od dokowania lub obnizek podatku
od dokowania w stosunku do produktow wymienionych w zataczniku I, ktore wytwarzane sa
lokalnie w Gujanie Francuskiej, na Gwadelupie, Majotcie, Martynice lub na Reunion,
bedacych regionami najbardziej oddalonymi w rozumieniu art. 349 Traktatu. Te zwolnienia
lub obnizki muszg stanowi¢ cze$¢ strategii rozwoju gospodarczego 1 spotecznego
przedmiotowych regioné6w najbardziej oddalonych, uwzgledniajac ramy unijne,
oraz przyczynia¢ si¢ do wspierania lokalnej dziatalnosci gospodarczej, bez zakltocania
warunkow wymiany handlowej, co mogloby by¢ sprzeczne ze wspdlnym interesem.

2. W odniesieniu do stawek podatku stosowanych w odniesieniu do podobnych produktow
niepochodzacych z przedmiotowych regionéw najbardziej oddalonych, zastosowanie
calkowitych zwolnien lub obnizek, o ktérych mowa w ust. 1, nie moze prowadzi¢ do
powstania roéznic przekraczajacych:

a) 20 punktéw procentowych dla produktow wymienionych w zataczniku I, w czesci a;
b) 30 punktéw procentowych dla produktow wymienionych w zatgczniku I, w czesci b.

Francja jest zobowigzana zapewni¢, aby zwolnienia lub obnizki stosowane do wymienionych
w zalaczniku I produktéw nie wykraczaly ani poza udowodnione koszty dodatkowe ani poza
odsetek bezwzglednie konieczny do utrzymania, promocji irozwoju lokalnej dzialalnosci
gospodarczej.

3. Francja stosuje zwolnienia z podatku lub obnizki podatku, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, do
podmiotéw gospodarczych, ktérych roczne obroty wynosza co najmniej 550 000 EUR.
Wszystkie podmioty gospodarcze, ktorych roczne obroty s3 nizsze od tego progu, nie
podlegaja podatkowi od dokowania.

Artykut 2

Produkty, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 zostaly wybrane na podstawie istnienia
dodatkowych kosztow produkcji zwigkszajacych koszty wytworzenia produkcji lokalnej
w poréwnaniu z produktami pochodzacymi z zewnatrz i obnizajgcych konkurencyjno$¢
produktéw wytwarzanych lokalnie.

W przypadku, gdy:
a)  udzial produkcji lokalnej w rynku nie przekracza 5 %;
b)  lub gdy jej udzial w rynku przekracza 90 %;

Zwrocono si¢ o przedstawienie dodatkowych dokumentow umozliwiajacych wykazanie, ze
zachodzg wszystkie ponizsze okolicznosci lub ich czes¢:

1)  produkty wymagajace duzego nakladu sity roboczej;

2)  produkty, ktorych wytwarzanie witasnie si¢ rozpoczyna lub ktore uzupetniaja
asortyment, by ré6znicowa¢ produkcje danego przedsigbiorstwa;

3)  produkty strategiczne dla rozwoju lokalnego;

4)  produkty innowacyjne lub o wysokiej wartosci dodanej;
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5) produkty, w przypadku ktorych zaklocenia w dostawach pochodzacych z
zewnatrz moglyby zagraza¢ gospodarce lub lokalnej ludnosci;

6) produkty, ktore ze wzgledu na ograniczone rynki regiondw najbardziej
oddalonych mogg istnie¢ wylacznie, jezeli zajmuja na rynku pozycje
dominujaca;

7)  produkty medyczne lub S$rodki ochrony osobistej niezbedne do
przeciwdziatania kryzysom zdrowotnym.

Artykut 3

Wiadze francuskie stosuja w stosunku do produktow, ktére skorzystaty ze szczegdlnego
systemu dostaw, o ktorym mowa w rozdziale Il rozporzadzenia (UE) nr 228/2013 ten sam
system podatkowy, ktéry stosuja w stosunku do produktéw wytwarzanych lokalnie.

Artykut 4

Francja przedstawia Komisji najpdzniej do dnia 30 wrzesnia 2025 r. sprawozdanie
monitorujace, pozwalajace jej oceni¢, czy nadal spelnione sg warunki uzasadniajgce
stosowanie systemu opodatkowania, o ktérym mowa w art. 1. Sprawozdanie monitorujace
zawiera informacje przewidziane w zalaczniku II.

Artykut 5

W art. 1 ust. 1 decyzji nr 940/2014/UE datg¢ ,,30 czerwca 2021 r.” zastepuje si¢ datg ,,31
grudnia 2021 r.”.

Artykut 6

Niniejszg decyzje stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2022 r., z wyjatkiem jej art. 5, ktory stosuje
si¢ od dnia 1 lipca 2021 r.

Artykut 7
Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Francuskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy
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