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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile ndvrhu

Ustanoveni Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) plati pro nejvzdalenéjsi regiony
Unie. Nejvzdalenéjsi francouzské regiony jsou vSak vynaty z Gzemni plisobnosti smérnic
0 DPH a spotiebni dani.

Ustanoveni SFEU, azejména jeji ¢lanek 110, v zasadé v nejvzdalenégj$ich francouzskych
regionech nepovoluji zadné rozdily ve zdanéni mistnich produktt a produktl pochazejicich
z metropolitni Francie, ostatnich c¢lenskych stati nebo tfetich zemi. Podle c¢lanku 349
Smlouvy o fungovani EU vS8ak lze pro tyto regiony zavést konkrétni opatieni z diivodu
trvalého znevyhodnéni, které ma dopad na jejich socialni a hospodatskou situaci. Tato
opatieni se tykaji riznych politik, mezi néz patii i politika fiskalni.

Dan ,,octroi de mer“ (pfistavni dan) je nepifima dan platnd pouze v nejvzdalenéjsich
francouzskych regionech, kterymi jsou Martinik, Guadeloupe, Francouzska Guyana, Réunion
a Mayotte. Tato dan se vztahuje jak na dovozy zbozi, at’ uz je jeho ptvod jakykoli, tak na
dodavky zbozi za uplatu osobami, které provadéji vyrobni ¢innosti. Uplatiiuje se v podstaté
stejnym zpusobem na produkty z mistni produkce i na dovazené produkty.

Nicméné rozhodnuti Rady & 940/2014/EU ze dne 17.prosince 2014 povoluje Francii
uplatnit nebo snizit do 31. prosince 2020 dan ,,octroi de mer* u n¢kterych produktii, které
pochazeji z mistni produkce, pokud vysoka mira dovozu miZe ohrozit zachovani mistni
produkce, ¢i pokud dodateéné naklady zvySuji pofizovaci cenu produkti z mistni produkce
oproti produktim pochdzejicim odjinud. Seznam produktl, pro které plati vySe uvedené
osvobozeni od dané nebo jeji snizeni, je uveden v piiloze uvedeného rozhodnuti. Rozdil ve
vysi dané¢ mezi mistnimi a ostatnimi produkty nesmi podle druhu produktu piekrocit 10, 20
nebo 30 procentnich bodu.

Tyto rozdily ve zdanéni maji za cil kompenzovat znevyhodnéni nejvzdalenéjSich regionii
v hospodarské soutézi, jez se projevuje zvySovanim produkcnich nakladd a v dusledku toho
zvySovanim poftizovaci ceny produktl z mistni produkce. Pokud by tato konkrétni opatfeni
nebyla zavedena, mistni produkty by byly mén¢ konkurenceschopné nez produkty pochazejici
odjinud, ato ikdyz se zohledni ndklady na dopravu. To by ohrozilo zachovani mistni
produkce, jejiz naklady na produkci jsou vyssi z diivodu stalych zvlastnich omezeni téchto
regiond.

Dne 1. bfezna 2019 pozéadaly francouzské organy Komisi o prodlouzeni rezimu ,,octroi de
mer* po 31. prosinci 2020.

Vzhledem ke stanovené koncici platnosti rozhodnuti Rady zadala Komise pfedem externi
studii, aby mohla posoudit nyné&jsi reZim a potencidlni dopady moznych alternativ pro obdobi
po roce 2020. Na zaklad¢ této studie se Komise domnivd, ze je odivodnéné poskytnout
pozadované prodlouZenti, ale je tfeba provést urcité upravy stavajiciho rezimu.

Aby byla poskytnuta francouzskym organim mozZnost ziskat vSechny nezbytné informace,
jejichz shromazdéni se zpozdilo z diivodu zdravotni krize COVID-19, a byl Komisi dan cas
predlozit vyvazeny navrh zohlednujici rizné z4ajmy, kterych se navrh tyka, prodlouzilo

Rozhodnuti ¢. 940/2014/EU ze dne 17. prosirjce 2014 o rezimu tzv. ,,octroi de mer* (pfistavni dané)
v nejvzdalengjSich francouzskych regionech (Uf. vést. L 367, 23.12.2014, s. 1).
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rozhodnuti Rady (EU) 2020/1793 ze dne 16. listopadu 2020% 0 6 mésict dobu pouZitelnosti
rozhodnuti Rady ¢. 940/2014/EU, tedy az do 30. ¢ervna 2021 namisto do 31. prosince 2020.

Proto tento navrh stanovi pravni ramec pro dai ,,octroi de mer* po 30. ¢ervnu 2021: tim, ze
stanovi pro obdobi od 1. ledna 2022 do 31. prosince 2027 novy rezim vyjimky s pfezkumem

o324

prodluzuje na Sest mésici az do 31. prosince 2021 rozhodnuti ¢. 940/2014/EU, aby Francii
poskytl ¢as k provedeni tohoto nového rezimu, ktery je uplatnitelny od 1. ledna 2022 do
31. prosince 2027, do jejiho vnitrostatniho prava.

Navrzené upravy vzhledem k sou¢asnému rezimu jsou tyto:
a) Urceni vybérovych kritérii pro produkty zptisobilé k rozdilu ve zdanéni.

Produkty uvedené na seznamu byly vybrany na zaklad¢ dolozeni vyrobnich dodate¢nych
nakladii zvySujicich pofizovaci cenu produkti z mistni produkce oproti produktim
pochézejicim odjinud a narusujicich konkurenceschopnost produktti z mistni produkce.

Pokud:

1)  ma mistni produkce podil na trhu nizsi nez 5 %;

2)  nebo pokud je jeji podil na trhu vyssi nez 90 %,
byly pozadovany dalsi doklady, které umoziuji prokézat vsechny tyto okolnosti nebo jejich
cast:

— produkci s vysokym narokem na pracovni silu,

— vznikajici produkei nebo doplitkovou produkei produktové fady zaméfenou na
diverzifikaci produkce podniku,

— strategickou produkci pro mistni rozvoj (napiiklad v oblastech ob&hového
hospodaftstvi, jako je zpracovani dieva, zhodnoceni biologické rozmanitosti
a ochrany zivotniho prostiedi),

— inovativni produkci nebo produkci s vysokou ptidanou hodnotou,

—  Produkci, u niz by naruseni dodavek pochazejicich odjinud, jako jsou stavebni
materialy a potravinaiské vyrobky, mohlo ohrozit hospodafstvi nebo
obyvatelstvo uzemi,

— produkci, ktera mtze existovat, jen pokud ma dominantni postaveni na trhu,
z diivodu malé velikosti trhu v nejvzdalengjsich regionech,

—  produkci zdravotnickych vyrobki a osobnich ochrannych prostredki
potfebnych k feseni zdravotnich krizi.

b) Zavedeni dvou maximalnich rozdilovych sazeb 20 % a 30 % namisto platnych 3.
Nicméné povoleny rozdil ve zdanéni by nemél piekro€it vysi doloZenych
dodatecnych néklada.

2 Rozhodnuti Rady (EU) 2020/1793 ze dne 16. listopadu 2020, kterym se méni rozhodnuti ¢. 940/2014
0 rezimu tzv. ,,octroi de mer* (ptistavni dan¢) v nejvzdalenéjsich francouzskych regionech, pokud jde
0 dobu jeho pouzitelnosti (UF. vést. L 402, 1.12.2020, s. 21-22).
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C) Zvyseni hranice uplatnéni dané ,,octroi de mer* na 550 000 EUR. V navrhovaném
rezimu by hospodaiské subjekty, jejichz rocni obrat nedosahuje této hranice, dani
,octroi de mer* nepodléhaly. Nahradou za to by si nemohly odecist ¢astku této dané
na vstupu. Toto ma za cil osvobodit produkci drobnych podnikatelti, snizit jejich
administrativni zatéz a také podpofit jejich rozvoj. Toto opatfeni je odiivodnéno jeho
nizkym dopadem z hlediska rozpo¢tu® a narugenim hospodaiské soutéze s ohledem
na nizky podet dotenych hospodarskych subjekt®.

d) Nahrazeni zpravy v poloviné obdobi zpravou ke dni 30.zaii 2025, ktera musi
obsahovat alesponi informace uvedené v ptfiloze II rozhodnuti. Tyto skutecnosti
budou slouzit jako zaklad planu obnovy rezimu. Tento ndvrh ma za cil snizit zatéz
zbytecné Castého hodnoceni rezimu a posilit uzitecnost a ucinnost monitorovacich
a hodnoticich ¢innosti.

Pokud jde o zhodnoceni dodate¢nych nakladi na produkci, jez ma diferencované zdanéni
kompenzovat, francouzské organy ptedlozily pro kazdy produkt ¢i skupinu produkt (pokud
ma vice produkti podobné ndklady na produkci) zhodnoceni dodateénych nakladi na
produkci, k nimz patii: naklady na zasobovani, mzdy, zvySené naklady na energie, naklady
plynouci z udrzovani vétsich zasob, vyssi naklady na udrzbu, nedostateéné vyuziti vybaveni
pro produkci a vyssi finanéni poplatky.

Seznam produktd, pro které plati osvobozeni od dan¢ ,,octroi de mer* nebo jeji snizeni, je
uveden v ptiloze rozhodnuti. Rozdil ve vys§i dan€é mezi mistnimi a ostatnimi produkty nesmi
podle druhu produktu piekrocit 20 nebo 30 procentnich bodii. V ¢asti a piilohy jsou uvedeny
produkty, u nichz nesmi byt rozdil ve zdanéni vyssi nez 20 procentnich bodd, a v ¢asti b jsou

v

produkty, u nichz nesmi byt rozdil ve zdanéni vyssi nez 30 procentnich bodi.

Produkty uvedené v ptiloze jsou vétsinou stejné jako produkty uvedené v ptiloze rozhodnuti
Rady ¢. 940/2014/EU. Nicméné uplny pfezkum seznami vedl k vynéti mnoha produkti,
U nichZ uz rozdil ve zdanéni neni odiivodnény. Naopak byly pfipojeny produkty, které nebyly
uvedeny v rozhodnuti ¢. 940/2014/EU, ale u nichz se zahjila nova vyroba nebo se vyroba
rozsitila. Nékteré produkty byly na seznamu zachovany, ale zménil se u nich povoleny rozdil
ve zdanéni, a sice se bud’ zvysil, nebo se snizil, aby se zohlednil vyvoj dodate¢nych nakladu.

. Soulad s platnymi piedpisy Vv této oblasti politiky

Sd&leni o obnoveném strategickém partnerstvi s nejvzdalendjimi regiony Evropské unie®
zroku 2017 zdlraziiuje, Ze nejvzdalengjsi regiony Celi i nadale zdvaznym obtizim, z nichz
mnohé jsou trvalé. Uvedené sdéleni piedstavuje novy piistup Komise k tomu, jak povzbudit
rozvoj nejvzdalenéjSich regionlt zhodnocenim bohatstvi, jimZz disponuji, a vyuZivanim
ptilezitosti plynoucich ze dvou novych vektort riistu a tvorby pracovnich mist.

Cilem tohoto navrhu je v této souvislosti podpofit produkty z mistni vyroby, a podpofit tak

zam&stnanost v nejvzdalengjSich francouzskych regionech. Tento navrh obnovuje
konkurenceschopnost produkti z mistni produkce tim, ze kompenzuje nevyhody jejich

Pi{jmy spojené suplatnénim dané na podniky, jejichz obrat se pohybuje mezi 300 000 EUR
a 550 000 EUR, se odhaduji pouze na 1,22 milionu EUR vroce 2019, tedy ptiblizn€ na 0,1 %
celkového vynosu dané ,,octroi de mer* (1,2 miliardy EUR).

Pocet dotcenych podnikt je 222.

> COM(2017) 623 final.
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zem&pisné a hospodaiské situace. Doplituje program specidlné zamétfeny na odlehlost
a ostrovni charakter (POSEI)® ktery se zaméfuje na podporu primarniho sektoru a produkce
surovin, Evropsky namoini a rybaisky fond (ENRF)’ a Evropsky fond pro regionalni rozvoj
(EFRR).® jenz zahrnuje dalsi zvlastni piispévek na vyrovnani dodate¢nych nékladi
nejvzdalenéjsich regiont, jez vyplyvaji z jejich trvalych znevyhodnéni.

Mimoto v zajmu nezbytné soudrznosti s pravidly zeméd¢lské politiky nelze rozdil ve zdanéni
pouzit u vSech potravinovych produktl, které pozivaji podpory stanovené v kapitole I1lI
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 228/2013 ze dne 13. bfezna 2013, kterym se
stanovi zvlastni opatieni v oblasti zeméd¢€lstvi ve prospéch nejvzdalenéjsSich regiont Unie,
a zejména uplatnuje-li se na n¢€ zvlastni rezim zasobovani.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrh je v souladu se strategii jednotného trhu 2015°, v niz Komise zamysli vytvofit hlubsi
a spravedlivéjsi jednotny trh, ktery pfinese prospéch vSem zucastnénym stranam. Jednim
zcilt navrhovaného opatfeni je omezit dodatené nédklady, jimZz spolecnosti
v nejvzdalenéjsich regionech Celi a které brani jejich plné ucasti na jednotném trhu. Vzhledem
k omezenému objemu vyroby v nejvzdalenéjsich francouzskych regionech se nepiedpoklada
negativni dopad na fadné fungovani jednotného trhu.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zéklad

Pravnim zakladem tohoto navrhu je c¢lanek 349 SFEU. Toto ustanoveni umoZziiuje Radé
pfijmout zvlastni ustanoveni, na jejichz zaklad€ se stanovi podminky pro pouziti Smluv na
nejvzdalengjsi regiony EU.

. Subsidiarita (v pripadé nevyluéné pravomoci)

Konkrétni opatfeni ve prospéch nejvzdalenéjSich regiontl, jeZ by pfizpisobila pouziti Smluv
(vCetné spolecnych politik) tak, aby se zohlednilo trvalé znevyhodnéni, jez v téchto
nejvzdalenéjsich regionech ovlivituje hospodaiskou a socialni situaci, mize na zakladé ¢lanku
349 Smlouvy o fungovani EU pfijmout pouze Rada. Stejné je tomu v piipadé povoleni
odchylek od ¢lanku 110 Smlouvy o fungovéani EU. Navrh je tedy v souladu se zésadou
subsidiarity.

. Proporcionalita

Tento navrh je v souladu se zasadou proporcionality podle ¢l. 5 odst. 4 Smlouvy o Evropské
unii. Tento navrh se tykéd pouze produktd, u nichz byly doloZeny dodate¢né nédklady, které
vznikaji pfi jejich mistni produkci.

6 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 228/2013 ze dne 13. bfezna 2013.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&.508/2014 ze dne 15. kvétna 2014 o Evropském
namotnim a rybarském fondu.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu
soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybarském
fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybarském fondu.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru
a Vyboru regionti: ZlepSovani jednotného trhu: vice piilezitosti pro lidi a podniky [COM (2015) 550
finall, s. 4.
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Zaroven je nejvysSi navrhovany rozdil ve zdanéni u kazdého produktu, ktery je predmétem
tohoto ndvrhu, omezen na nezbytnou miru se zietelem k vicendkladim, které nese kazda
dotéend mistni produkce. Danové =zatizeni produktd dovazenych do nejvzdalenéjSich
francouzskych regiont tak nepiekrauje miru nezbytnou pro vyrovnani, vzhledem K témto
produktiim, niz8i konkurenceschopnosti produktid z mistni produkce. A takto dosahuje cilt
Smlouvy, které spocivaji v zaruce spravneho a ac¢inného vnitiniho trhu.

. Volba nastroje
K nahrazeni rozhodnuti Rady ¢. 940/2014/EU se navrhuje rozhodnuti Rady.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly déelnosti platnych pravnich predpisa

Oblast plsobnosti rezimu dané ,,octroi de mer* je pfizplisobena potiebdm dotéenych
hospodaiskych subjektl. Uelem tohoto reZimu je podpora mistnich produkti tim, Ze se sniZi
rozdil v konkurenceschopnosti mistnich produktii oproti produktiim nepochazejicim z téchto
regionil, nebot’ existuji stald omezeni, jez zvysSuji vyrobni naklady, a tudiz i potfizovaci cenu
mistnich produktii. Rezim dané ,,octroi de mer*“ kompenzuje asi polovinu dodatecnych
nakladt. Rozdily ve zdanéni uplatnéné v obdobi 20142020 se jevi jako umérné vypocitanym
dodate¢nym nakladam®®.

Vysledky analyzy kvantitativnich udaja externi studie ukazuji, ze vykony mistni produkce by
se pfi neexistenci rezimu dané ,,octroi de mer” zietelné zhorSily. Ptiblizn¢ 37 % hodnoty
produktl, na néz se vztahuje rozdil ve zdanéni (asi 850 miliontit EUR), bylo ziejmé vytvoifeno
mechanismem rozdilu ve zdanéni s kladnym dopadem na zaméstnanost — jeZ zaznamenala
rast v odvétvich, ktera maji od roku 2014 prospéch z ,,octroi de mer* (ve srovnani s poklesem
Vv odvétvich, kterd zni prospéch nemaji) — ana pocet aktivnich podniki, ktery se zvysil
ptiblizné o 1,7 % béhem téhoz obdobi (oproti celkovému poklesu o 3 %). Naopak neexistuje
dukaz o dopadu na investice a diverzifikaci mistni produkce. Pomér naklady/vynosy rezimu
,octroi de mer je celkové kladny, nebot’ diky rozdilim ve zdanéni je dalsi mistni produkce
2,5krat vyssi nez ,,naklady* na opatieni.

Uplatnéni rezimu ,,octroi de mer* nemélo za nasledek nahrazeni dovozu. V praxi vétSina
mistnich produktl, na néz se vztahuje rozdil ve zdanéni, zaznamenala ztratu podilu na trhu
V prubéhu casu, coZ potvrzuje, Ze rezim dané ,,octroi de mer* je spiSe opatfenim sniZujicim
ztratu konkurenceschopnosti mistni produkce neZ nastrojem rozvoje.

Co se tyce dopadu rozdilit ve zdanéni pii dani ,,octroi de mer* na spotiebitelské ceny a na
zivotni ndklady v nejvzdalenéjsich francouzskych regionech, zjistila externi studie, Ze tento
dopad je nizky, dal$i dan vybirana u produktli, na néz se vztahuje rozdil ve zdanéni,
nepiekracuje 1,5 % konecné spotieby v nejvzdalenéjsich francouzskych regionech.

Konecné vysledky analyzy regionéalnich obchodnich udaji ukazuji, ze rozdily ve zdanéni pti
,»octroi de mer* maji nizky dopad na ¢astku dovozi ptivodem ze zemi CARIFORA a z jizni
a vychodni Afriky. Navic mozné uplné zruseni dan€ ,,octroi de mer* by mélo velmi omezeny
dopad na dovozy produkti pochazejicich z téchto zemi (asi 2 miliony EUR), ale mélo by

10 Byly zjistény velmi vzacné piipady (které piedstavuji 0,6 % zpisobilych produktl) nadmérné

kompenzace (méné nez 3 procentni body primérn€) z diivodu aktualizace vypoctu dodatecnych naklada
(v roce 2020).
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velmi negativni dopad na mistni produkci (asi 300 miliona EUR). To by bylo zvlasté vyhodné
pro vyvozce z EU a tietich zemi jinych, nez jsou zemé CARIFORA a zem¢ jizni a vychodni
Afriky.

. Konzultace se ziaéastnénymi stranami

V ramci této iniciativy byla uskutecnéna dukladna konzultace s hlavnimi politickymi
a ekonomickych subjekty, ktera zahrnovala rozhovory (80) a navstévy ve tfech regionech
(Réunion, Guadeloupe a Martinik), jakoz iSetfeni upodnikii usazenych v téchto
nejvzdalenéjsich regionech (196), jez se tykalo vSech péti dotcenych regioni. Toto cilené
Setfeni (online) u hospodaiskych subjekti bylo Sifeno hlavné prostfednictvim profesnich
sdruzeni pusobicich na rGznych uzemich, ale zaroven i prostfednictvim piimych vyzev
adresovanych 15420 podnikiim, které byly zjistény na seznamech podnikd poskytnutych
hospodarskymi komorami.

Pozornost byla béhem konzultace zaméfena na nezbytnost zajisténi vhodného pokryti
a spravné rovnovahy mezi zucastnénymi stranami. Cilem konzultace bylo zejména zapojit
vSechny dot¢ené vetejné organy, pokud jde o urovné spravy (centralni a mistni rovn¢)
a oblasti piisobnosti (organy ¢inné pii vypracovani politik, daniové a celni spravy, statistické
urady atd.). Nadto byli do této konzultace zahrnuti zastupci mistnich vyrobnich odvétvi — tedy
subjekty, na né€z se vztahuje rozdil ve zdanéni pfi dani ,,octroi de mer* — a obchodni odvétvi
a odvétvi sluzeb, ktera jsou pfimo ¢i nepiimo dotcena rezimem rozdilu ve zdanéni.

. Posouzeni dopadi

Tato analyza dopadi je vypracovana v podobé dvou po sob& jdoucich kroku: posouzeni ex
post stavajiciho rezimu, po kterém nasleduje vyhledové analyza. Tato analyza potencialnich
dopadti pokracovani stavajiciho rezimu a jeho pifipadnych zmén se nachazi v analytickém
dokumentu, ktery obsahuje v ptiloze posouzeni rezimu. Tento dokument byl vypracovan na
zakladé externi studie a informaci poskytnutych Francii.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nema zadné dusledky pro rozpocet Evropské unie.

5. DALSI PRVKY
. Plany provadéni a zptisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav
Doba trvani rezimu je stanovena na Sest let aZ do 31. prosince 2027. Jesté predtim vSak bude

nutné posoudit vysledky uplatiiovani tohoto rezimu.

TudiZ nejpozdéji dne 30. zaii 2025 Francie }i)fedloii zpravu tykajici se uplatiiovani rezimu
zdanéni za obdobi od roku 2019 do roku 2024, Tato zprava musi obsahovat:

— informace o0 dodateénych nakladech spojenych s produkci;

— mozné naruseni hospodaiské soutéze a dopady na vnitini trh;

— informace nezbytné k posouzeni rezimu s ohledem na kritéria G¢innosti, ucelnosti,
relevance, souladu s ostatnimi politikami EU a ptidané hodnoty EU.

1 Zpravu, kterda by méla zahrnovat udaje souvisejici s rokem 2019 tak, aby se stanovil referencni zaklad

a aby Komise mohla piezkoumat dopad rezimu na obdobi po roce 2021. Zprava by méla obsahovat
V ramci moznosti nejnovéjsi tdaje, a to véetné roku 2024,
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Zprava by méla rovnéz shromazd’ovat piispévky vsech ztcastnénych stran o Urovni a vyvoji
jejich dodatecnych vyrobnich nékladd, jejich ndkladech na dodrzovani piedpist a moznych
ptipadech naruseni trhu.

Scilem zarucit, aby informace shromazdéné francouzskymi organy obsahovaly vesSkeré
nezbytné tUdaje, které Komisi umozni pfijeti informovaného rozhodnuti ohledné
opodstatnénosti a schidnosti rezimu do budoucna, vypracovala Komise konkrétni pokyny
tykajici se pozadovanych informaci. Tyto informace jsou uvedeny v pfiloze II navrhu.
V ramci moznosti jsou tyto pokyny spoleCné pro ostatni podobné rezimy, které plati
Vv nejvzdalenéjSich regionech EU.

Umozni Komisi urcit, zda stale existuji divody opodstatiiujici tento piedpis rozdilu ve
zdanéni dani ,,octroi de mer“, zda daiiové vyhody poskytnuté Francii ziistdvaji pfimétené
a zda jsou mozna alternativni opatfeni k tomuto rezimu, ktera zohlednuji jeho mezinarodni
rozmer.

Pokud francouzské orgdny ptedlozi monitorovaci zpravu, Komise posoudi ucinky rozdilt ve
zdanéni a posoudi nezbytnost zmén.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Tato ¢ast se nepouzije, nebot” ustanoveni navrhu hovoii sama za sebe.
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2021/0051 (CNS)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

0 rezimu tzv. ,,octroi de mer* (pristavni dané) v nejvzdalenéjSich francouzskych

regionech, kterym se méni rozhodnuti ¢. 940/2014/EU

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropskeé unie, a zejména na ¢lanek 349 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu,’

v souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

vzhledem k témto davodum:

1)

()

(3)

Ustanoveni Smlouvy, kterd se uplatiiuji na nejvzdalengs$i francouzské regiony,
neumoznuji v zasad¢ zadny rozdil zdanéni mezi mistnimi produkty a produkty
pochazejicimi z metropolitni Francie ajinych ¢lenskych stati. Podle ¢lanku 349
Smlouvy vSak Ize pro tyto nejvzdalenéjsi regiony zavést konkrétni opatfeni z ditvodu
trvalého omezeni, které mé dopad na jejich socialni a hospodatskou situaci.

Je proto vhodné ptijmout zvlastni opatfeni zaméfena zejména na stanoveni podminek
pro uplatiovani Smlouvy v nejvzdalengjSich francouzskych regionech. Tato opatieni
musi brdt v ivahu zvlastni charakter a omezeni nejvzdalenéjsich regiont, aniz by
naruSila integritu a soudrznost pravniho fadu Unie, ktery zahrnuje i vnitini trh
a spolecné politiky. Konkuren¢ni nevyhody, jimiz trpi nejvzdéalenéjsi francouzské
regiony, jsou uvedeny v ¢lanku 349 Smlouvy: odlehlost, ostrovni povaha, jejich mala
rozloha, slozity povrch a podnebi a jejich zavislost na malém mnozstvi produktt. Tato
trvala omezeni maji v nejvzdalenéjsich regionech za nasledek zavislost na surovinach
a energii, povinnost vytvaret vétsi zasoby, maly rozsah vnitiniho trhu v kombinaci
Smalo rozvinutou exportni ¢innosti atd. VSechny tyto konkuren¢ni nevyhody se
projevuji zvySenim produk¢nich nakladd, a tedy i pofizovaci ceny produktd z mistni
produkce, které by bez konkrétnich opatfeni byly méné konkurenceschopné
v porovnani s produkty odjinud, ato ipifi zohlednéni nakladi na dopravu do
nejvzdalenéjsich francouzskych regionti. Tato skute¢nost by ohrozila zachovani mistni
produkce. Proto je nezbytné zavést konkrétni opatieni, kterd posili mistni primysl
zvySenim jeho konkurenceschopnosti.

A7 do 30. &ervna 2021 rozhodnuti Rady &. 940/2014/EU? povoluje Francii, aby
v zajmu obnoveni konkurenceschopnosti produkti z mistni produkce uplatnila
osvobozeni od dané€ ,,octroi de mer* ¢i jeji snizeni u nékterych produkta, které se

Uk. vést. C, , s. .
Rozhodnuti Rady ¢. 940/2014/EU ze dne 17. prosipce 2014 orezimu tzv. ,octroi de mer” (pfistavni
dané) v nejvzdalengjsich francouzskych regionech (UF. vést. L 367, 23.12.2014, s. 1).
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(4)

(5)

(6)

(")

(8)

vyrabéji v nejvzdalenéjsich regionech Martiniku, Guadeloupe, Francouzské Guyany,
Réunionu a Mayotte, u nichZ existuje mistni produkce, vyznamné dovozy, jeZ mohou
ohrozit zachovani mistni produkce, jakoz idodatecné ndaklady, které zdrazuji
pofizovaci cenu mistnich produkt oproti produktiim pochéazejicim odjinud. Seznam
produkti, pro které plati vyse uvedené osvobozeni od dan€ nebo jeji snizeni, je uveden
v piiloze uvedeného rozhodnuti. Rozdil ve vysi dané mezi mistnimi a ostatnimi
produkty nesmi podle druhu produktu prekrocit 10, 20 nebo 30 procentnich boda

Francie pozadala, aby byla od 1. ¢ervence 2021 nadale zachovana tprava podobna
upravé obsazené v rozhodnuti 940/2014/EU. Francie poukazuje na stalost vySe
vyjmenovanych konkurencnich nevyhod, ale zaroven i to, ze rezim zdanéni stanoveny
rozhodnutim ¢. 940/2014/EU umoznil zachovat a v urcitych pfipadech rozvijet mistni
produkty, nenarusil zahrani¢ni obchod a nevedl k nadmérné kompenzaci dodate¢nych
nakladu, které zatézuji podniky.

V této souvislosti Francie piedala Komisi u kazdého z péti dotéenych nejvzdalenéjSich
regiond fadu seznamii produktli, unichz Francie hodld uplatnit rozdil ve zdanéni
maximalné o 20 nebo 30 procentnich bodii podle toho, zda jsou, nebo nejsou vyrabény
lokaln€. Opatfeni se netyka nejvzdalenéjsiho regionu Saint Martin.

Toto rozhodnuti uplatituje ustanoveni ¢lanku 349 Smlouvy a povoluje Francii pouzivat
diferencované zdanéni na produkty, u kterych byla doloZena zaprvé existence mistni
produkce, zadruhé existence vyznamného dovozu zbozi (véetné dovozu z metropolitni
Francie ijinych clenskych stati), ktery muaze ohrozit zachovani mistni produkce,
a zatfeti existence dodateénych nakladi zvysujicich pofizovaci cenu produkti z mistni
produkce oproti produktim pochézejicim odjinud a naruSujicich konkurenceschopnost
produkti z mistni produkce. Povoleny rozdil ve zdanéni nesmi piekrodit vysi
dolozenych dodatec¢nych nékladu.

V ptipadech, kdy maji mistni produkty podil na trhu niz$i nez 5 %, nebo v téch
piipadech, kdy je podil dovozu nizsi nez 10 %, bylo pozadano o dalsi doklady, které
umozni prokazat vSechny tyto okolnosti nebo jejich cast: existenci produkce
s vysokym narokem na pracovni silu, vznikajici produkce nebo doplitkové produkce
produktové fady zaméfené na diverzifikaci produkce podniku, strategické produkce
pro mistni rozvoj (napiiklad v oblastech ob&hového hospodaistvi, zhodnoceni
biologické rozmanitosti a ochrany Zzivotniho prostiedi), inovativni produkce nebo
produkce s vysokou ptidanou hodnotou, produkce, uniz by naruseni dodavek
pochazejicich odjinud mohlo ohrozit hospodaistvi nebo obyvatelstvo tizemi, produkce,
ktera mlzZe existovat, jen pokud mé& dominantni postaveni na trhu z divodu malé
velikosti trhu v nejvzdalenégjsich regionech, a produkce zdravotnickych vyrobku
a osobnich ochrannych prostiedkti pottebnych k feSeni zdravotnich krizi. Pouziti
téchto zasad umozni uplatnit ustanoveni ¢lanku 349 Smlouvy, aniZ by byla piekrocena
nezbytnd mira aaniz by byla mistni produkci poskytnuta neodivodnéna vyhoda,
a diky tomu nebude naruSena integrita a soudrznost pravniho fadu Unie, a zejména
nebude naruSena hospodaiska soutéZ na vnitinim trhu a politiky v oblasti statni

podpory.

S cilem zjednodusit a uleh¢it povinnosti malym podniktim, ale zaroven podpofit jejich
rozvoj se osvobozeni od dan¢ nebo jeji sniZzeni bude tykat vSech subjekti, jejichz ro¢ni
obrat je roven 550 000 EUR nebo je vyssi. Subjekty, jejichZ ro¢ni obrat je nizsi nez
tato hranice, nepodléhaji dani zvané ,,octroi de mer*, ale nemohou si ndhradou za to
odecist castku této dan¢ na vstupu.
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9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Stejné tak soudrznost s pravem Unie vyzaduje, aby se rozdil ve zdanéni neuplatiioval
na potravinové produkty, které vyuzivaji podpor stanovenych v kapitole III nafizeni
Evropského parlamentu aRady (EU) & 228/2013'. Cilem tohoto ustanoveni je
zabranit tomu, aby dopad finan¢nich zemédélskych podpor poskytnutych zvlastnim
rezimem zasobovani byl smazidn ¢i omezen vyS$Sim zdanénim subvencovanych
produktii prostfednictvim dan€ ,,octroi de mer*.

Cile podpory socioekonomického rozvoje francouzskych nejvzdalenéjSich regiond,
které jiz byly vytyCeny v rozhodnuti 940/2014/EU, jsou potvrzeny diky pozadavkium
na ucel dané. Zaclenéni piijml ztéto dané¢ do zdrojii hospodarského a danového
systému nejvzdalenéjSich francouzskych regiont ajeho pouziti v rdmci strategie
hospodaiského a socialniho rozvoje téchto regiont, ktera zahrnuje podporu mistnich
¢innosti, predstavuje zakonnou povinnost.

Je tfeba pozménit rozhodnuti ¢. 940/2014/EU tak, aby se prodlouzilo o 6 mésicii do
31. prosince 2021, tedy doby platnosti vyjimky, kterd jim byla povolena. Nova lhiita
umozni Francii provést toto rozhodnuti do svého vnitrostatniho prava.

Je tfeba stanovit dobu trvani rezimu na Sest let az do 31. prosince 2027. Aby Komise
mohla posoudit, zda podminky odivodnujici vyjimku jsou stale plnény, bude Francie
povinna piedlozit Komisi nejpozdéji do 30. zafi 2025 monitorovaci zpravu. Je tieba
proto stanovit strukturu a pozadovany obsah této zpravy.

Aby bylo zabranéno jakémukoli pravnimu riziku, je nutné, aby se toto rozhodnuti
pouzilo ode dne 1.ledna 2022, zatimco doba trvani platnosti vyjimky povolené
rozhodnutim ¢. 940/2014/EU by méla nabyt Gi¢inku dne 1. ervence 2021.

Timto rozhodnutim neni dotéeno pripadné pouziti ¢lankt 107 a 108 Smlouvy,

1

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 228/2013 ze dne 13. biezna 2013, kterym se stanovi

zvlastni opatfeni v oblasti zemedélstvi ve ’prospéch nejvzdalenéjsich regiond Unie a
zru$uje natizeni Rady (ES) ¢. 247/2006 (Ut. vést. L 78, 20.3.2013, s. 23).
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

1. Odchylné od c¢lankt 28, 30 a 110 Smlouvy se Francii povoluje do 31. prosince 2027
uplatiiovat osvobozeni od dané ,,octroi de mer* nebo jeji snizeni u produktii, jejichz seznam je
uveden v piiloze a které pochazeji z mistni produkce na Guadeloupe, ve Francouzské Guyang,
na Martiniku, Mayotte a Réunionu jakozto v nejvzdalenéjSich regionech ve smyslu ¢lanku
349 Smlouvy. Tato osvobozeni asnizeni musi byt soucasti strategie hospodaiského
a socialniho rozvoje dotcenych nejvzdalenéjsich regionti, se zohlednénim ramce Unie pro tuto
strategii, a ptispivat k podpote mistnich ¢innosti a nesmi ménit podminky obchodu v mife, jez
by byla v rozporu se spoleénym zajmem.

2. Uplatnéni uplného osvobozeni od dané ¢i jejiho snizeni uvedenych v odstavci 1 nesmi vést
k tomu, Ze by rozdily oproti tirovni zdanéni pouzité na podobné produkty, které nepochazeji
z dotcenych nejvzdalengjsich regiont, byly vyssi nez:

a) 20 procentnich bodl u produktii uvedenych v ptiloze I ¢ast a;
b) 30 procentnich bodt u produktii uvedenych v ptiloze I ¢ast b.

Francie se zavazuje, Zze osvobozeni a snizeni pouzitda na produkty uvedené v piiloze I
nepiekro¢i ani odiivodnéné dodate¢né naklady, ani procentni podil, ktery je nezbytné¢ nutny
k zachovani, podpoie a rozvoji mistnich hospodaiskych ¢innosti.

3. Francie uplatni osvobozeni a sniZzeni dané uvedené v pododstavcich 1 a2 na subjekty,
jejichZ ro¢ni obrat je roven 550 000 EUR nebo je vyssi. VSechny subjekty, jejichZ ro¢ni obrat
je nizsi nez tato hranice, nepodléhaji dani ,,octroi de mer.

Clanek 2

Produkty uvedené v ¢l. 1 odst. 1 byly vybrany na zakladé existence dodate¢nych nakladu
produkce, které zvySuji pofizovaci cenu mistnich produkti oproti produktim pochazejicim
odjinud a ohrozuji konkurenceschopnost mistnich produktu.

Pokud:

a)  ma mistni produkce podil na trhu nizsi nez 5 %;

b)  nebo pokud je jeji podil na trhu vyssi nez 90 %,
byly pozadovany dalsi doklady, které umoziuji prokazat vSechny tyto okolnosti nebo jejich
cast:

1)  produkci s vysokym narokem na pracovni silu;

2)  vznikajici produkci nebo doplikovou produkci produktové fady zaméfenou na
diverzifikaci produkce podniku;

3)  strategickou produkci pro mistni rozvoj;
4)  inovativni produkci nebo produkci s vysokou piidanou hodnotou;

5)  produkci, uniz by naruseni dodavek pochazejicich odjinud, mohlo ohrozit
hospodafstvi nebo obyvatelstvo uzemi;

6)  produkci, kterd mtze existovat, jen pokud ma dominantni postaveni na trhu,
z diivodu malé velikosti trhu v nejvzdalengjSich regionech;
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7)  produkci zdravotnickych vyrobkd a osobnich ochrannych prostredki
potiebnych k feseni zdravotnich krizi.

Clanek 3

Na produkty, pro néz byl vyuzit zvlastni rezim zdsobovani stanoveny v kapitole III nafizeni
(EU) ¢. 228/2013, uplatni francouzské organy stejny rezim zdanéni jako na produkty z mistni
produkce.

Clanek 4

Francie predlozi Komisi nejpozdéji 30. zaii 2025 monitorovaci zpravu, kterd ji umozni
posoudit, zda jsou dale plnény podminky odivodnujici uplatnovani rezimu zdanéni
uvedeného v ¢lanku 1. Monitorovaci zprava obsahuje informace stanovene v piiloze II.

Cldnek 5
V¢l 1 odst. 1 rozhodnuti €. 940/2014/EU se datum ,,30. ¢ervna 2021 nahrazuje datem
,»31. prosince 2021

Cldnek 6
Toto rozhodnuti se pouzije ode dne 1. ledna 2022, s vyjimkou ¢lanku 5, ktery se pouzije ode
dne 1. ¢ervence 2021.

Cldnek 7
Toto rozhodnuti je ur¢eno Francouzské republice.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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