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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) maarayksia sovelletaan unionin
syrjaisimpiin  alueisiin.  Ranskan syrjaisimmat alueet jaavat kuitenkin alv- ja
valmisteverodirektiivien alueellisen soveltamisalan ulkopuolelle.

SEUT-sopimuksen ja etenkin sen 110 artiklan mukaan verotuksessa ei periaatteessa saa tehda
eroa Ranskan syrjaisimpien alueiden paikallisten tuotteiden seka Ranskan Euroopassa
sijaitsevilta alueilta, muista jasenvaltioista tai kolmansista maista tuotavien tuotteiden valilla.
SEUT-sopimuksen 349 artiklassa méaératdan kuitenkin mahdollisuudesta ottaa kéayttéon
syrjaisimpien alueiden hyvaksi toteutettavia erityistoimenpiteitd niiden taloudelliseen ja
sosiaaliseen kehitykseen vaikuttavien pysyvien rajoitteiden vuoksi. Téllaisia toimenpiteitéa
toteutetaan eri politiikanaloilla, joihin kuuluu myos veropolitiikka.

Merivero on vélillinen vero, joka on voimassa ainoastaan Ranskan merentakaisilla alueilla
Martiniquella, Guadeloupella, Ranskan Guayanassa, Réunionilla ja Mayottella. Tétd veroa
sovelletaan tavaroiden tuontiin riippumatta siitd, mista ne tuodaan, ja tuotantoon osallistuvien
henkilGiden vastikkeelliseen tavaroiden luovutukseen. Sitd sovelletaan periaatteessa samalla
tavalla paikallisesti valmistettuihin tuotteisiin ja tuontituotteisiin.

Ranskalle annetaan kuitenkin 17 péivana joulukuuta 2014 annetulla neuvoston péatoksella
N:o 940/2014/EU' lupa myontaa 31. joulukuuta 2020 saakka vapautuksia tai alennuksia
meriverosta tietyille paikallisesti tuotettaville tuotteille, koska merkittdvd tuonti voisi
vaarantaa paikallisen tuotannon sdilymisen ja aiheuttaa paikalliselle tuotannolle
lisakustannuksia, jotka nostavat sen omakustannushintoja muualta tuotaviin tuotteisiin
verrattuna. Mainitun péaatoksen liitteessd on luettelo tuotteista, joihin verovapautuksia tai
veronalennuksia voidaan soveltaa. Ero paikallisesti valmistettujen tuotteiden ja muiden
tuotteiden verokannan valilla saa olla tuotteesta riippuen enintddn 10, 20 tai 30
prosenttiyksikkoa.

Tallaisen veroporrastuksen tarkoituksena on lieventdd Kilpailullisia haittoja, joista
syrjaisimmat alueet kéarsivat ja joiden vuoksi paikallisesti valmistettujen tuotteiden
tuotantokustannukset kasvavat ja tuotteiden omakustannushinnat nousevat. Ilman
erityistoimenpiteitd paikalliset tuotteet eivéat pystyisi kilpailemaan tasapuolisesti muualta
tuotavien tuotteiden kanssa, vaikka huomioon otettaisiin myos kuljetuskustannukset. Tama
vaarantaisi paikallisen tuotannon sdilymisen, sill4 sen tuotantokustannukset ovat korkeammat
néiden alueiden erityisten pysyvien rajoitteiden vuoksi.

Ranskan viranomaiset pyysivat 1. maaliskuuta 2019 komissiolta lupaa jatkaa
meriverojarjestelmad 31. joulukuuta 2020 jalkeen.

Komissio on neuvoston paatoksessa sdadetyn voimassaolon paattymisen vuoksi kdynnistanyt
ulkoisen tutkimuksen arvioidakseen nykyista jarjestelmad ja vuoden 2020 jalkeisten eri
vaihtoehtojen mahdollisia vaikutuksia. Kyseisen tutkimuksen perusteella komissio katsoo,
ettd on perusteltua myontaa pyydetty pidennys muutamin nykyiseen jarjestelmaan tehtévin
muutoksin.

Neuvoston paatds N:o 940/2014/EU, annettu 17 pdivana joulukuuta 2014, Ranskan syrjaisimpien
alueiden meriverojarjestelmasta (EUVL L 367, 23.12.2014, s.1).
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Neuvoston paatoksen N:o 940/2014/EU soveltamisaikaa pidennettiin 16 péaivana marraskuuta
2020 annetulla neuvoston paatokselld (EU) 2020/1793% kuudella kuukaudella eli 30.
kesédkuuta 2021 saakka 31. joulukuuta 2020 sijaan, jotta Ranskan viranomaisilla olisi
mahdollisuus keratd kaikki tarvittavat tiedot, joiden kerdaminen on viivastynyt covid-19-
pandemian vuoksi, ja jotta komissiolla olisi aikaa esittaa tasapainoinen ehdotus asianomaiset
eri intressit huomioon ottaen.

Néin ollen tall4 ehdotuksella luodaan 30. kesédkuuta 2021 jélkeen sovellettava oikeudellinen
kehys meriverolle. Silla otetaan kayttdon uusi poikkeusjarjestelma 1. tammikuuta 2022 ja 31.
joulukuuta 2027 véliseksi ajaksi ja tarkistetaan nykyisia sadnnoksia jarjestelmén joustavuuden
ja avoimuuden lisd&miseksi. Samalla sill&4 pidennetaan paatoksen 940/2014/EU voimassaoloa
kuudella kuukaudella 31. joulukuuta 2021 saakka, jotta Ranskalla olisi aikaa saattaa kyseinen
1. tammikuuta 2022 ja 31. joulukuuta 2027 valisend aikana sovellettava uusi jarjestelma
osaksi kansallista lainsdadantoaan.

Ehdotetut muutokset verrattuna nykyiseen jarjestelmaan ovat seuraavat:
@ Veroporrastuksen piiriin kuuluvien tuotteiden valintaperusteiden méaéarittdminen.

Tuotteet on valittu luetteloon niiden korkeampien tuotantokustannusten perusteella, jotka
nostavat paikallisen tuotannon omakustannushintoja muualta tuotaviin tuotteisiin verrattuna
vaarantaen siten paikallisesti tuotettujen tuotteiden kilpailukyvyn.

Tapauksissa, joissa:
(1) paikallisen tuotannon markkinaosuus on alle 5 prosenttia,
(2) tai sen markkinaosuus on yli 90 prosenttia,

pyydettiin lisdperusteita osoittamaan kaikki seuraavat seikat tai osan niista:
—  tuotanto on tyévoimavaltaista;

—  tuotanto on alkuvaiheessa tai sen tarkoituksena on taydentaa ja monipuolistaa
yrityksen tuotantoa;

—  tuotannolla on strateginen merkitys paikalliselle kehitykselle (esimerkiksi
kiertotalouden, biologisen monimuotoisuuden ja ymparistonsuojelun aloilla);

— tuotanto on innovatiivista tai se tuo merkittavaa lisaarvoa;

—  kyseess& on tuotanto, jossa muualta tulevan tuotannon, kuten
rakennustarvikkeiden tai elintarvikkeiden, toimituskatko voisi vaarantaa alueen
talouden tai vaeston;

— tuotanto voi olla olemassa vain, jos silld on maarddva markkina-asema
syrjaisimpien alueiden markkinoiden pienen koon vuoksi;

— terveyskriisien  torjumiseksi tarvittavien ladkinnallisten tuotteiden ja
henkildnsuojaimien tuotanto.

(b) Otetaan kayttoon porrastettu 20 ja 30 prosentin enimmaisverokanta, kun se talla
hetkelld on 3 prosenttia. Sallittu ero verotuksessa ei saa kuitenkaan ylittaa
perusteltuja lisdkustannuksia.

2 Neuvoston paatds (EU) 2020/1793, annettu 16 péivand marraskuuta 2020, paatdksen N:o 940/2014/EU
muuttamisesta Ranskan syrjdisimpien alueiden meriverojérjestelman soveltamisajan osalta (EUVL L
402, 1.12.2020, s. 21-22).
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(© Meriveron soveltamisen raja-arvo on 550 000 euroa. Ehdotetussa jarjestelméssa
toimijoihin ei sovellettaisi meriveroa, jos niiden vuotuinen liikevaihto on alle
kyseisen raja-arvon. Ne eivat kuitenkaan voisi véhentdd tuotantoketjun
aikaisemmassa vaiheessa kannetun veron maarad verotuksessa, jotta pienyritysten
tuotanto voitaisiin vapauttaa verosta ja jotta niiden hallinnollista taakkaa voitaisiin
keventdd ja niiden kehitystd tukea. Tatd toimenpidettd voidaan perustella sillg, etta
sen vaikutus talousarvioon® ja kilpailuun on vahainen asiaankuuluvien talouden
toimijoiden alhaisen lukumaaran® vuoksi.

(d) Valikertomuksen sijaan on laadittava 30. syyskuuta 2025 mennessd kertomus, jossa
on oltava véhintdan péatoksen liitteessa Il olevat tiedot. Jarjestelmda uusitaan
kyseisten tietojen perusteella. Tdman ehdotuksen tarkoituksena on keventaa liian
usein tehtdvasta jarjestelmdan arvioinnista koituvaa rasitetta ja lisdtd seuranta- ja
arviointitoimien hyodyllisyytta ja tehokkuutta.

Ranskan viranomaiset ovat lisaksi esittdneet kunkin nelinumeroisen tullinimikkeen osalta
arvioinnin niista paikallisille yrityksille aiheutuvista korkeammista tuotantokustannuksista,
jotka veroporrastuksella on tarkoitus kompensoida. Naitd kustannuksia aiheutuu toimitus- ja
palkkakustannusten liséksi paéasiallisesti siité, ettd energia-, yllapito- ja rahoituskustannukset
ovat korkeammat, sek& siitd, ettd pidettdvien varastojen on oltava suuremmat ja
tuotantolaitteita ei kéyteta taysitehoisesti.

Paatoksen liitteessd on luettelo tuotteista, joihin meriverovapautuksia tai meriveron
alennuksia voidaan soveltaa. Ero paikallisesti valmistettujen tuotteiden ja muiden tuotteiden
verokannan valilla saa olla tuotteesta riippuen enintédan 20 tai 30 prosenttiyksikkoa. Liitteessa
olevassa a osassa luetellaan tuotteet, joiden osalta verokannan ero saa olla enintdan 20
prosenttiyksikkdd, ja b osassa tuotteet, joiden osalta ero saa olla enintddn 30
prosenttiyksikkoa.

Liitteessd mainittavat tuotteet ovat pitkalti samoja kuin neuvoston péatoksen 940/2014/EU
liitteessa. Luetteloista poistettiin kuitenkin seikkaperéisen tarkastelun jalkeen monia tuotteita,
joiden osalta veroporrastus ei endd ollut perusteltua. Toisaalta luetteloihin on lisétty tuotteita,
joita ei ole paatoksessa 940/2014/EU mutta joiden osalta uutta tuotantoa on aloitettu tai
tuotantoa on kehitetty. Joidenkin luetteloissa pidettavien tuotteiden osalta sallittua verokannan
eroa on muutettu joko korottamalla tai alentamalla sité lisdkustannuksia koskevien muutosten
huomioon ottamiseksi.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Vahvemmasta ja uudistetusta strategisesta kumppanuudesta EU:n syrjaisimpien alueiden
kanssa vuonna 2017 annetussa tiedonannossa® korostetaan, etta syrjaisimmilla alueilla on
edelleen suuria vaikeuksia, joista monet ovat pysyvid. Tiedonannossa esitetddn komission
uusi l&hestymistapa siihen, miten syrjaisimpien alueiden kehitysta on tuettava hyddyntamaélla

Yritysten, joiden liikevaihto on 300 000 — 550 000 euroa, verotuksesta saatavien tulojen arvioidaan
olevan vuonna 2019 vain 1,22 miljoonaa euroa, mikd on vain noin 0,1 prosenttia meriverotulojen
kokonaismaarasta (1,2 miljardia euroa).

Tallaisia yrityksia on 222.

> COM(2017)623 final.
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kaikin tavoin niiden vahvuuksia sek& mahdollisuuksia, joita kasvun ja tyopaikkojen luomisen
uudet osatekijat tarjoavat.

Ehdotuksen tavoitteena on téltd osin edistdd paikallistuotantoa ja siten parantaa tyollisyytta
Ranskan syrjaisimmilld alueilla. Tamé& ehdotus palauttaa naiden paikallisten tuotannonalojen
kilpailukyvyn kompensoimalla niiden maantieteellisesta ja taloudellisesta tilanteesta johtuvia
haittoja. Se tdydent&é alkutuotantoa ja raaka-aineiden tuotantoa tukevaa syrjdisesta sijainnista
ja saaristoasemasta johtuvia erityisia valinnaisia toimenpiteita koskevaa ohjelmaa (POSEI)®,
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa (EMKR)' seka Euroopan aluekehitysrahastoa (EAKR)?,
johon sisaltyy erityinen lisdmaararaha syrjaisimpien alueiden pysyvista rajoitteista johtuvien
lisdkustannusten korvaamiseksi.

Liséksi tarvittava yhtendisyys maatalouspolitiikan sddntdjen kanssa on johtanut siihen, ettd
veroporrastus ei koske elintarvikkeita, jotka saavat maataloustuotteita koskevista
erityistoimenpiteistd unionin syrjaisimpien alueiden hyvaksi toteutettavista maatalousalan
erityistoimenpiteistd 13 paivanda maaliskuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 228/2013 Il luvussa séadettyja tukia ja etenkin erityiseen
hankintajéarjestelmaan kuuluvia tukia.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus on yhdenmukainen vuoden 2015 sisamarkkinastrategian® kanssa. Siina komissio
asettaa tavoitteeksi syvemmat ja oikeudenmukaisemmat sisamarkkinat, jotka hyodyttavéat
kaikkia sidosryhmid. Yksi ehdotetun toimenpiteen tavoitteista on vahentdd syrjaisimpien
alueiden yrityksille aiheutuvia lisdkustannuksia, jotka vaikeuttavat niiden taysimadraista
osallistumista sisamarkkinoihin. Koska tuotanto Ranskan syrjaisimmilla alueilla on véhaista,
sisamarkkinoiden moitteettomaan toimintaan ei odoteta kohdistuvan kielteisia vaikutuksia.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotuksen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 349 artikla. Kyseisen madrayksen nojalla
neuvosto voi antaa erityissadnnoksia, joiden tarkoituksena on vahvistaa edellytykset
perussopimusten soveltamiselle EU:n syrjaisimpiin alueisiin.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ainoastaan neuvostolla on SEUT-sopimuksen 349 artiklan nojalla valtuudet toteuttaa
syrjaisimpien alueiden hyvéksi erityistoimenpiteitd, joilla mukautetaan perussopimusten,
mukaan lukien yhteisten politiikkojen, soveltamista kyseisiin alueisiin syrjaisimpien alueiden
taloudelliseen ja sosiaaliseen kehitykseen vaikuttavien pysyvien rajoitteiden vuoksi. Tama

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 228/2013, annettu 13 pdivand maaliskuuta 2013.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 508/2014, annettu 15 paivana toukokuuta 2014,
Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 paivand joulukuuta 2013,
Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisistd
séannoksistd sek&d Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisista saannoksista.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle ”Sisdmarkkinoiden pdivitys: enemmain mahdollisuuksia kansalaisille ja yrityksille”
(COM(2015) 550 final), s. 4.
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patee myos SEUT-sopimuksen 110 artiklaa koskeviin poikkeuksiin. Sen vuoksi ehdotus on
toissijaisuusperiaatteen mukainen.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotuksessa noudatetaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan 4 kohdassa
madrattya suhteellisuusperiaatetta. Se koskee ainoastaan tuotteita, joiden osalta paikalliselle
tuotannolle aiheutuvat lisdkustannukset on pystytty perustelemaan.

Liséksi tahan ehdotukseen siséltyviin tuotteisiin sovellettava veroporrastus koskee vain sitd,
mika on tarpeen paikalliselle tuotannolle aiheutuvien lisdkustannusten kannalta. Ranskan
syrjaisimmille alueille tuotaviin tuotteisiin kohdistuva verorasitus ei sen vuoksi ylita sita,
mika on tarpeen Kkyseessd olevien paikallisesti valmistettujen tuotteiden heikomman
kilpailukyvyn kompensoimiseksi. Siten saavutetaan perussopimuksen tavoitteet eli
varmistetaan sisamarkkinoiden moitteeton ja tehokas toiminta.

. Toimintatavan valinta
Neuvoston paatoksen 940/2014/EU korvaamiseksi ehdotetaan neuvoston paatdsta.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Meriverojarjestelman soveltamisala mukautetaan asiaankuuluvien talouden toimijoiden
tarpeisiin.  Jarjestelmé&n tarkoituksena on tukea paikallisia tuotteita pienentdmall&
kilpailukykyeroja paikallisten tuotteiden ja muualta tuotavien tuotteiden vélilla. Tallaiset erot
johtuvat pysyvistd rajoitteista, jotka nostavat tuotantokustannuksia ja siten paikallisesti
tuotettujen tuotteiden omakustannushintaa. Meriverojarjestelmélld korvataan noin puolet
lisakustannuksista. Vuosina 2014-2020 veroporrastus osoittautui oikeasuhteiseksi laskettuihin
lisakustannuksiin nahden®.

Ulkoisesta tutkimuksesta saatujen maaréllisten tietojen analyysin tulokset osoittavat, etta
ilman  meriverojarjestelmaa paikallisen tuotannon suorituskyky olisi  heikentynyt
merkittavasti. Veroporrastuksen piiriin kuuluneiden tuotteiden arvosta noin 37 prosenttia
(noin 850 miljoonaa euroa) saatiin veroporrastuksen ansiosta. Talla oli myonteinen vaikutus
tyollisyyteen, joka on parantunut meriverojarjestelmaan kuuluvilla aloilla vuodesta 2014
lahtien (verrattuna aloihin, joilla jarjestelmaa ei sovelleta), ja aktiivisten yritysten
lukumé&éraan, joka kasvoi noin 1,7 prosenttia kyseiselld ajanjaksolla (kokonaisvéhennyksen
ollessa 3 prosenttia). Sitd vastoin vaikutuksista investointeihin ja paikallisen tuotannon
monipuolistamiseen ei ole nayttda. Meriverojarjestelmén kustannus-hyétysuhde on kaiken
kaikkiaan positiivinen, ja veroporrastuksesta johtuva paikallisen tuotannon liséys oli 2,5
kertaa suurempi kuin toimenpiteen “kustannukset”.

Meriverojarjestelman soveltaminen ei johtanut tuonnin korvaamiseen. Kaytdnnossa valtaosa
veroporrastuksen piiriin kuuluvista paikallisista tuotteista on ajan mittaan menettanyt
markkinaosuuttaan, mika vahvistaa sen, ettd meriverojérjestelma on pikemminkin paikallisen
tuotannon kilpailukyvyn menetysté véhentéva toimenpide kuin kehitysvaline.

10 Lisakustannuksia koskevassa péivitetyssd (vuonna 2020 tehdyssd) laskelmassa havaittiin erittdin

harvoja tapauksia (0,6 prosenttia tukikelpoisista tuotteista), joissa korvaus oli ollut liian suuri
(keskimaarin alle 3 prosenttiyksikkoa).
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Ulkoisessa tutkimuksessa todetaan, ettd meriveron porrastuksen vaikutukset Ranskan
syrjaisimpien alueiden kuluttajahintoihin ja elinkustannuksiin ovat véhdisia, silla
veroporrastuksen piiriin - kuuluvista tuotteista kannettavat verot korottivat hintoja
syrjaisimmilla alueilla enintdan 1,5 prosenttia lopullisessa kulutusvaiheessa.

Alueellisten kauppatietojen analyysin tulokset osoittavat, ettd meriveron porrastuksella on
vahainen vaikutus Cariforum-maista seka eteldisesta ja itdisesta Afrikasta tulevan tuonnin
méaaraan. Liséksi jos meriverojéarjestelmé lopetettaisiin kokonaan, se vaikuttaisi hyvin véhan
kyseisistd maista tulevaan tuontiin (noin 2 miljoonaa euroa), mutta silla olisi erittdin
kielteinen vaikutus paikalliseen tuotantoon (noin 300 miljoonaa euroa). Tdma hyodyttdisi
padasiassa EU:n viejid ja muiden kolmansien maiden kuin Cariforum-maiden seka eteldisen ja
itdisen Afrikan maiden viejia.

. Sidosryhmien kuuleminen

Taméan aloitteen yhteydessa toteutettiin tdrkeimpien poliittisten ja talouden toimijoiden
kattava kuuleminen, johon kuului haastatteluja (80) ja vierailuja kolmella alueella (Réunion,
Guadeloupe ja Martinique), seka tehtiin kyselytutkimus yhteensa 196 yritykselle eri puolilla
asianomaisia viitta syrjaisinta aluetta. Kyseistd verkossa tehtya tutkimusta jaettiin padasiassa
eri alueilla toimivien toimialajarjestdjen kautta, mutta myods kauppakamarien antamissa
yritysluetteloissa oleville 15 420 yritykselle suoraan lahetetyilld kutsuilla.

Kuulemisen aikana kiinnitettiin huomiota tarpeeseen varmistaa asianomaisten sidosryhmien
asianmukainen kattavuus ja hyvé tasapaino. Kuulemisen tarkoituksena oli erityisesti saada
mukaan kaikki asiaankuuluvat viranomaiset eri hallintotasoilta (keskus- ja paikallistaso) ja eri
politilkan aloilta (politilkan laatimisesta vastaavat viranomaiset, vero- ja tullihallinto,
tilastokeskukset jne.). Lisaksi kuulemiseen osallistui edustajia paikallisilta tuotantoaloilta (el
meriveron porrastuksen edunsaajia) sekd kauppa- ja palvelualojen edustajia, joihin
veroporrastus vaikuttaa suoraan tai valillisesti.

. Vaikutustenarviointi

Vaikutustenarviointi on valmisteltu kahdella peréttaisella toimenpiteella: nykyisen
jarjestelman jalkiarviointi ja tulevaisuudentutkimus. Jarjestelman jatkamisen ja mahdollisen
muuttamisen aiheuttamia vaikutuksia koskevasta tutkimuksesta on laadittu analyysiasiakirja,
johon sisaltyy jarjestelman arviointia koskeva liite. Kyseinen asiakirja on laadittu
ulkopuolisen tutkimuksen ja Ranskan toimittamien tietojen perusteella.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksella ei ole vaikutuksia Euroopan unionin talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Jarjestelmén kesto on rajattu kuuteen vuoteen, ja se paattyy 31. joulukuuta 2027. Jarjestelman
soveltamisen tulokset on kuitenkin arvioitava ennen mainittua ajankohtaa.
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Sen vuoksi Ranskan on toimitettava viimeistddn 30. syyskuuta 2025 kertomus
verotusjarjestelman soveltamisesta vuosina 2019-2024'. Kertomuksen on sisallettava
seuraavat:

— tiedot korkeammista tuotantokustannuksista;
- mahdolliset kilpailun vaaristymét ja vaikutukset sisamarkkinoihin;

- tiedot, joita tarvitaan arvioitaessa jarjestelmda vaikuttavuutta, tehokkuutta,
merkityksellisyytta, johdonmukaisuutta EU:n muiden politiikkojen kanssa ja EU:n
lisdarvoa koskevien Kriteerien perusteella.

Kertomukseen olisi myo6s kerattdva kaikilta asianomaisilta osapuolilta tietoja niille
aiheutuvien korkeampien tuotantokustannusten tasosta ja kehityksestd ja niille vaatimusten
noudattamisesta  aiheutuvista  kustannuksista ~ sekd  mahdollisista ~ markkinoiden
vaaristymistapauksista.

Sen varmistamiseksi, ettd Ranskan viranomaisten kerdamaét tiedot sisaltavat ne tiedot, joita
komissio tarvitsee tehdakseen perustellun paatdksen siitd, onko jarjestelma oikeutettu ja
toteuttamiskelpoinen tulevaisuudessa, komissio on laatinut erityiset ohjeet vaadituista
tiedoista. Kyseiset tiedot ovat ehdotuksen liitteessa Il. Kyseiset suuntaviivat ovat
mahdollisuuksien mukaan yhteisid samanlaisten EU:n syrjaisimmilld alueilla sovellettavien
jarjestelmien kanssa.

Niiden avulla komissio voi méérittdd, ovatko meriveron porrastuksen perusteet edelleen
olemassa, ovatko Ranskalle myénnetyt veroedut edelleen oikeasuhteisia ja olisiko mahdollista
toteuttaa muita télle jarjestelmélle vaihtoehtoisia toimenpiteitd, joissa otetaan huomioon sen
kansainvalinen ulottuvuus.

Kun Ranskan viranomaiset ovat toimittaneet seurantakertomuksen, komissio arvioi
veroporrastuksen vaikutuksia ja sitd, onko tarvetta tehda muutoksia.

. Ehdotukseen sisdltyvien sdannosten yksityiskohtaiset selitykset
Taté osaa ei sovelleta, silla ehdotuksen saanndkset ovat itsestddn selvia.

1 Kertomuksessa olisi oltava vuotta 2019 koskevat tiedot, jotta voidaan maarittdd perustaso ja jotta

komissio voi tarkastella jarjestelman vaikutusta vuoden 2021 jalkeisend aikana. Kertomuksessa olisi
oltava mahdollisuuksien mukaan kaikkein uusimmat tiedot vuoteen 2024 asti.
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2021/0051 (CNS)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Ranskan syrjaisimpien alueiden meriverojarjestelmasta ja paatoksen 940/2014/EU
muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen

349 artiklan,
ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsadtamisjarjestyksessa hyvaksyttavéaksi sdéddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon?,

noudattaa erityista lainsdatamisjarjestysta,

seké katsoo seuraavaa:

1)

)

Perussopimuksen méaardykset, joita sovelletaan Ranskan syrjaisimpiin alueisiin, eivat
periaatteessa salli eroa paikallisten tuotteiden ja Ranskan emémaasta tai muista
jasenvaltioista tuotavien tuotteiden verotuksessa. Perussopimuksen 349 artiklassa
madratdan kuitenkin mahdollisuudesta ottaa k&yttoon syrjdisimpien alueiden hyvaksi
toteutettavia erityistoimenpiteitd niiden taloudelliseen ja sosiaaliseen kehitykseen

vaikuttavien pysyvien rajoitteiden vuoksi.

Sen vuoksi olisi toteutettava erityistoimenpiteitd erityisesti niiden edellytysten
vahvistamiseksi, joilla perussopimusta sovelletaan Ranskan syrjaisimpiin alueisiin.
Kyseisissd toimenpiteissa on otettava huomioon néiden alueiden erityispiirteet ja
rajoitteet heikentdmattd kuitenkaan yhteison oikeusjarjestyksen yhtendisyytta ja
johdonmukaisuutta, mukaan lukien sisamarkkinat ja yhteiset politiikat. Ranskan
syrjaisimpien alueiden Kilpailuhaitat mainitaan perussopimuksen 349 artiklassa:
syrjdinen sijainti, saaristoluonne, pieni koko, vaikea pinnanmuodostus ja ilmasto sek&
riippuvuus muutamista harvoista tuotteista. Kyseisten pysyvien rajoitteiden vuoksi
syrjaisimmaét alueet ovat riippuvaisia raaka-aineista ja energiasta, niiden on pidettava
suurempia varastoja, paikalliset markkinat ovat pienet, vientitoiminta on véhaista ja
niin edelleen. Kaikki nadmda Kkilpailuhaitat johtavat paikallisesti valmistettujen
tuotteiden tuotantokustannusten ja sitd kautta myds omakustannushintojen nousuun,
minkd wvuoksi Kkyseiset tuotteet olisivat ilman erityistoimenpiteitd vahemmaén
Kilpailukykyisid kuin muualta tuodut tuotteet, vaikka kuljetuskustannukset Ranskan
syrjaisimmille alueille otettaisiin huomioon. Tdmé& vaarantaisi paikallisen tuotannon
séilymisen. Sen vuoksi on tarpeen toteuttaa erityistoimenpiteitd, joilla lujitetaan

paikallista teollisuustuotantoa parantamalla sen kilpailukykya.

EUVL C du,s..
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©)

(4)

()

(6)

(")

Jotta paikallistesti valmistettujen tuotteiden kilpailukyky voitaisiin palauttaa,
Ranskalle annetaan neuvoston paatokselld N:o 940/2014/EU' lupa myontaa 30
paivaan kesékuuta 2021 saakka vapautuksia tai alennuksia meriverosta tietyille
tuotteille, jotka on valmistettu Martiniquen, Guadeloupen, Ranskan Guayanan,
Réunionin ja Mayotten syrjaisimmill& alueilla ja joiden osalta paikallista tuotantoa on
olemassa, koska merkittava tuonti voisi vaarantaa paikallisen tuotannon séilymisen ja
aiheuttaa lisdkustannuksia, jotka nostavat sen omakustannushintoja muualta tuotaviin
tuotteisiin verrattuna. Mainitun péatoksen liitteessda on luettelo tuotteista, joihin
verovapautuksia tai veronalennuksia voidaan soveltaa. Tuotteesta riippuen ero
paikallisesti tuotettujen tuotteiden ja muiden tuotteiden verokannan vélilla saa olla
enintaan 10, 20 tai 30 prosenttiyksikkoa.

Ranska on pyytanyt paatoksessa 940/2014/EU saddettya jarjestelméd vastaavan
jarjestelman jatkamista 1 paivastd tammikuuta 2021. Se huomauttaa, ettd edelld
luetellut kilpailuhaitat ovat edelleen olemassa, mutta ettd paatoksessa 940/2014/EU
séadetty verojdrjestelmd on mahdollistanut paikallisen tuotannon séilyttdmisen ja
tietyissa tapauksissa sen kehittdmisen ilman ettd se olisi hairinnyt ulkomaankauppaa
tai  johtanut liiallisin  korvauksiin  yrityksille aiheutuneista korkeammista
kustannuksista.

Ranska on toimittanut komissiolle kunkin viiden syrjaisimmén alueen osalta luettelon
tuotteista, joihin Ranska aikoo soveltaa enintdan 20 tai 30 prosenttiyksikdn suuruista
veroporrastusta sen mukaan, onko ne tuotettu paikallisesti vai ei. Ranskan
syrjaisimpiin alueisiin kuuluva Saint-Martin ei ole tdman sédadoksen kohteena.

Talla péaatokselld pannaan taytantoon SEUT-sopimuksen 349 artiklan maaraykset ja
annetaan Ranskan viranomaisille oikeus soveltaa veroporrastusta tuotteisiin, joiden
osalta on osoitettu ensinnékin se, ettd paikallista tuotantoa on olemassa, ja toiseksi se,
ettd merkittdva tavaroiden tuonti (mukaan lukien Ranskan emémaasta ja muista
jasenvaltioista) voisi vaarantaa paikallisen tuotannon sailymisen, ja lopuksi se, etta
aiheutuvien lisakustannusten vuoksi paikallisen tuotannon omakustannushinnat
nousevat muualta tuotaviin tuotteisiin verrattuna vaarantaen paikallisesti tuotettujen
tuotteiden kilpailukyvyn. Sallittu ero verotuksessa ei saa Vlittdd perusteltuja
lisdkustannuksia.

Tapauksissa, joissa paikallisen tuotannon markkinaosuus on alle 5 prosenttia tai
tuonnin osuus on alle 10 prosenttia, pyydettiin lisdperusteita osoittamaan kaikKki
seuraavat seikat tai osan niistd: tuotanto on tydvoimavaltaista; tuotanto on
alkuvaiheessa tai sen tarkoituksena on tdydentdd ja monipuolistaa yrityksen tuotantoa;
tuotannolla on strateginen merkitys paikalliselle kehitykselle (esimerkiksi
kiertotalouden, biologisen monimuotoisuuden ja ympéristonsuojelun aloilla); tuotanto
on innovatiivista tai se tuo merkittdvaa lisdarvoa; kyseessa on tuotanto, jossa muualta
tulevan tuotannon toimituskatko voisi vaarantaa alueen talouden tai véeston; tuotanto
voi olla olemassa vain, jos silld on méaradva markkina-asema syrjaisempien alueiden
markkinoiden pienen koon vuoksi; terveyskriiseissé tarvittavien la&kinnallisten
tuotteiden tai henkilonsuojainten tuotanto. N&iden periaatteiden soveltaminen
mahdollistaa perussopimuksen 349 artiklan taytant6onpanon ylittdmétta sitd, mika on
tarpeen, ja tuottamatta perusteetonta etua paikalliselle tuotannolle, jottei veroporrastus
haittaa unionin oikeusjarjestyksen yhtendisyytta ja johdonmukaisuutta, mukaan lukien
Kilpailun vaaristymisen valttdminen sisdmarkkinoilla ja valtiontukipolitiikka.

Neuvoston paatds N:o 940/2014/EU, annettu 17 pdivana joulukuuta 2014, Ranskan syrjaisimpien
alueiden meriverojarjestelmasta (EUVL L 367, 23.12.2014, s.1).
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Pienten yritysten velvoitteiden yksinkertaistamiseksi ja keventdmiseksi ja niiden
kehityksen tukemiseksi verovapautukset tai veronalennukset koskevat kaikkia
toimijoita, joiden vuosittainen liikevaihto on vahintdédn 550 000 euroa. Toimijoilta,
joiden vuotuinen liikevaihto jaa tamén raja-arvon alle, ei kanneta meriveroa, mutta ne
eivét voi vahentdd tuotantoketjun aikaisemmassa vaiheessa kannetun veron maaréa.

Johdonmukaisuus unionin oikeuden kanssa tarkoittaa myds, ettei veroporrastus koske
elintarvikkeita, jotka saavat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
228/2013" 11l luvussa saadettyja tukia. Kyseisen saannoksen tarkoituksena on
varmistaa, ettei erityisestd hankintajarjestelmastd myonnettyjen maataloustukien
vaikutus kumoutuisi tai vahenisi sen vuoksi, ettd tuettujen tuotteiden merivero olisi
korkeampi.

Veron tarkoitusta koskevat vaatimukset vastaavat Ranskan syrjaisimpien alueiden
sosioekonomista kehittdmistd koskevan tuen tavoitteita, joista sdadetddn jo
paatoksessd 940/2014/EU. Kyseisesta verosta saatavien tulojen siséllyttdminen
Ranskan syrjaisimpien alueiden verovaroihin ja niiden varaaminen néiden alueiden
taloudelliseen ja sosiaaliseen kehittamisstrategiaan paikallisen toiminnan edistdmiseksi
on lakiin perustuva velvoite.

Paatostda 940/2014/EU on tarpeen muuttaa, jotta silla myonnetyn poikkeuksen
soveltamisaikaa voidaan jatkaa kuudella kuukaudella 31 pdivdan joulukuuta 2021
saakka. Jatkamisen pitéisi mahdollistaa se, ettd Ranska voi saattaa taman paatdksen
osaksi kansallista lainsd&ddantoaan.

Jarjestelmén kestoksi olisi vahvistettava kuusi vuotta 31 péivaan joulukuuta 2027
saakka. Jotta komissio voisi arvioida, tayttyvatkd poikkeuksen perusteena olevat
edellytykset edelleen, Ranskan olisi toimitettava komissiolle seurantakertomus
viimeistdin 30 pdivana syyskuuta 2025. Sen vuoksi on aiheellista vahvistaa mainitun
kertomuksen rakenne ja sisalto.

Oikeudellisen riskin vélttdmiseksi tatd p&atdstd on tarpeen soveltaa 1 péaivasta
tammikuuta 2022, kun taas paatoksellda 940/2014/EU sallitun poikkeuksen
soveltamisajan pidentdmisen olisi tultava voimaan 1 péivana heindkuuta 2021.

Talla paatoksella ei rajoiteta SEUT-sopimuksen 107 ja 108 artiklan mahdollista
soveltamista,

1

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 228/2013, annettu 13 paivana maaliskuuta 2013,

unionin syrjaisimpien alueiden hyvéksi toteutettavista maatalousalan erityistoimenpiteista
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 247/2006 kumoamisesta (EUVL L 78, 20.3.2013, s. 23).
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

1. Poiketen siit4, mitd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jéljempana
"perussopimus’, 28, 30 ja 110 artiklassa maaratédan, Ranskalle annetaan lupa myontaa 31
paivaan joulukuuta 2027 asti vapautus tai alennus meriverosta liitteessé I luetelluille tuotteille,
jotka tuotetaan paikallisesti Guadeloupessa, Ranskan Guayanassa, Martiniquessa, Mayottessa
tai Réunionissa, jotka ovat perussopimuksen 349 artiklassa tarkoitettuja syrjdisimpié alueita.
Kyseisten vapautusten tai alennusten on unionin kehys huomioon ottaen oltava sopusoinnussa
asianomaisten syrjaisimpien alueiden taloudellisen ja sosiaalisen kehittdmisstrategian kanssa,
ja niilla on edistettdvd paikallista taloudellista toimintaa ilman ettd niilla muutetaan
kaupankaynnin edellytyksid yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla.

2. Muualta kuin asiaankuuluvilta syrjaisimmilta alueilta tuotaviin samankaltaisiin tuotteisiin
sovellettavien verokantojen osalta 1 kohdassa tarkoitetut kokonaisvapautukset tai alennukset
eivét saa johtaa eroihin, jotka ovat yli

a) 20 prosenttiyksikkoa liitteessa | olevassa a osassa lueteltujen tuotteiden osalta;
b) 30 prosenttiyksikkoa liitteessa | olevassa b osassa lueteltujen tuotteiden osalta.

Ranskan on sitouduttava varmistamaan, ettd liitteessa | luetelluille tuotteille mydnnetyt
vapautukset tai alennukset eivat ole suuremmat kuin perustellut lisdakustannukset eivétka
suuremmat kuin prosenttiyksikko, joka on ehdottoman valttaméaton paikallisen taloudellisen
toiminnan séilyttamiseksi, edistamiseksi ja kehittdmiseksi.

3. Ranska soveltaa 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja verovapautuksia tai veronalennuksia
toimijoihin, joiden vuosittainen liikevaihto on vahintdan 550 000 euroa. Toimijoilta, joiden
vuotuinen liikevaihto on alle tdman raja-arvon, ei kanneta meriveroa.

2 artikla

Edelld 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tuotteet on valittu sen perusteella, ettd niiden
korkeampien tuotantokustannusten vuoksi paikallisen tuotannon omakustannushinnat
nousevat muualta tuotaviin tuotteisiin verrattuna vaarantaen paikallisesti tuotettujen tuotteiden
Kilpailukyvyn.

Tapauksissa, joissa:
a)  paikallisen tuotannon markkinaosuus on alle 5 prosenttia,
b)  tai sen markkinaosuus on yli 90 prosenttia,

pyydettiin liséperusteita osoittamaan kaikki seuraavat seikat tai osan niisté:
1) tuotanto on tydvoimavaltaista;

2) tuotanto on alkuvaiheessa tai sen tarkoituksena on taydentda ja monipuolistaa
yrityksen tuotantoa;

3) tuotannolla on strateginen merkitys paikalliselle kehitykselle;
4)  tuotanto on innovatiivista tai se tuo merkittavaa lisdarvoa;

5)  kyseessd on tuotanto, jossa muualta tulevan tuotannon toimituskatko voisi
vaarantaa alueen talouden tai vaeston;

6) tuotanto voi olla olemassa vain, jos silld on maardédvad markkina-asema
syrjaisimpien alueiden markkinoiden pienen koon vuoksi;
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7)  terveyskriisien torjumiseksi tarvittavien l&&kinnallisten tuotteiden ja
henkilénsuojaimien tuotanto.

3 artikla

Ranskan viranomaiset soveltavat asetuksen (EU) N:o 228/2013 Il luvussa séédetysta
erityisestd hankintajarjestelmésté tukia saaneisiin tuotteisiin samaa verotusjarjestelmaa kuin
paikallisesti tuotettuihin tuotteisiin.

4 artikla

Ranskan on toimitettava komissiolle viimeistddan 30 pdivand syyskuuta 2025
seurantakertomus, jonka avulla komissio voi arvioida, tayttyvatkd 1 artiklassa tarkoitetun
verotusjarjestelmén soveltamisedellytykset edelleen. Seurantakertomuksessa on oltava
liitteessa 11 sdadetyt tiedot.

5 artikla

Korvataan paatoksen 940/2014/EU 1 artiklan 1 kohdassa pdivamaddra 31 pdivadan kesdkuuta
20217 paivamaaralld 30 pdivddn joulukuuta 2021”.

6 artikla

Tata paatostd sovelletaan 1 pdivastd tammikuuta 2022 lukuun ottamatta 5 artiklaa, jota
sovelletaan 1 péivasta heindkuuta 2021.

7 artikla
Tama paatds on osoitettu Ranskan tasavallalle.
Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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