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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ir-ragunijiet ghall-proposta u l-objettivi taghha

It-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) japplika ghar-regjuni
ultraperiferic¢i tal-Unjoni. Madankollu, ir-regjuni ultraperiferi¢i Franc¢izi huma eskluzi mill-
ambitu territorjali tad-Direttivi tal-VAT u tad-dazji tas-sisa.

ld-dispozizzjonijiet tat-TFUE, b’mod partikolari I-Artikolu 110, fil-prin¢ipju ma jawtorizzaw
I-ebda differenza fir-regjuni ultraperiferici Franc¢izi bejn it-tassazzjoni ta’ prodotti lokali u t-
tassazzjoni ta’ prodotti gejjin minn Franza kontinentali, 1-Istati Membri |-ohrajn jew il-pajjizi
terzi. Madankollu, I-Artikolu 349 tat-TFUE jipprevedi I-possibbilta 1i jiddahhlu mizuri
specifici favur ir-regjuni ultraperiferi¢i minhabba li jezistu zvantaggi permanenti li jaffettwaw
il-qaghda ekonomika u soc¢jali f"dawn ir-regjuni. Mizuri bhal dawn jikkoncernaw diversi
politiki, inkluza 1-politika tat-tassazzjoni.

It-taxxa tad-dazju tal-bahar hija taxxa indiretta fis-sehh biss fir-regjuni ultraperiferici Fran¢izi
ta’ Martinique, ta’ Guadeloupe, tal-Guyana Franc¢iza, ta’ Réunion u ta’ Mayotte. Din it-taxxa
tapplika ghall-importazzjonijiet ta’ prodotti, tkun xi tkun l-origini taghhom, u ghall-provvisti
ta’ merkanzija maghmula bi hlas minn persuni li jwettqu attivitajiet ta’ produzzjoni. Fil-
prin¢ipju, din tapplika bl-istess mod fuq il-prodotti manifatturati lokalment u fug dawk
importati.

Madankollu, d-Decizjoni tal-Kunsill Nru 940/2014/UE tas-17 ta’ Dicembru 2014* tawtorizza
lil Franza biex sal-31 ta’ Dicembru 2020, tapplika 1-ezenzjonijiet jew it-tnaqqis ta’ dazju tal-
bahar fir-rigward ta’ certi prodotti 1i ghalihom tezisti produzzjoni lokali, minhabba li 1-
importazzjoni sinifikanti ta’ prodotti tkun tista’ tipperikola 1-kontinwazzjoni tal-produzzjoni
lokali u I-kostijiet addizzjonali jzidu 1-prezz tal-kost tal-produzzjoni lokali meta mgabbla ma’
prodotti manifatturat xi mkien iehor. L-Anness ghad-Decizjoni msemmija hawn fuq jipprovdi
I-lista tal-prodotti li ghalihom jistghu japplikaw l-ezenzjonijiet jew it-tnaqqis tat-taxxa. Skont
xi jkunu I-prodotti, id-differenza fit-tassazzjoni ta’ prodotti manifatturati lokalment u ta’
prodotti ohra ma tistax tagbez 1-10, 1-20 jew it-30 punt percentwali.

L-ghan ta’ dawn id-differenzjali tat-tassazzjoni huwa li jikkumpensaw ghall-izvantaggi
kompetittivi li jgarrbu r-regjuni ultraperiferic¢i u li jissarrfu f°zieda fil-kostijiet tal-produzzjoni,
u ghalhekk fil-prezz tal-kost tal-prodotti manifatturati lokalment. Fin-nuqqas ta’ mizuri
specifici, il-prodotti lokali jkunu inqas kompetittivi minn dawk manifatturati xi mkien iehor,
anki jekk jitgiesu I-kostijiet tat-trasport. Ghalhekk ikun aktar diffi¢li 1i tinzamm il-produzzjoni
lokali, 1i taffac¢ja kostijiet ta’ produzzjoni oghla akkont tal-izvantaggi permanenti li
jaffettwaw lil dawn ir-regjuni.

FI-1 ta’ Marzu 2019, l-awtoritajiet Franc¢izi sagsew lill-Kummissjoni biex testendi I-iskema
tad-dazju tal-bahar lil hinn mill-31 ta’ Dicembru 2020.

Minhabba li d-Decizjoni tal-Kunsill kienet se tiskadi dalwaqt, il-Kummissjoni kienet nediet
studju estern biex tivvaluta s-sistema attwali kif ukoll I-impatt potenzjali tal-ghazliet differenti
previsti ghall-perjodu wara [-2020. Abbazi ta’ dak l-istudju, il-Kummissjoni tqis li huwa
ggustifikat li tinghata 1-estensjoni mitluba, filwaqt li jsiru xi emendi fl-arrangamenti ezistenti.

ix-xoghol kollu li gie pospost akkont tal-krizi tas-sahha pubblika tal-COVID-19, u biex il-

! Id-Decizjoni tal-Kunsill Nru 940/2014/UE tas-17 ta’ Dicembru 2014 dwar id-dazju tal-bahar fir-regjuni
ultraperiferi¢i Francizi (GU L 367, 23.12.2014, p. 1).
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Kummissjoni tinghata 1-hin tipprezenta proposta bilan¢jata b’kont mehud tal-interessi varji
inkwistjoni, id-Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2020/1793 tas-16 ta’ Novembru 2020 testendi I-
applikazzjoni tad-De¢izjoni tal-Kunsill Nru 940/2014/UE b’sitt xhur, sat-30 ta’ Gunju 2021
minflok sal-31 ta” Dicembru 2020.

Ghaldagstant din il-proposta tistabbilixxi |-qafas legali ghad-dazju tal-bahar applikabbli wara
t-30 ta’ Gunju 2021, billi tistabbilixxi arrangamenti ta’ deroga godda ghall-perjodu mill-1 ta’
Jannar 2022 sal-31 ta’ Dicembru 2027, inkluza revizjoni tad-dispozizzjonijiet prezenti biex 1-
iskema ssir aktar flessibbli u trasparenti. B’'mod parallel, hija testendi d-Decizjoni Nru
940/2014/UE ghal sitt xhur, sal-31 ta’ Di¢embru 2021, biex Franza tinghata z-zmien
tittrasponi l-arrangamenti 1-godda applikabbli bejn 1-1 ta’ Jannar 2022 u 1-31 ta’ Dicembru
2027 fil-ligi taghha stess.

Il-bidliet proposti ghall-arrangamenti ezistenti huma kif imiss:

€)) Huma specifikati 1-kriterji ghall-ghazla tal-prodotti eligibbli ghal differenzjal fit-
taxxa.

Il-prodotti fuq il-lista intghazlu fuq il-bazi li jezistu kostijiet addizzjonali tal-produzzjoni i
jzidu 1-prezz tal-kost tal-produzzjoni lokali meta mgabbel ma’ prodotti manifatturati xi mkien
ichor u li jrendu I-prodotti manifatturati lokalment angas kompetittivi.

Fejn:
(1) il-produzzjoni lokali jkollha sehem mis-suq ta’ anqas minn 5 %,
(2) jew fejn is-sehem mis-suq taghha jkun aktar minn 90 %,

intalbet gustifikazzjoni addizzjonali bhala prova tac-cirkostanzi kollha 1i jmiss jew ta’ xi
whud minnhom:

—  produzzjoni li tirrikjedi hafna haddiema;

—  produzzjoni gdida jew supplimentari mfassla biex tiddiversifika 1-ghazla ta’
prodotti ta’ kumpanija;

—  produzzjoni li hija strategika ghall-izvilupp lokali (ez. f’oqsma li jirrelataw ma’
setturi tal-ekonomija cirkolari bhall-ipprocessar tal-injam, jew il-gestjoni tal-
bijodiversita jew il-protezzjoni ambjentali);

— produzzjoni innovattiva jew ta’ valur gholi mizjud,

—  produzzjoni li ghaliha l-interruzzjoni tal-provvista minn xi mkien iehor tista’

tipperikola I-ekonomija jew il-popolazzjoni lokali, bhall-materjali tal-bini jew
I-ikel;

—  produzzjoni i tista’ biss tezisti jekk tkun dominanti fuq is-suq b’rizultat tad-
dags ghir tas-swieq fir-regjuni ultraperiferici;

—  produzzjoni ta’ prodotti medici u taghmir personali protettiv mehtieg biex jigu
indirizzati |-krizijiet tas-sahha.

2

Id-Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2020/1793 tas-16 ta’ Novembru 2020 li temenda l-perijodu ta’
applikazzjoni tad-Decizjoni Nru 940/2014 dwar id-dazju tal-bahar fir-regjuni ultraperiferi¢i Francizi
(GU L 402, 1.12.2020, p. 21-22).
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(b) Qed jiddahhlu zewg limiti massimi differenti ta’ 20 % u 30 % minflok it-tlieta
prezenti. Id-differenzjal tat-taxxa awtorizzat jenhtieg li ma jec¢cedix il-Kostijiet
addizzjonali ggustifikati.

(©) [I-limitu massimu ghall-obbligazzjoni ghal dazju tal-bahar joghla ghal EUR 550 000.
Skont l-arrangamenti proposti, I-operaturi li I-bejgh totali annwali taghhom huwa taht
dan il-limitu ma jkunux soggetti ghad-dazju tal-bahar. Madankollu, huma ma
jistghux inaqqsu l-ammont ta’ din it-taxxa mgarrba upstream. L-iskop huwa biex tigi
ezentata l-produzzjoni minn imprizi zghar, biex jitnaggas il-piz amministrattiv
taghhom u jigi appoggjat it-tkabbir taghhom. Din il-mizura hija gustifikata mill-
impatt bagitarju u tal-kompetizzjoni limitat® b harsa lejn 1-ghadd zghir ta’ operaturi
ekonomic¢i involuti™.

(d) Ir-rrapport ta’ nofs it-terminu ghandu jigi sostitwit minn rapport sat-30 ta’ Settembru
2025, li ghandu jkollu mill-angas informazzjoni stabbilita fl-Anness Il tad-Decizjoni.
Din l-informazzjoni se sservi ta’ bazi ghall-hidma dwar it-tigdid tal-iskema. Din il-
proposta hija mfassla biex tnagqas il-piz ta’ evalwazzjoni tal-iskema, li tokkorri bi
frekwenza minghajr bzonn, u biex l-attivitajiet ta’ monitoragg u evalwazzjoni jsiru
aktar utli u effettivi.

Barra minn hekk, fir-rigward tal-valutazzjoni tal-kostijiet addizzjonali ta’ produzzjoni li d-
differenzjal tat-taxxa huwa intiz 1i jikkumpensa, ghal kull intestatura b’erba cifri tan-
nomenklatura tariffarja, I-awtoritajiet Francizi pprovdew valutazzjoni tal-kostijiet addizzjonali
tal-produzzjoni mgarrba mill-imprizi lokali, li primarjament huma: kostijiet ta’ provvista,
pagi, kostijiet oghla ta’ energija, kostijiet finanzjarji 1i jirrizultaw minn sehem akbar ta’
stokks, kostijiet oghla ta’ manutenzjoni, nuqqas ta’ uzu potenzjali tat-taghmir ta’ produzzjoni
u kostijiet finanzjarji oghla.

L-Anness tad-Decizjoni fih il-lista tal-prodotti li ghalihom jistghu japplikaw 1-ezenzjonijiet
mit-taxxa jew it-tnaqqis tat-taxxa. Skont xi jkunu I-prodotti, id-differenza fit-tassazzjoni ta’
prodotti manifatturati lokalment u ta’ prodotti ohra ma tistax tagbez 1-20 jew it-30 punt
percentwali. I1-parti (a) tal-Anness telenka I-prodotti li ghalihom id-differenza fit-tassazzjoni
ma tistax tagbez 1-20 punt percentwali u parti (b) dawk li ghalihom id-differenza ma tistax
tagbez it-30 punti percentwali.

Il-prodotti elenkati fl-Anness huma fil-bi¢ca 1-kbira I-istess prodotti li jidhru fl-Anness tad-
Decizjoni tal-Kunsill Nru 940/2014/UE. Madankollu, tigdid totali tal-listi rrizulta fit-tnehhija
ta’ diversi prodotti li ghalihom id-differenzjal tat-taxxa ma bagax gustifikat. Ghall-kuntrarju,
zdiedu xi prodotti mhux inkluzi fid-Dec¢izjoni Nru 940/2014/UE 1i ghalihom il-produzzjoni
bdiet jew zviluppat. Fl-ahhar nett, xi prodotti inzammu fuq il-listi izda d-differenzjal tat-taxxa
awtorizzat gie mmodifikat ’il fuq jew ’l isfel biex jitqiesu 1-bidliet fil-kostijiet addizzjonali.

$ Id-dhul mit-tassazzjoni ta’ imprizi b’fatturat ta’ madwar EUR 300 000 u EUR 550 000, flI-2019 kien
ikkalkulat biss ghal EUR 1,22 miljun, li jfisser qrib iz-0,1 % tal-fatturat totali mid-dazju tal-bahar
(EUR 1,2 biljun).

L-ghadd ta’ imprizi kkon¢ernati huwa ta’ 222 wahda.
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. Konsistenza ma’ dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam ta’ politika

II-Komunikazzjoni tal-2017 dwar shubija strategika aktar b’sahhitha u mgedda mar-regjuni
ultraperiferici tal-Unjoni Ewropea®, tenfasizza li r-regjuni ultraperiferi¢i ghadhom ihabbtu
wicchom ma’ diffikultajiet serji, li hafna minnhom huma permanenti. Din il-Komunikazzjoni
tipprezenta l-approc¢¢ il-gdid tal-Kummissjoni dwar Kif |-izvilupp tar-regjuni ultraperiferici
jinghata spinta billi jsir l-ahjar uzu mill-assi taghhom u billi jigu sfruttati 1-opportunitajiet
possibbli pprovduti minn vetturi godda ta’ tkabbir u ta’ holgien tal-impjiegi.

F’dan il-kuntest, l-objettiv ta’ din il-proposta hu li jigu promossi produzzjonijiet lokali u
b’hekk jizdiedu l-impjiegi fir-regjuni ultraperiferici Francizi. Din il-proposta tirrestawra I-
kompetittivita tal-produzzjoni lokali billi tikkumpensa ghall-izvantaggi li jirrizultaw mis-
sitwazzjoni geografika u ekonomika. Din tikkomplementa I-Programm ta’ Soluzzjonijiet
Specifici Relatati mal-Perifericita u l-Insularitd (POSEI)®, 1i ghandu 1-ghan li jappogga s-
settur primarju u l-produzzjoni tal-materja prima, il-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi
u s-Sajd (FEMS)’ u I-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali (FEZR)® li jinkludu
allokazzjoni specjali ulterjuri biex tikkumpensa ghall-kostijiet ulterjuri tar-regjuni
ultraperiferici relatati mal-izvantaggi permanenti taghhom.

Barra minn hekk, il-konsistenza mehtiega b’regoli tal-politika agrikola tfisser li ma tigix
ikkunsidrata l-applikazzjoni ta’ differenzjal tat-taxxa ghall-prodotti kollha tal-ikel i
jibbenefikaw minn ghajnuna skont il-Kapitolu Il tar-Regolament (UE) Nru 228/2013 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Marzu 2013 1i tistabbilixxi mizuri spe¢ifici ghall-
agrikoltura fir-regjuni ultraperiferi¢i tal-Unjoni, u b’mod partikolari l-arrangamenti specifici
tal-provvista.

. Konsistenza ma’ politiki ohra tal-Unjoni

Il-proposta hija konsistenti mal-Istrategija ghas-Sug Uniku tal-2015°, li permezz taghha I-
Kummissjoni behsiebha tistabbilixxi suq uniku approfondit u aktar gust li jkun ta’ benefi¢¢ju
ghall-partijiet ikkoncernati kollha. Wiehed mill-objettivi tal-mizura proposta huwa li jittaffew
il-kostijiet addizzjonali li jhabbtu wicchom maghhom il-kumpaniji fir-regjuni ultraperiferici,
li jxekklu s-sehem bis-shih taghhom fis-suq uniku. Minhabba I-volum limitat tal-produzzjoni
kkoncernata fir-regjuni ultraperiferi¢i Francizi, ma huwa previst 1-ebda impatt negattiv fuq il-
funzjonament tajjeb tas-suqg uniku.

> COM(2017) 623 final.

6 Ir-Regolament (UE) Nru 228/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta” Marzu 2013.
Ir-Regolament (UE) Nru 508/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Mejju 2014 dwar il-
Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd.

8 Ir-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 1i
jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-I1zvilupp Regjonali, il-Fond So¢jali
Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-1zvilupp Rurali u 1-Fond Marittimu u
tas-Sajd Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp
Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi
u s-Sajd.

II-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u
Socjali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni dwar 1-Aggornament tas-Sug Uniku: opportunitajiet aktar
ghac-c¢ittadini u ghan-negozji (COM(2015) 550 final), p. 4.
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2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA UPROPORZJONALITA
. Bazi guridika
II-bazi guridika ghal din il-proposta hija I-Artikolu 349 tat-TFUE. Hija tippermetti lill-Kunsill

jadotta dispozizzjonijiet specifici mmirati li jistabbilixxu I-kundizzjonijiet tal-applikazzjoni
tat-Trattati ghar-regjuni ultraperiferici tal-UE.

. Sussidjarjeta (ghall-kompetenza mhux eskluziva)

II-Kunsill biss ghandu s-setgha 1i jadotta, abbazi tal-Artikolu 349 tat-TFUE, mizuri specifici
ghall-adattament tal-applikazzjoni tat-Trattati inkluz il-politiki komuni, ghar-regjuni
ultraperiferi¢i, minhabba li jezistu zvantaggi permanenti li jaffettwaw il-qaghda ekonomika u
so¢jali f’dawn ir-regjuni. Dan jghodd ukoll ghall-awtorizzazzjoni ta’ derogi tal-Artikolu 110
tat-TFUE. Ghaldagstant, il-proposta hija konformi mal-principju tas-sussidjarjeta.

. Proporzjonalita

Din il-proposta tikkonforma mal-princ¢ipju tal-proporzjonalita kif stabbilit fl-Artikolu 5(4) tat-
Trattat dwar |-Unjoni Ewropea. Din tikkon¢erna biss il-prodotti 1i ghalihom saru
gustifikazzjonijiet fir-rigward ta’ kostijiet addizzjonali 1i jaffettwaw il-prodotti manifatturati
lokalment.

Bl-istess mod, id-differenzjal massimu propost ghal kull prodott milqut minn din il-proposta
huwa limitat ghal dak li huwa mehtieg fid-dawl tal-kostijiet addizzjonali li jaffettwaw il-
produzzjoni lokali koncernata f’kull kaz. B’dan il-mod, il-piz tat-taxxa fuq il-prodotti
impurtati  fir-regjuni ultraperiferi¢ci Franc¢izi ma jagbzux dak li huwa mehtieg biex
jikkumpensa |-kompetittivita aktar baxxa ta’ prodotti manifatturati lokalment meta mqgabbla
ma’ prodotti importati, u ghalhekk jinkisbu 1-objettivi tat-Trattat imfassal biex jizgura I-
funzjonament xieraq u effi¢jenti tas-suq intern.

. Ghazla tal-istrument

Qed tigi proposta decizjoni tal-Kunsill [i tissostitwixxi d-Decizjoni tal-Kunsill Nru
940/2014/UE.

3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONIJIET EX POST, TAL-

KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONI TAL-IMPATT

. L-evalwazzjonijiet ex post/il-kontrolli tal-idoneita tal-legizlazzjoni ezistenti

L-ambitu tal-iskema tad-dazju tal-bahar huwa mfassal ghall-bZzonnijiet tal-operaturi
ekonomic¢i kkoncernati. L-iskema tezisti biex tappoggja l-prodotti lokali billi taghlaq id-
distakk fil-kompetittivita bejn il-prodotti lokali u l-prodotti li joriginaw xi mkien ichor li
jirrizulta mill-ezistenza ta’ Zvantaggi permanenti li jzidu l-kostijiet ta’ produzzjoni u ghalhekk
il-prezz tal-kost ta’ prodotti manifatturati lokalment. L-iskema tad-dazju tal-bahar
tikkumpensa ghal madwar nofs il-kostijiet addizzjonali. Id-differenzjali tat-taxxa applikati fuq
il-perjodu 2014-2020 instab 1i kienu proporzjonati ghall-kostijiet addizzjonali°.

10 Instabu biss ftit kazijiet izolati (1i jirrapprezentaw 0,6% tal-prodotti eligibbli) ta’ kumpens zejjed (anqas

minn tlitt punti percentwali bhala medja) minhabba l-kalkolu aggornat ta’ kostijiet addizzjonali (fl-
2020).
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Is-sejbiet tal-analizi tad-data kwantitattiva fl-istudju estern jindikaw li fl-assenza tal-iskema
tad-dazju tal-bahar, il-prestazzjoni tal-produzzjoni lokali tkun iddeterjorat b’mod sinifikanti.
Dawn is-sejbiet juru li madwar 37 % tal-valur tal-prodotti li jibbenefikaw minn differenzjal
tat-taxxa (madwar EUR 850 miljun) gew iggenerati mill-iskema tad-differenzjal tat-taxxa,
b’impatt pozittiv fuq I-impjieg (li wera tkabbir fis-settur li jibbenefika mill-iskema mill-2014,
meta mgabbel ma' tnaqqis fis-setturi li ma jibbenefikawx mill-iskema) kif ukoll fug I-ghadd
ta’ imprizi attivi, li zdied b’madwar 1,7 % fuq 1-istess perjodu (meta mgabbel ma’ tnaqqis
generali ta’ 3 %). B’kuntrast ma’ dan, m’hemm ebda evidenza ta’ impatt fuq l-investiment u
d-diversifikazzjoni fi produzzjoni lokali. Il-proporzjon tal-kostijiet u I-benefic¢ji tal-iskema
tad-dazju tal-bahar huwa generalment pozittiv, bi produzzjoni lokali addizzjonali ggenerata
mid-differenzjali tat-taxxa 2,5 darbiet oghla mill- “kost” tal-mizura.

L-applikazzjoni tal-iskema tad-dazju tal-bahar ma rrizultatx f’sostituzzjoni tal-importazzjoni.
Fil-prattika, il-maggoranza tal-prodotti lokali li jibbenefikaw minn differenzjali fiskali
rregistraw telf fis-sehem mis-suq matul iz-zmien, li jikkonferma li 1-iskema tad-dazju tal-
bahar hija aktar mizura biex jitnaqqas id-distakk fil-kompetittivita ghall-produzzjoni lokali
milli strument ghall-izvilupp.

Fir-rigward tal-impatt tad-differenzjali tat-taxxa fuq il-prezzijiet ghall-konsumatur u I-gholi
tal-hajja fir-regjuni ultraperiferi¢i Francizi, 1-istudju estern sab li dan kien baxx, peress li t-
taxxa addizzjonali imposta fuq prodotti li jibbenefikaw mid-differenzjali tat-taxxa mhijiex
akbar minn 1,5 % tal-konsum finali fir-regjuni ultraperiferi¢i.

Fl-ahhar nett, 1-analizi tad-data tal-kummer¢ regjonali turi li d-differenzjali tat-taxxa tad-dazju
tal-bahar ftit li xejn ghandhom impatt fuq il-valur tal-importazzjonijiet mill-CARIFORUM u
mill-pajjizi tal-Afrika tal-Lvant u tan-Nofsinhar. Barra minn hekk, it-tnehhija totali tal-iskema
tad-dazju tal-bahar ikollha impatt limitat hafna fuq l-importazzjonijiet ta’ prodotti minn dawn
il-pajjizi (madwar EUR 2 miljun) izda jkollha impatt negattiv sinifikanti hafna fuq il-
produzzjoni lokali (madwar EUR 300 miljun). Dan ikun ta’ benefi¢¢ju prin¢ipalment ghall-
esportaturi tal-UE u mhux tal-UE barra I-CARIFORUM u |-Afrika tal-Lvant u tan-Nofsinhar.

. Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkon¢ernati

B’rabta ma’ din l-inizjattiva, twettget konsultazzjoni komprensiva tal-atturi politici u
ekonomic¢i princ¢ipali, permezz ta’ intervisti (80) u Zjarat fi tliet regjuni (Réunion, Guadeloupe
u Martinique), u stharrig tal-imprizi (196) ibbazat fil-hames regjuni ultraperiferici
permezz tal-assocazzjonijiet professjonali fit-territorji differenti u t-tieni permezz ta’ stediniet
diretti mibghuta lil 15 420 impriza mehuda minn listi pprovduti mill-kmamar tal-kummere.

Matul il-konsultazzjoni, ingibdet l-attenzjoni ghall-htiega 1i tigi zgurata kopertura xierqa u
bilan¢ tajjeb bejn il-partijiet ikkoncernati. L-ghan kien 1i jigu involuti l-awtoritajiet pubblici
kollha kkoncernati, f’livelli differenti (¢entrali u lokali) u f'ogsma ta’ politika differenti (I-
awtoritajiet tat-tfassil tal-politika, l-awtoritajiet tat-taxxa u tad-dwana, I-istituti tal-istatistika,
ecc.). Barra minn hekk, gew ikkonsultati wkoll ir-rapprezentanti tas-setturi produttivi lokali
— jigifieri l-benefi¢jarji tad-differenzjali tat-taxxa fuq il-bacir — u s-setturi tal-kummer¢ u
tas-servizzi kkoncernati direttament jew indirettament mill-arrangamenti differenzjali tat-
taxxa.

. Valutazzjoni tal-impatt

Il-valutazzjoni tal-impatt tiehu l-forma ta’ ezercizzju konsekuttiv: evalwazzjoni ex-post tal-
iskema attwali segwita minn analizi li thares ’il quddiem. L-analizi tal-impatti potenzjali tat-
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tkomplija u possibbilment tat-tibdil tal-arrangamenti ezistenti hija stabbilita f’dokument
analitiku, bl-evalwazzjoni tal-iskema annessa. Dan tfassal fuq il-bazi ta’ studju estern u 1-
informazzjoni pprovduta minn Franza.

4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI
Il-proposta ma ghandha 1-ebda impatt fuq il-bagit tal-Unjoni Ewropea.

5. ELEMENTI OHRAJN
. Pjanijiet ghall-implimentazzjoni u arrangamenti ta’ monitoragg, ta’
evalwazzjoni u ta’ rapportar

It-tul ta' zmien ta' din 1-iskema huwa ta’ sitt snin, sal-31 ta’ Dicembru 2027. Madankollu, ir-
rizultati tal-applikazzjoni ta' dawn l-arrangamenti ghandhom l-ewwel jigu vvalutati.

Ghalhekk, sa mhux aktar tard mit-30 ta’ Settembru 2025, Franza se tipprezenta rapport dwar
l-applikazzjoni tal-iskema ta’ tassazzjoni ghall-perjodu mill-2019 sal-2024". Dan ir-rapport
se jinkludi dan li gej:

- data dwar il-kostijiet addizzjonali tal-produzzjoni;
— kwalunkwe distorsjoni tal-kompetizzjoni u riperkussjonijiet ghas-suq intern;

— I-informazzjoni mehtiega biex l-iskema tigi vvalutata skont il-kriterji tal-effikacja, 1-
effi¢jenza, ir-rilevanza, il-konsistenza ma’ politiki ohra tal-UE u l-valur mizjud tal-
UE.

Ir-rapport ghandu jigbor ukoll kontribuzzjonijiet mill-partijiet interessati kollha fil-livell u I-
evoluzzjoni tal-kostijiet addizzjonali tal-produzzjoni taghhom, il-kostijiet ta’ konformita u
kwalunkwe kaz ta’ distorsjoni tas-suq.

il-Kummissjoni tiehu decizjoni infurmata dwar il-validita u I-vijabbilta tal-iskema fil-gejjieni,
il-Kummissjoni se tfassal linji gwida specifici dwar it-taghrif mehtieg. Din 1-informazzjoni
tinsab fl-Anness 11 ghall-proposta. Sa fejn hu possibbli, dawn il-linji gwida jagblu ma’ skemi
simili ohra fis-sehh fir-regjuni ultraperiferici tal-UE.

Dawn se jippermettu lill-Kummissjoni tiddetermina jekk ir-ragunijiet ghall-mekkanizmu
differenzjali tad-dazju tal-bahar ghadhomx japplikaw, jekk il-vantaggi fiskali moghtija lil
Franza jibqghux proporzjonati u jekk l-alternattivi ghall-iskema, li jqgisu d-dimensjoni
internazzjonali taghha, humiex possibbli.

tivvaluta |-effetti tad-differenzjali tat-taxxa u tiddetermina jekk humiex mehtiega xi bidliet.

. Spjegazzjoni ddettaljata tad-dispozizzjonijiet specifici tal-proposta
Din il-parti mhijiex applikabbli dment li d-dispozizzjonijiet tal-proposta jixhdu dan.

1 Ir-rapport ghandu jinkludi data ghall-2019 sabiex tigi stabbilita linja bazi u 1-Kummissjoni tkun tista’

tezamina l-impatt tal-iskema ghall-perjodu wara 1-2021. Ir-rapport ghandu jkun fih, sa fejn ikun
possibbli, I-aktar data recenti sa u inkluz 1-2024.

MT



MT

2021/0051 (CNS)
Proposta ghal

DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar l-iskema tad-dazju tal-bahar fir-regjuni ultraperiferi¢i Francizi u li temenda d-

De¢izjoni Nru 940/2014/UE

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 349 tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li I-abbozz tal-att legislattiv intbaghat lill-parlamenti nazzjonali,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Parlament Ewropew?,

Wagqt li jagixxi skont procedura legizlattiva spe¢jali,

Billi:
(1)

()

©)

Id-dispozizzjonijiet tat-Trattat 1i japplikaw ghar-regjuni ultraperiferi¢i Franc¢izi fil-
prin¢ipju ma jawtorizzaw 1-ebda differenza bejn it-tassazzjoni ta’ prodotti lokali u t-
tassazzjoni ta’ prodotti minn Franza metropolitana jew minn Stati Membri ohra.
Madankollu, I-Artikolu 349 tat-TFUE jipprevedi l-possibbilta li jiddahhlu mizuri
specifici favur ir-regjuni ultraperiferici minhabba li jezistu Zvantaggi permanenti li
jaffettwaw il-qaghda ekonomika u so¢jali taghhom.

Ghalhekk ghandhom jigu adottati mizuri specifici, b’mod partikolari biex jigu
stabbiliti I-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni tat-Trattat ghar-regjuni ultraperiferici
Franc¢izi. Dawn il-mizuri jridu iqisu l-karatteristi¢i specjali u r-restrizzjonijiet ta’ dawn
ir-regjuni, minghajr ma jnaqqsu l-integrita u I-koerenza tal-ordni guridika tal-Unjoni,
inkluzi s-suq intern u I-politiki komuni. L-izvantaggi kompetittivi li jiffac¢jaw ir-
regjuni ultraperiferici Franc¢izi huma msemmija fl-Artikolu 349 tat-Trattat: distanza,
insularita, superfi¢ji zghira, art u temp difficli, dipendenza ekonomika rigward numru
zghir ta’ prodotti. Dawn l-izZvantaggi permanenti joholqu, ghar-regjuni ultraperiferici
materja prima u dipendenza fuq l-energija, 1-obbligu ta’ hazniet akbar, id-daqs zghir
tas-suq lokali flimkien ma livell baxx ta’ attivita ta’ esportazzjoni, ec¢. L-ikkombinar
ta’ dawn l-izvantaggi kompetittivi jfisser zieda fil-kostijiet tal-produzzjoni u, b’hekk,
fil-prezz tal-kost tal-prodotti mmanifatturati lokalment li, fin-nuqqas ta’ mizuri
specifici, ikunu ingas kompetittivi meta mqgabbla ma’ dawk manifatturati xi mkien
iehor, anki jekk jitqiesu il-kostijiet tat-trasport biex jaslu fir-regjuni ultraperiferici
Fran¢izi. Dan se jaghmilha aktar difficli biex tinzamm il-produzzjoni lokali. Huwa
ghalhekk necessarju li jittiechdu mizuri specifici i jtejbu 1-kompetittivita bil-ghan 1li
tissahhah 1-industrija lokali.

Bl-ghan li terga’ tinkiseb il-kompetittivita tal-merkanzija manifatturata lokalment, id-
Decizjoni tal-Kunsill 940/2014/UE? tawtorizza lil Franza biex tapplika, sat-30 ta’

Guc,,p..
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(4)

()

(6)

(7)

Gunju 2021, ezenzjonijiet jew tnaqqis ghad-dazju tal-bahar fir-rigward ta’ ¢certi
prodotti manifatturati fir-regjuni ultraperiferici ta’ Martinique, Guadeloupe, il-Gujana
Franc¢iza, Réunion u Mayotte li ghalihom tezisti produzzjoni lokali, peress li
importazzjoni sinifikanti ta’ oggetti tista’ tipperikola 1-kontinwazzjoni tal-produzzjoni
lokali u il-kostijiet addizzjonali jzidu 1-prezz tal-kost tal-produzzjoni lokali meta
mgabbla ma’ prodotti manifatturati xi mkien iehor. L-Anness ghad-Decizjoni
msemmija hawn fuq jipprovdi I-lista tal-prodotti 1i ghalihom jistghu japplikaw I-
ezenzjonijiet jew it-tnaqqis tat-taxxa. Skont xi jkunu I-prodotti, id-differenza fit-
tassazzjoni ta’ prodotti manifatturati lokalment u ta’ prodotti ohra ma tistax taqbez 1-
10, 1-20 jew it-30 punt percentwali.

Franza talbet biex mill-1 ta’ Lulju 2021 tkompli tapplika sistema simili ghal dik tad-
Decizjoni Nru 940/2014/KE. Ir-ragunijiet ghal dan huma li l-izvantaggi kompetittivi
msemmija hawn fuq ghadhom jezistu, filwaqt li l-iskema tat-taxxa prevista fid-
Decizjoni 940/2014/UE ghamlitha possibbli li tinzamm u, f’¢erti kazijiet, tigi
zviluppata 1-produzzjoni lokali, ma fixklitx il-kummeré estern u ma rrizultatx
f’kumpens zejjed ghall-kostijiet addizzjonali mgarrba mill-imprizi.

F’dan ir-rigward, Franza baghtet lill-Kummissjoni, ghal kull wiehed mill-hames
regjuni ultraperiferi¢i kkoncernati, sett ta’ listi ta’ prodotti li ghalihom bihsiebha
tapplika differenzjal ta’ taxxa ta’ mhux aktar minn 20 jew 30 punti percentwali, skont
jekk jigux manifatturati lokalment jew le. Ir-regjun ultraperiferiku Franc¢iz ta’ Saint
Martin mhuwiex affettwat.

Din id-Decizjoni timplimenta d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 349 tat-Trattat u
tawtorizza lil Franza biex tapplika sistema ta’ tassazzjoni differenzjata ghall-prodotti li
ghalihom hija ggustifikata: 1-ewwel nett, minhabba 1-ezistenza ta’ produzzjoni lokali,
it-tieni nett minhabba 1-ezistenza ta' dhul sinifikanti ta' oggetti (inkluz ta’ origini minn
Franza metropolitana u Stati Membri ohra) li jistghu jippregudikaw iz-zamma tal-
produzzjoni lokali; u fl-ahhar nett 1-ezistenza ta' kostijiet addizzjonali li jghollu 1-prezz
tal-kost tal-produzzjoni lokali meta mqgabbel mal-prodotti 1i joriginaw minn barra u li
jikkompromettu I-kompetittivita tal-prodotti manifatturati lokalment. Id-differenzjal
tat-taxxa awtorizzat jenhtieg li ma jeccedix il-kostijiet addizzjonali ggustifikati.

F’kazijiet fejn il-produzzjoni lokali ghandha sehem mis-suq ta’ inqas minn 5 % jew
fejn is-sehem tal-importazzjonijiet huwa ingas minn 10 %, intalbet evidenza
addizzjonali bhala prova tac¢-cirkostanzi kollha li gejjin jew ta’ xi whud minnhom: 1-
ezistenza ta’ produzzjoni li tirrikjedi hafna haddiema, produzzjoni gdida jew
komplementari mfassla biex tiddiversifika I-firxa ta’ prodotti ta’ kumpanija,
produzzjoni li hija strategika ghall-izvilupp lokali (ez. {’setturi relatati mal-ekonomija
c¢irkolari, l-uzu tal-bijodiversita jew il-protezzjoni ambjentali), il-produzzjoni
innovattiva jew ta’ valur mizjud gholi, il-produzzjoni li ghaliha I-interruzzjoni tal-
provvista minn bnadi ohra tista’ tipperikola 1-ekonomija lokali jew il-popolazzjoni, il-
produzzjoni li tista’ tezisti biss jekk tkun dominanti fis-suq bhala rizultat tad-dags
zghir tas-swieq fir-regjuni ultraperiferic¢i u 1-produzzjoni ta’ prodotti medi¢i u taghmir
protettiv mehtieg biex jigu indirizzati 1-krizijiet tas-sahha pubbli¢ci mehtiega. L-
applikazzjoni ta’ dawk il-prin¢ipji se tippermetti l-implimentazzjoni tad-
dispozizzjonijiet tal-Artikolu 349 tat-Trattat minghajr ma tmur lil hinn dak 1li hu
mehtieg u minghajr ma jinholoq vantagg mhux gustifikat ghall-produzzjoni lokali,
sabiex b’hekk ma jitnaqqsux l-integritad u l-koerenza tal-ordni guridiku tal-Unjoni, u

Id-Decizjoni tal-Kunsill Nru 940/2014/UE tas-17 ta’ Dicembru 2014 dwar id-dazju tal-bahar fir-regjuni
ultraperiferi¢i Francizi (GU L 367, 23.12.2014, p. 1).
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dan jinkludi s-salvagwardja tal-kompetizzjoni mhux imfixkla fis-suq intern u tal-
politiki dwar I-ghajnuna mill-Istat.

Bl-ghan li jigu ssimplifikati u mnaqqgsa 1-obbligi fuq l-intraprizi z-zghar u jigi
appoggat it-tkabbir taghhom, l-ezenzjonijiet jew it-tnaqqis tat-taxxa ser japplikaw
ghall-operaturi b’fatturat annwali ta’ EUR 550 000 jew aktar. L-operaturi li ghandhom
fatturat totali annwali taht dak il-limitu mhumiex soggetti ghad-dazju tal-bahar izda
ma jistghux inaqqsu l-ammont ta’ dik it-taxxa mgarrba upstream.

Bl-istess mod, il-koerenza mal-ligi tal-Unjoni tfisser li titwarrab l-applikazzjoni ta’
taxxa differenzjata fuq il-prodotti tal-ikel 1i jibbenefikaw minn ghajnuna skont il-
Kapitolu Il tar-Regolament (UE) Nru 228/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill®. Din il-mizura tevita I-effett li li tintemm jew titnagqas I-ghajnuna finanzjarja
ghall-agrikoltura moghtija skont l-arrangamenti specifi¢i ta’ provvista minhabba t-
tassazzjoni oghla tal-prodotti ssussidjati u soggetti ghad-dazju tal-bahar.

L-objettivi tal-appogg ghall-izvilupp socjali u ekonomiku tar-regjuni ultraperiferici
Fran¢izi kif previst diga fid-Decizjoni Nru 940/2014/UE, huma kkonfermati mir-
rekwiziti dwar 1-ghan tat-taxxa. Huwa obbligu legali li d-dhul minn din it-taxxa jigi
inkorporat fir-rizorsi tar-regim ekonomiku u tat-taxxa tar-regjuni ultraperiferici
Francizi u 1i jigi allokat ghal strategija tal-izvilupp ekonomiku u so¢jali 1i tinvolvi I-
promozzjoni tal-attivitajiet lokali.

Jenhtieg li tigi emendata d-Decizjoni 940/2014/UE sabiex jigi estiz il-perjodu ta’
applikazzjoni tad-deroga awtorizzata minnha b’sitt xhur sal-31 ta’ Dicembru 2021.
Jenhtieg 1i dak il-perjodu jippermetti lil Franza tittrasponi din id-Decizjoni fil-ligi
nazzjonali taghha.

Jenhtieg li t-tul ta' Zmien ta' din l-iskema jigi stabbilit ghal sitt snin, sal-31 ta’
Di¢cembru 2027. Sabiex il-Kummissjoni tkun tista’ tiddetermina jekk ir-ragunijiet
ghad-deroga ghadhomx japplikaw, Franza ghandha tipprezenta rapport ta’
evalwazzjoni lill-Kummissjoni sa mhux aktar tard mit-30 ta’ Settembru 2025.
Jenhtieg li jigu stabbiliti 1-istruttura u I-kontenut mehtiega ta’ dak ir-rapport.

Sabiex tigi evitata kwalunkwe incertezza legali, jenhtieg li din i1d-Decizjoni tapplika
mill-1 ta’ Jannar 2022, filwaqt li jenhtieg li 1-estensjoni tal-perjodu ta’ applikazzjoni
tad-deroga awtorizzata bid-Decizjoni 940/2014/UE tidhol fis-sehh fl-1 ta’ Lulju 2021.

Din id-Decizjoni hija bla pregudizzju ghall-applikazzjoni futura tal-Artikoli 107 u 108
tat-Trattat,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONTI:

Artikolu 1

1. B’deroga mill-Artikoli 28, 30 u 110 tat-Trattat, Franza hija awtorizzata biex, sal-31 ta’
Dicembru 2027, tapplika ezenzjonijiet jew tnaqqis tad-dazju tal-bahar fuq il-prodotti elenkati
fl-Anness | li huma manifatturati lokalment fil-Gwadelup, fil-Gujana Franciza, f"Martinique,
fil-Majott u f’Réunion, bhal regjuni ultraperiferic¢i skont it-tifsira tal-Artikolu 349 tat-Trattat.
Dawk |-ezenzjonijiet jew tnaqqis ghandhom ikunu parallel mal-istrategija tal-izvilupp socjali
u ekonomiku tar-regjuni ultraperiferici koncernati, billi jgisu I-gafas tal-Unjoni taghha, u

MT

Ir-Regolament (UE) Nru 228/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Marzu 2013 li
jistabbilixxi mizuri specifici ghall-agrikoltura fir-regjuni ultraperiferici tal-Unjoni u 1i jhassar ir-
Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 247/2006 (GU L 78, 20.3.2013, p. 23).
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jikkontribwixxu ghall-promozzjoni tal-attivitajiet lokali filwaqt li ma jaffettwawx b'mod
negattiv il-kundizzjonijiet kummer¢jali b’mod li jmorru kontra I-interess komuni.

2. B’referenza ghar-rata tat-tassazzjoni applikata ghal prodotti simili 1i ma joriginawx fir-
regjuni ultraperiferici koncernati, l-applikazzjoni tal-ezenzjonijiet totali jew tat-tnaqqis
imsemmija fil-paragrafu 1 ma tistax tirrizulta f’differenzi ta’ aktar minn:

(a) 20 punti percentwali ghall-prodotti elenkati fil-parti (a) tal-Anness I,
(b) 30 punt percentwali ghall-prodotti elenkati fil-parti (b) tal-Anness I.

Franza ghandha timpenja ruhha biex tizgura li 1-ezenzjonijiet jew it-tnaqqis applikati fuq il-
prodotti elenkati fl-Anness | ma jagbzux il-percentwali strettament mehtieg ghaz-zamma,
ghall-promozzjoni jew ghall-izvilupp tal-attivitajiet ekonomici lokali.

3. Franza ghandha tapplika I-ezenzjonijiet jew it-tnaqqis tat-taxxa msemmija fil-paragrafi 1 u
2 ghall-operaturi li |-fatturat annwali taghhom hu ta’ EUR 550 000 jew aktar. L-operaturi
kollha li I-fatturat annwali taghhom huwa taht dan il-limitu ma ghandhomx ikunu soggetti
ghad-dazju tal-bahar.

Artikolu 2

[I-prodotti msemmija fl-Artikolu 1(1) intghazlu fuq il-bazi li jezistu kostijiet addizzjonali li
jzidu 1-prezz tal-kost tal-produzzjoni lokali meta mgabbla mal-prodotti manifatturati xi mkien
ichor u jaghmlu I-prodotti prodotti lokalment ingas kompetittivi.

Fejn:
(@ il-produzzjoni lokali jkollha sehem mis-suq ta’ anqas minn 5 %,
(b) jew fejn is-sehem mis-suq taghha jkun aktar minn 90 %,

intalbet gustifikazzjoni addizzjonali bhala prova tac-cirkostanzi kollha 1i jmiss jew ta’ xi
whud minnhom:

(1) produzzjoni li tirrikjedi hafna haddiema;

(2) produzzjoni gdida jew supplimentari mfassla biex tiddiversifika |-ghazla ta’
prodotti ta’ kumpanija;

(3) produzzjoni li hija strategika ghall-izvilupp lokali;
(4) produzzjoni innovattiva jew ta’ valur gholi mizjud,

(5) produzzjoni li ghaliha l-interruzzjoni tal-provvista minn xi mkien iehor tista’
tipperikola I-ekonomija jew il-popolazzjoni lokali;

(6) produzzjoni li tista’ biss tezisti jekk tkun dominanti fuq is-suq b’rizultat tad-
dags zghir tas-swieq fir-regjuni ultraperiferici;

(7) produzzjoni ta’ prodotti medici u taghmir personali protettiv mehtieg biex jigu
indirizzati |-krizijiet tas-sahha.
Artikolu 3

Ghall-prodotti li jibbenefikaw mill-arrangamenti specifici ta” provvista previst fil-Kapitolu 111
tar-Regolament (UE) Nru 228/2013, l-awtoritajiet Francizi ghandhom japplikaw 1-istess
arrangamenti ta’ tassazzjoni li japplikaw ghall-prodotti manifatturati lokalment.
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Artikolu 4

Franza ghandha tissottometti rapport ta’ evalwazzjoni lill-Kummissjoni sa mhux aktar tard
mit-30 ta’ Settembru 2025 sabiex il-Kummissjoni tkun tista’ tiddetermina jekk ir-ragunijiet
ghall-applikazzjoni tal-arrangamenti tat-taxxa msemmija fl-Artikolu 1 ghadhomx japplikaw.
Ir-rapport ta’ evalwazzjoni ghandu jkun fih 1-informazzjoni stabbilita fl-Anness I1.

Artikolu 5

Fl-Artikolu 1(1) tad-Decizjoni Nru 940/2014/UE, id-data “30 ta’ Gunju 2021” ghandha tigi
sostitwita bid-data “il-31 ta’ Dicembru 2021

Artikolu 6

Din id-Decizjoni ghandha tapplika mill-1 ta’ Jannar 2022, salv ghall-Artikolu 5, li ghandu
japplika mill-1 ta’ Lulju 2021.

Artikolu 7
Din id-Dec¢izjoni hija indirizzata lir-Repubblika ta’ Franza.
Maghmul fi Brussell,
Ghall-Kunsill
II-President
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