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GEMEINSAMER BERICHT AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DEN
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SONDERVERWALTUNGSREGION HONGKONG:
JAHRESBERICHT 2020
Zusammenfassung

Seit der Ubergabe Hongkongs an die Volksrepublik China im Jahr 1997 haben die
Européische Union (EU) und ihre Mitgliedstaaten die politischen und wirtschaftlichen
Entwicklungen in der Sonderverwaltungsregion (SVR) Hongkong aufmerksam verfolgt. Die
EU unterstiitzt konsequent das Prinzip ,,Ein Land, zwei Systeme* und dessen Anwendung.

Gemal} der 1997 gegenuber dem Europdischen Parlament eingegangenen Verpflichtung legen
die Kommission und der Hohe Vertreter jahrlich einen Bericht Uber die Entwicklungen in
Hongkong vor. Uber die Jahre hinweg standen darin vor allem die Umsetzung des Prinzips
,Ein Land, zwei Systeme* und die im Grundgesetz verankerte Autonomie Hongkongs im
Mittelpunkt.

Mit dem Jahresbericht 2020 wird der 23. Bericht vorgelegt. Das Jahr war zum einen von
wichtigen politischen Entwicklungen und zum anderen von den Auswirkungen der COVID-
19-Pandemie gepragt, die auch Hongkongs Wirtschaft schwer getroffen hat.

Uberblick tiber politische und soziale Entwicklungen

Politisch hat sich im Jahr 2020 die Aushohlung des hohen MaRes an Autonomie Hongkongs
sowie der Rechte und Freiheiten, die bis mindestens 2047 geschitzt werden sollten, merklich
beschleunigt. Vorausgegangen waren MaRnahmen der Behorden Festlandchinas, die Zweifel
an der Bereitschaft Chinas aufkommen lassen, seinen internationalen Verpflichtungen und
seinen Zusagen gegeniiber den Einwohnern Hongkongs im Rahmen des Prinzips ,,Ein Land,
zwei Systeme* und des Grundgesetzes von Hongkong nachzukommen.

Die Einflhrung eines Nationalen Sicherheitsgesetzes (NSL) am 30. Juni durch einen
Beschluss des Standigen Ausschusses des Nationalen Volkskongresses (NPCSC) gab Anlass
zu grofRer Besorgnis hinsichtlich des Verfahrens und des Inhalts des Gesetzes. Viele
prodemokratische Aktivisten, Abgeordnete und Journalisten wurden im Laufe des Jahres
festgenommen, unter anderem aufgrund von Beschuldigungen im Zusammenhang mit dem
NSL und wegen Storung der 6ffentlichen Ordnung.

Das breite Spektrum der Straftaten im Zusammenhang mit dem NSL und die Ungewissheit
darliber, wie sie verfolgt werden, gaben Anlass zu groBer Besorgnis und hielten die
Menschen in Hongkong teils davon ab, ihre geschiitzten Rechte und Freiheiten auszutiben.
Obwohl es wenig offenkundige Zensur als Reaktion auf das NSL gab und keine
prodemokratischen Veroffentlichungen direkt eingestellt wurden, hat sich der Trend zur
Selbstzensur in den Medien, an den Hochschulen und in der Zivilgesellschaft beschleunigt.

Die Behorden des Festlandes haben die Aufsicht Gber die Angelegenheiten Hongkongs auf
andere Weisen gestirkt. Die Befiirchtungen iiber die Anfalligkeit des Prinzips ,,Ein Land,
zwel Systeme* verschirften sich im April, als das Verbindungsbiiro Hongkong (HKLO), das



die Behorden Festlandchinas in Hongkong vertritt, behauptete, es sei nicht an die im
Grundgesetz verankerte Verpflichtung zur Nichteinmischung in Hongkong gebunden.

Die Rechtsstaatlichkeit und die Unabhéngigkeit der Justiz bleiben wesentliche Garantien fur
die Wahrung der grundlegenden Rechte und Freiheiten in Hongkong. Die Gerichte wurden
im Laufe des Jahres von Politikern mit unbegriindeten VVorwirfen der VVoreingenommenheit
konfrontiert, was zu einer Stellungnahme des Obersten Richters fiihrte, in der er an die
Bestimmungen des Grundgesetzes und die Prinzipien des Rechtssystems erinnerte und die
Rolle, die Unabhéngigkeit und die Integritat der Gerichte verteidigte.

Es herrscht weiterhin ein hohes MalR an Vertrauen in die Kompetenz und Integritat der
Richter und ihre Bereitschaft, die Rechtsstaatlichkeit aufrechtzuerhalten, und es ist zu frih,
um sagen zu kénnen, wie die Gerichte Hongkongs das NSL und den Umfang, in dem Rechte
und Freiheiten im Rahmen seiner Umsetzung geschutzt sind, auslegen werden. In den
meisten Fallen im Zusammenhang mit dem NSL gewahrten die Gerichte eine Freilassung auf
Kaution bis zur Verhandlung, in anderen Féllen warf die Verweigerung der Kaution fir
hochrangige Personlichkeiten jedoch Fragen auf. In einem dieser Félle wurde einem NSL-
Richter auf Antrag der Anklage der Vorsitz in einem Nicht-NSL-Fall ibertragen, in dem es
um sicherheitsrelevante Angelegenheiten ging. Dies wirft Fragen beziiglich des
Geltungsbereichs und der Auslegung der Bestimmungen zur Benennung von Richtern geman
Artikel 44 des NSL auf.

Die Wahlen zum Legislativrat (LegCo), die am 6. September anstanden, wurden um ein Jahr
verschoben. Die Regierung begriindete dies mit dem Ausbruch der COVID-19-Pandemie.
Der NPCSC beschloss, die Legislaturperiode des LegCo um mindestens ein Jahr bis zu den
Wahlen zu verlangern, und die meisten Pandemokraten entschieden sich dafur, ein weiteres
Jahr im LegCo zu verbleiben.

Mit dem Beschluss des NPCSC vom 11. November zur Qualifikation der Mitglieder des
Legislativrats der SVR Hongkong wurden Kriterien fiir die Absetzung amtierender
Abgeordneter und fir den Ausschluss maoglicher zukinftiger Abgeordneter festgelegt. Dies
diente den Behdrden Hongkongs als Grundlage dafiir, vier prodemokratische LegCo-
Abgeordnete noch am selben Tag auszuschlieBen, wodurch das hohe MaRR an Autonomie
Hongkongs und der Schutz der Grundrechte und Freiheiten weiter untergraben wurde. Der
Beschluss des NPCSC fuhrte zum Ricktritt der verbliebenen prodemokratischen LegCo-
Abgeordneten. Die Legislative funktionierte weiter, jedoch mit geringerer demokratischer
Kontrolle und Gegenkontrolle.

Die EU bestarkt die SVR Hongkong und die Zentralregierung darin, die im Grundgesetz
verankerte Wahlreform fortzusetzen. Es ist wichtig, ein Wahlsystem zu schaffen, das
demokratisch, gerecht, offen und transparent ist und durch das allgemeine Wahlrecht im
Sinne des Grundgesetzes gestitzt wird. Das allgemeine Wahlrecht wirde der Regierung
Hongkongs eine stérkere Legitimation verschaffen, was zur Verwirklichung der
wirtschaftlichen Ziele und zur Bewaltigung der soziodkonomischen Herausforderungen
Hongkongs beitragen wirde.

Uberblick Gber die Reaktionen der EU auf die Einfihrung des Nationalen
Sicherheitsgesetzes

Der Hohe Vertreter gab im Namen der EU folgende Erklarungen in Bezug auf Hongkong




ab:

- 29. Mai — zur Zustimmung zum Entwurf nationaler Sicherheitsgesetze durch den
Nationalen Volkskongress;

- 1. Juli — zur Einfhrung des NSL;

- 3. August — zur Verschiebung der Wahlen zum Legislativrat;

- 12. November — zum Ausschluss von Mitgliedern des Legislativrats Hongkongs.

EU-Sprecher gaben Stellungnahmen zu Hongkong im Hinblick auf folgende Themen ab:

- 10. August — Festnahmen und Razzien auf Grundlage des NSL;

- 24. September — Verhaftung von Joshua Wong und anderen prodemokratischen
Aktivisten;

- 2.November — Verhaftung von acht prodemokratischen Abgeordneten und
Politikern;

- 29. Dezember — Gerichtsverfahren gegen zehn Hongkonger in Shenzhen.

Die G7-AuBenminister veroffentlichten am 17. Juni eine gemeinsame Stellungnahme zu
Hongkong.

In den im Juli angenommenen Schlussfolgerungen des Rates® legte die EU ein Paket mit
MalRnahmen als erste Reaktion auf das NSL fest. Es deckt unter anderem folgende
Bereiche ab: Asyl- und Visapolitik;  Ausfuhrkontrollen;  Beobachtung von
Gerichtsverfahren; Unterstutzung der Zivilgesellschaft; Stipendien und akademische
Austauschprogramme; Uberpriifung von Auslieferungsabkommen; keine Aufnahme neuer
Verhandlungen.

Der Rat (Auswartige Angelegenheiten) beschloss am 7. Dezember, dass die EU die im Juli
vereinbarten Mafnahmen fortfihren und gegebenenfalls zusatzliche MalRnahmen in
Betracht ziehen sollte, je nachdem, wie sich die Situation entwickelt.

Die EU duBerte ihre Bedenken in Bezug auf die Entwicklungen in Hongkong gegeniiber
der chinesischen Fihrung beim Gipfeltreffen EU-China am 22. Juni und bei den Tagungen
der Staats- und Regierungschefs am 14. September und 30. Dezember.

Uberblick tiber die COVID-19-Situation und wirtschaftliche Entwicklungen

Was COVID-19 betrifft, so haben Hongkongs hervorragendes Gesundheitssystem und die
umfassenden politischen Reaktionen einschliel3lich strenger Quarantdnemalinahmen sowie
die verantwortungsvolle Haltung der Bevolkerung, die sich im allgegenwartigen Tragen von
Gesichtsmasken wéhrend des Ausbruchs zeigte, zum effektiven Umgang mit dem COVID-
19-Ausbruch beigetragen.

2020 war ein herausforderndes Jahr fur die Weltwirtschaft, und auch Hongkong stellte keine
Ausnahme dar. Die Wirtschaft schrumpfte betrdchtlich und die meisten wichtigen Branchen
der Stadt mit Ausnahme der Finanzbranche waren betroffen. Der Rickgang der

! https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2020/07/28/hong-kong-council-expresses-grave-
concern-over-national-security-law/.
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Touristenzahlen hatte erhebliche Auswirkungen auf die Luxusguterbranche, das
Gastgewerbe, den Lebensmittel- und Getrankesektor sowie auf den Verkehrssektor, wahrend
Handel und Logistik vom schwachen internationalen Handel betroffen waren. Trotz mehrerer
MalRnahmenrunden der Regierung zur Unterstltzung der Wirtschaft verdoppelte sich die
Arbeitslosenquote im Laufe des Jahres (auf 6,6 % im letzten Quartal 2020). Die
Haushaltslage der SVR begann ebenfalls schwacher zu werden, wobei Hongkong noch Gber
erhebliche Reserven verfiigt.

Auch die européischen Unternehmen in der Stadt blieben nicht verschont, insbesondere
solche, die auf Touristenstrome und internationalen Handel angewiesen sind. Die
Reisebeschréankungen stellten eine groRe Herausforderung dar, da viele EU-Unternehmen von
Hongkong aus ihre Geschafte in der Region und mit Festlandchina steuern. Die Unternehmen
zeigen sich ebenfalls besorgt tber die politischen Entwicklungen in Hongkong, unter
anderem iiber die Aushohlung des Prinzips ,,Ein Land, zwei Systeme* und die politischen
Auswirkungen des NSL auf die Rahmenbedingungen fiir Unternehmen.

I. Politische und gesellschaftliche Entwicklungen

Die sozialen Unruhen und umfangreichen Proteste, die 2019 als Reaktion auf das von der
Regierung vorgeschlagene Gesetz uber fluchtige Straftater und Rechtshilfe in Strafsachen
begannen, horten 2020 auf. Allerdings fanden noch sporadisch Demonstrationen statt. Die
Einfhrung des NSL durch einen Beschluss des NPSCS am 30. Juni und die MaRnahmen, die
die Regierung Hongkongs zur Bek&mpfung des COVID-19-Ausbruchs ergriff, waren
Schlisselfaktoren fir die Abschreckung vor 6ffentlichen Demonstrationen.

Etwa 10 000 Personen wurden bisher aufgrund von Vorwirfen im Zusammenhang mit den
Unruhen festgenommen, darunter viele Jugendliche. Die langwierigen Entscheidungen im
Zusammenhang mit der Strafverfolgung in zahlreichen Fallen haben dazu gefiihrt, dass fur
viele der Festgenommenen Ungewissheit dariiber besteht, wie mit den gegen sie erhobenen
Vorwirfen umgegangen wird, was Fragen bezliglich der Fairness aufwirft. Bisher wurden in
rund 20 % der Félle Strafverfolgungsmalinahmen ergriffen.

Das NSL gibt in mehrfacher Hinsicht Anlass zu Besorgnis. Die Art und Weise, wie das
Gesetz erlassen wurde, stand nicht im Einklang mit Artikel 23 des Grundgesetzes, der
vorsieht, dass die SVR Hongkong solche Maflnahmen ,,allein* ergreift. Interessentrager aus
Hongkong hatten nur eine minimale Gelegenheit, einen Beitrag zum Entwurf des Gesetzes
vor seiner Einflihrung zu leisten, da der vollstandige Text erst nach dem Erlass des Gesetzes
verfligbar war. Der LegCo hatte keine Mdglichkeit, eine demokratische Kontrolle auszutiben.
In der Woche vor der Einfuhrung des NSL teilte die Regierungschefin ¢ffentlich mit, dass sie
nicht alle Einzelheiten des Gesetzgebungsvorschlags gesehen habe.

Der Ausschluss mehrerer pandemokratischer Abgeordneter von der Wiederwahl zum LegCo
ist zum Teil mit ihrem Widerstand gegen das NSL zu begrinden. Dies schrénkt den
Spielraum fir gewéhlte Vertreter weiter ein, die Umsetzung der NSL-MalRnahmen zu
kontrollieren.

Das NSL sieht vier Straftatbestdnde vor: Abspaltung, Staatsgefahrdung, terroristische
Aktivitaten und geheime Absprachen (Kollusion) mit ausldndischen Kraften oder externen
Elementen. Das breite Spektrum der Straftaten und die Ungewissheit darlber, wie sie verfolgt
werden, geben Anlass zu groRer Sorge und verhindern die Auslibung der geschiitzten Rechte



und Freiheiten in Hongkong. Derzeit l&sst sich schwer abschatzen, wie tief greifend dieser
Verhinderungseffekt ist.

Das EU-Biro und die Vertretungen der EU-Mitgliedstaaten in Hongkong verfiigen ber
zahlreiche Kontakte zu Vertretern der Zivilgesellschaft, der Hochschulen und der Medien und
konnen daher die Auswirkungen des NSL auf ihre Arbeit gut einschéatzen. Das Gesetz hat
unzweifelhaft zu einer vermehrten Selbstzensur, einem ,,Safety-first-Ansatz* beziiglich der
Speicherung von Informationen und der Nutzung sozialer Medien sowie zu Bedenken
dariiber gefiihrt, dass legitime Kontakte mit auslandischen Vertretungen eine Strafverfolgung
aufgrund von ,,Kollusion* nach sich zichen konnten.

Das NSL hat einen uneingeschrankten extraterritorialen Geltungsbereich und sieht in
bestimmten Féllen vor, dass die gerichtliche Zustandigkeit bei den Behtrden Festlandchinas
liegt. Daruber hinaus kénnen gerichtliche Anhdrungen zu NSL-Fallen unter Ausschluss der
Offentlichkeit stattfinden, was aufmerksam beobachtet werden sollte.

Die Befugnis der Regierungschefin, einen Pool von Richtern fur die Anhérung von NSL-
Féllen zu benennen, stieR auf Kritik. Bei der Benennung dieser Richter kann die
Regierungschefin jedoch den Rat des Obersten Richters einholen. Aulerdem kann die
Regierungschefin einem bestimmten Richter nicht einen bestimmten Fall zuweisen.

Es bleibt unklar, inwieweit die NSL-Bestimmung, dass die Regierung Hongkongs die
Uberwachung und Regulierung von Angelegenheiten, die die nationale Sicherheit betreffen,
an Schulen, Universitaten, in sozialen Organisationen, in den Medien und im Internet
verstarken muss, Auswirkungen auf Menschenrechte und Grundfreiheiten haben wird.

Ausléndische Unternehmen in Hongkong sind vom NSL betroffen. In den Artikeln 21 und 23
des NSL sind harte Gefangnisstrafen fir Personen vorgesehen, die zu Straftaten der
Staatsgefahrdung oder Abspaltung anstiften, daran mitwirken, sie beglnstigen oder durch
Geld oder andere finanzielle Mittel oder Eigentum unterstiitzen. Da eine solche
Unterstltzung nicht vorsétzlich sein muss, um nach dem Gesetz als Straftat zu gelten, haben
Banken damit begonnen, ihre Dienstleistungen fur Personen und Gruppen, die sich fiir
prodemokratische und andere politische Aktivitaten engagieren, genau zu Uberprifen. Gemal
Artikel 31 des NSL kénnen Unternehmen und Organisationen strafrechtlich haftbar gemacht
werden, mit einer Geldstrafe belegt werden, und ihre Lizenz kann entzogen werden.

2020 kam es zu 31 Festnahmen im Zusammenhang mit dem NSL, und in vier Féllen wurde
Anklage erhoben. Viele dieser Festnahmen betrafen prominente prodemokratische
Aktivisten. Nach der Festnahme des Medienmagnaten Jimmy Lai am 10. August aufgrund
von Vorwirfen der geheimen Absprache mit auslandischen Kraften flhrten etwa
200 Polizisten eine Razzia bei seinem Mediendienst ,,Apple Daily* durch. Diese grof3
angelegte Polizeiaktion gegen eine prominente kritische Mediengruppe liell Vermutungen
aufkommen, dass dabei politische Motivationen eine Rolle spielten. Auch Agnes Chow, die
Mitbegriinderin der mittlerweile aufgelosten prodemokratischen Plattform ,,Demosisto®,
wurde am 10. August aufgrund von Vorwirfen im Zusammenhang mit dem NSL
festgenommen.

Ahnliche Bedenken wurden im Hinblick auf die Entscheidung des Justizministeriums
geéulRert, prodemokratische Aktivisten und Abgeordnete aufgrund von Verstélien gegen die
offentliche Ordnung im Zusammenhang mit Demonstrationen und Unruhen und aufgrund



ihres Verhaltens bei LegCo-Sitzungen strafrechtlich zu verfolgen. Gegen Mitglieder von Pro-
Establishment-Parteien, die auch an einigen dieser Zwischenfélle im LegCo beteiligt waren,
wurden jedoch keine Anklagen erhoben. Auch die fehlenden tiberzeugenden Malinahmen, um
die Tater, die 2019 an dem Angriff in einem U-Bahnhof in Yuen Long beteiligt waren, vor
Gericht  zu bringen, hat Fragen hinsichtlich der Redlichkeit  der
Strafverfolgungsentscheidungen aufgeworfen.

Noch ist es zu frih, um sagen zu konnen, wie Hongkongs Gerichte das NSL und den
Umfang, in dem Rechte und Freiheiten geschutzt werden, auslegen werden. Laut NSL sind
allerdings die Menschenrechte bei der Gewadhrleistung der nationalen Sicherheit zu achten
und zu schiitzen. In einem ersten ,,NSL-Testfall* betonte das Gericht erster Instanz, dass die
Gerichte bei der Auslegung des neuen Gesetzes auf die Grundsatze des Common Law
zuriickgreifen und den Schutz der Menschenrechte beachten werden. Es besteht weiterhin ein
hohes Mal} an Vertrauen in die Kompetenz und Integritat der Richter und in ihre Bereitschaft,
die Rechtsstaatlichkeit zu wahren. Dabei sollte jedoch bedacht werden, dass letztendlich der
NPCSC das Recht hat, , Interpretationen” in Bezug auf das Gesetz abzugeben. Die erste
Verhandlung eines NSL-Falles soll erst 2021 beginnen.

Meinungsumfragen haben ergeben, dass die Mehrheit der Befragten das NSL ablehnt. Im
Rahmen einer Studie des Hong Kong Public Opinion Research Institute (PORI) im Auftrag
von Reuters vom August 2020 &ul3erten fast 60 % der Befragten diese Ansicht. Die Umfrage
lieferte auch Hinweise darauf, dass die Unterstiitzung fir die Protestbewegung abgenommen
hat. Nur 44 % der Befragten gaben an, sie zu beflirworten.

Die Polizei ging hart gegen nicht genehmigte Versammlungen vor und berief sich dabei auf
eine Kombination aus dem NSL, den Gesetzen Uber die 6ffentliche Ordnung und den
COVID-bedingten Einschrankungen. Die Polizei setzte eine neue violette Flagge, die vor
mutmallichen Verletzungen des NSL warnen soll, wobei die Interpretation der Behdrden
dessen, was eine potenzielle Verletzung des neuen Gesetzes im Zusammenhang mit
Demonstrationen darstellt, weit gefasst ist. Dazu gehort die Verwendung des beliebten
Protest-Slogans ,,Liberate Hong Kong, revolution of our times* und sogar das Hochhalten
von leeren Plakaten durch Protestierende. Die in Verbindung mit den Protesten verwendete
Hymne ,,Glory to Hong Kong* wurde zwar noch nicht ausdriicklich verboten, darf aber in
Schulen nicht mehr gesungen werden. Darlber hinaus richtete die Einheit fur nationale
Sicherheit der Polizei eine Hotline ein, um die Meldung von mutmalilichen VerstdRen gegen
das NSL zu erleichtern.

Reaktionen der EU auf die Einfuhrung des Nationalen Sicherheitsgesetzes

Im Juli nahmen die EU-Minister die Schlussfolgerungen des Rates an, in denen betont wird,
dass Chinas MaRnahmen im Zusammenhang mit dem Erlass des NSL nicht im Einklang mit
seinen internationalen Verpflichtungen gemaR der chinesisch-britischen gemeinsamen
Erklarung von 1984 oder dem Grundgesetz standen. Laut den Schlussfolgerungen wurde
durch diese MaBnahmen Chinas Bereitschaft infrage gestellt, seinen internationalen
Verpflichtungen nachzukommen, das Vertrauen wurde untergraben und die Beziehungen
zwischen der EU und China wurden beeintrachtigt. In den Schlussfolgerungen wurde ein
koordiniertes Malinahmenpaket als erste Reaktion der EU auf das NSL festgelegt:



1. Berlcksichtigung der Auswirkungen des Gesetzes (ber nationale Sicherheit auf die
Asyl-, Migrations-, Visum- und Aufenthaltspolitik im Einklang mit dem geltenden
Recht, auch durch Erorterung relevanter Aspekte auf EU-Ebene;

2. weitere Prifung und Beschréankung der Ausfuhr bestimmter sensibler Ausristung und
Technologien fur die Endverwendung in Hongkong, insbesondere wenn Grund zu der
Annahme Dbesteht, dass eine unerwinschte Verwendung im Zusammenhang mit
interner Repression, der Uberwachung der internen Kommunikation oder der
Cybertberwachung vorliegt;

3. Prifung von Mdoglichkeiten zum Ausbau und zur Koordinierung von Stipendien und
akademischen Austauschprogrammen, an denen Studierende und Universitaten aus
Hongkong beteiligt sind,;

4. weitere Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft in Hongkong und ihre
Unterstitzung;

5. Gewadbhrleistung einer kontinuierlichen Beobachtung der Gerichtsverfahren gegen
prodemokratische Aktivisten in Hongkong;

6. Erorterung — auf EU-Ebene — der potenziellen Risiken, die das Gesetz tber nationale
Sicherheit fur EU-Burgerinnen und - Burger darstellt;

7. Uberwachung der extraterritorialen Wirkung des Gesetzes (iber nationale Sicherheit;

8. Uberpriifung der Auswirkungen des Gesetzes uber nationale Sicherheit auf die
Durchfuhrung der Auslieferungsabkommen und anderer einschlagiger Abkommen der
Mitgliedstaaten mit Hongkong;

9. derzeit keine Aufnahme neuer Verhandlungen mit Hongkong.

Zu den wichtigsten MalRnahmen, die im Rahmen der Schlussfolgerungen des Rates getroffen
wurden, gehort Folgendes: die Aussetzung der Auslieferungsabkommen bzw. der
Verhandlungen iber solche Abkommen mit Hongkong durch sechs EU-Mitgliedstaaten? nach
der Annahme der Schlussfolgerungen; eine verschérfte Prifung von relevanten Ausfuhren fir
die Endverwendung in Hongkong durch die Behdrden der Mitgliedstaaten; die koordinierte
Anwesenheit von diplomatischen Vertretern der EU und ihrer Mitgliedstaaten in Hongkong,
um Anhoérungen prodemokratischer Aktivisten vor Gericht zu beobachten; und eine
Intensivierung ihrer Kontakte mit zivilgesellschaftlichen Organisationen. Studierende und
Mitarbeiter von Hochschulen und Universitdten aus Hongkong nahmen weiterhin an einer
Vielzahl von Hochschulaustauschprogrammen im Rahmen von Erasmus+ und bilateralen
Austauschprogrammen der Mitgliedstaaten teil. Es wurden keine neuen Verhandlungen mit
Hongkong aufgenommen.

Die Umsetzung der in den Schlussfolgerungen des Rates vorgesehenen Malinahmen wurde in
den einschl&gigen Ratsgremien genau verfolgt. Anlésslich der Tagung des Rates (Auswartige
Angelegenheiten) am 7. Dezember Uberprifte der Hohe Vertreter die Umsetzung des NSL,

2 Deutschland, Frankreich, Irland, die Niederlande, Finnland und Italien.



seine Auswirkungen auf Rechte und Freiheiten und auf die Rahmenbedingungen fir
Unternehmen in Hongkong sowie die Wirkung des MalRnahmenpakets der EU. Auf dieser
Grundlage beschlossen die Minister, dass die EU die im Juli beschlossenen MaRnahmen
fortfihren und gegebenenfalls zusatzliche Malinahmen in Betracht ziehen sollte, je nachdem,
wie sich die Situation entwickelt.

Bedenken in Bezug auf das NSL wurden beim Gipfeltreffen EU-China am 22. Juni zum
Ausdruck gebracht, und Hongkong war auch Thema bei den Tagungen der Staats- und
Regierungschefs der EU und Chinas am 14. September und 30. Dezember. Die EU zeigte
sich tief besorgt tber die Aushohlung der Grundrechte und Freiheiten infolge der Einflihrung
des NSL. Aulerdem &uRerte die EU Bedenken hinsichtlich der Verschiebung der LegCo-
Wahlen um ein ganzes Jahr und hinsichtlich des Ausschlusses mehrerer prodemokratischer
Kandidaten. In ihrer Rede zur Lage der Union vor dem Européischen Parlament am
16. September sprach die Prasidentin der Europdischen Kommission, Ursula von der Leyen,
die Menschenrechtsverletzungen in Hongkong an.

Am 19.Juni nahm das Européische Parlament eine EntschlieBung zum nationalen
Sicherheitsgesetz der VR China fiir Hongkong und zur Notwendigkeit der Verteidigung des
hohen Malies an Autonomie Hongkongs durch die EU an. Das Parlament verurteilt in der
EntschlieBung die Einfihrung des NSL als Angriff auf die Autonomie Hongkongs und als
eine Verletzung der internationalen Verpflichtungen Chinas, u. a. gemaR der chinesisch-
britischen gemeinsamen Erklarung von 1984. Die Entschliefung enthalt mehrere VVorschlage
fur Malinahmen durch die EU und weitere Akteure.

Internationale Reaktionen auf die Einfiihrung des Nationalen Sicherheitsgesetzes

Internationale Akteure einschlieRlich der G7, des Hohen Kommissars der VVereinten Nationen
fur Menschenrechte und der Sonderberichterstatter der Vereinten Nationen auRerten ebenfalls
ihre Bedenken bezuglich des NSL.

Am 27. Mai teilte die US-Regierung mit, dass China die Autonomie Hongkongs erheblich
untergraben habe und dass Hongkong keine andere Behandlung als Festlandchina mehr
sicher sei. Nach dieser Ankiindigung wurde am 14. Juli der Hong Kong Autonomy Act der
USA unterzeichnet und in Kraft gesetzt. Am 7. August verhdngten die USA Sanktionen
gegen elf Personen aus den Regierungen Hongkongs und Festlandchinas aufgrund ihrer
Beteiligung an der Aushohlung der Autonomie der SVR und an der Einschrankung der
Meinungs- oder Versammlungsfreiheit. Zu diesen Personen gehoérten die Regierungschefin,
die Justizministerin, der Minister fir Sicherheit, der Minister fur Verfassungs- und
Festlandangelegenheiten, der Polizeiprasident, der Direktor des HKLO, Luo Huining, und
andere hochrangige Offizielle des Festlandes, die fir Angelegenheiten Hongkongs zustandig
sind. Die Sanktionen sehen die Beschlagnahme von Eigentum und das Einfrieren von
Vermogenswerten in den USA als Reaktion auf die ,,ungewohnliche und auergewdhnliche
Bedrohung* vor, die durch die Aushohlung der Autonomie Hongkongs durch China entstehe.
Am 9. November und am 7. Dezember verhdngten die USA gegen weitere 18 Personen
Sanktionen im Zusammenhang mit der Einfuhrung des NSL.

Das Vereinigte Konigreich erweiterte die Einwanderungsrechte, um einen Weg zur
Staatsburgerschaft fir Hongkonger mit dem Status als Birger der britischen Uberseegebiete
(BNO) zu ermdglichen; schatzungsweise besitzen etwa 3 Millionen Einwohner von
Hongkong den BNO-Status. Nach den neuen Regelungen erhalten Personen mit BNO-Status



eine befristete flinfjahrige Aufenthaltserlaubnis im Vereinigten Konigreich mit dem Recht zu
arbeiten oder zu studieren. Nach funf Jahren kdnnen sie eine dauerhafte Aufenthaltserlaubnis
beantragen und nach weiteren zwolf Monaten mit dauerhaftem Status konnen sie die
Staatsangehdrigkeit beantragen. Im Oktober wurden die Visa-Bestimmungen zu den neuen
Regelungen bekannt gegeben.

Als Reaktion auf das NSL setzten das Vereinigte Konigreich, Australien und Neuseeland
auch ihre Auslieferungsabkommen mit Hongkong aus.

Brutales VVorgehen gegen Dissidenten

Schon vor dem Erlass des NSL kam es 2020 zu Festnahmen von prodemokratischen
Aktivisten aufgrund verschiedener VVorwiirfe. Sie gingen das ganze Jahr tber weiter. Im April
wurden 15 in der Offentlichkeit stehende Personen festgenommen, darunter: Martin Lee,
Grunder der Democratic Party und prominenter Rechtsanwalt; Albert Ho, ein hochrangiger
Jurist und friiherer Vorsitzender der Democratic Party; Jimmy Lai, Griinder von Apple Daily.
Die Festnahmen standen im Zusammenhang mit ,,unrechtméfigen Versammlungen® bei
Kundgebungen und Protesten im August und Oktober 2019, ein Tatbestand, der mit bis zu
fiinf Jahren Geféngnis bestraft werden kann. Sie wurden bis zum Beginn der Verhandlungen,
die 2021 stattfinden sollen, auf Kaution freigelassen. Jimmy Lai wurde am 10. August im
Zusammenhang mit dem NSL erneut verhaftet, aber spater wegen Betrugs angeklagt. Am
3. Dezember wurde seine Freilassung auf Kaution abgelehnt.

Am 23. August wurden zwo6Ilf Hongkonger bei dem Versuch, per Boot aus der Region zu
fliehen, von der chinesischen Kistenwache gestoppt und in Festlandchina inhaftiert. Die
Féalle wurden am 27. November an die Strafverfolgungsbehorden tbergeben, mit dem
Vorwurf des Versuchs der Grenziiberschreitung.

Am 24. September wurde der prodemokratische Aktivist Joshua Wong als Teil einer Reihe
von Festnahmen im Laufe des Sommers festgenommen, von denen auch die anderen
Aktivisten Ivan Lam und Agnes Chow betroffen waren. Am 2. Dezember wurden die drei
Aktivisten zu Haftstrafen zwischen sieben und dreizehneinhalb Monaten wegen VerstoRen
gegen die 6ffentliche Ordnung im Zusammenhang mit Protesten im Jahr 2019 verurteilt.

Am 7. Dezember verhaftete die Polizei acht Personen aufgrund von Protesten, die im Monat
zuvor an der Chinese University of Hong Kong stattgefunden hatten. Drei dieser Personen
wurden verdéchtigt, durch ,,Anstiftung zur Abspaltung“ gegen das NSL verstoBBen zu haben.
Am 8. Dezember wurden acht weitere prodemokratische Aktivisten aufgrund ihrer
mutmaBlichen Beteiligung an einer nicht genehmigten Versammlung im Juli festgenommen.

Am 15. Mai veroffentlichte der Unabhéngige Rat der Polizei fir Beschwerden (IPCC) seinen
Bericht Gber die Proteste, die durch das geplante Auslieferungsgesetz ausgeldst wurden. Der
Bericht deckt die Ereignisse von Juni bis Oktober 2019 ab und kommt zu dem Schluss, dass
es kein systemimmanentes Problem bei der Polizei gab. Der IPCC fand keinen Fehler bei den
Polizeiaktionen wahrend des Mobangriffs in Yuen Long im Juli 2019, als eine Gruppe weil}
gekleideter Manner, von denen angenommen wird, dass sie in Verbindung mit Triaden-
Banden standen, U-Bahn-Passagiere attackierten. Der IPCC warnte vor den Gefahren eines
beginnenden Terrorismus in Hongkong und vor ,,offensichtlicher Propaganda® gegen die
Polizei. In den 52 Empfehlungen des Berichts wird betont, dass zusétzliche Schulungen zu
Taktik, zur Verwendung von Tranengas, eine verbesserte Kommunikation und die



Zerstreuung von Gerlchten erforderlich sind. Der IPCC ist nur mit begrenzten Befugnissen
ausgestattet, und der Report wurde heftig kritisiert, weil die Bedenken in Bezug auf die
Rechenschaftspflicht nicht Gberzeugend ausgerdumt werden konnten.

Zum ersten Mal seit 30 Jahren verweigerten die Behorden in Hongkong die Genehmigung
von Veranstaltungen zum Gedenken an die Geschehnisse auf dem Tiananmen-Platz 1989 in
China. Sie begriindeten dies mit Sorgen um die 6ffentliche Gesundheit in Verbindung mit
COVID-19. Die Organisatoren der jahrlichen Mahnwache, die Hong Kong Alliance in
Support of Patriotic Democratic Movements in China, waren der Meinung, dass das Verbot
politisch motiviert gewesen sei. Im Anschluss an eine Mahnwache, die trotz des Verbots
stattfand, wurden mehrere Personen festgenommen und wegen der Teilnahme an einer nicht
genehmigten Versammlung angeklagt. Aktivitaten in Bezug auf die Geschehnisse auf dem
Tiananmen-Platz sind ansonsten erlaubt, und das von der Alliance in Support of Patriotic
Democratic Movements in China betriebene Museum wurde im Mai wiedereroffnet.

Am 4. Juni verabschiedete der LegCo das umstrittene Nationalhymnengesetz, nach dem eine
Beleidigung des ,,Marsches der Freiwilligen eine Straftat darstellt, die mit einer Geldstrafe
in Hohe von bis zu 50 000 HKD [5530 EUR] und einer Freiheitsstrafe von bis zu drei Jahren
geahndet werden kann. Zuerst verabschiedete der NPCSC in Peking im September 2017 das
Nationalnymnengesetz und entschied zwei Monate spéter, es zu Anhang Il des
Grundgesetzes hinzuzufugen. Nach der Zustimmung des LegCo erhielt die Entscheidung
Gultigkeit in Hongkong.

Das HKLO gewinnt zunehmend an Einfluss auf die politischen Entscheidungen und das
politische Establishment Hongkongs, was Fragen hinsichtlich der Aufrechterhaltung des
hohen Malles an Autonomie Hongkongs aufwirft. Mit dem NSL wurde auch eine neue
Festlandinstitution in Hongkong geschaffen, das Amt fur die Gewahrleistung der nationalen
Sicherheit, das in schweren Fallen, die die nationale Sicherheit betreffen, die Gerichtsbarkeit
auslibt, unter anderem, wenn es ,,komplexe* Elemente in Verbindung mit der Einmischung
eines anderen Staates oder ,externer Elemente* gibt, die gegeniiber den Institutionen
Hongkongs nicht rechenschaftspflichtig sind. Diese Bestimmungen wurden bisher noch nicht
geltend gemacht.

Die LegCo-Wahlen sollten am 6. September stattfinden. Am 30. Juli wurden zwolf
prodemokratische Kandidaten von der Wahl ausgeschlossen. Die Wahlleiter erklarten, nicht
der Ansicht zu sein, dass die Kandidaten sich wirklich an das Grundgesetz halten wirden,
wie es formell durch eine unterzeichnete Erklarung versichert werden muss. Unter den
ausgeschlossenen Personen waren vier amtierende Abgeordnete. Auch drei amtierende
Bezirksrdte, die in allgemeinen Wahlen gewahlt worden waren, wurden ausgeschlossen,
zusammen mit dem friiheren Demosisto-Chef Joshua Wong.

Die Regierung Hongkongs gab eine Stellungnahme ab, in der sie die Ausschlisse unterstitzte
und Beispiele fiir das tatsachliche oder mutmaRliche Verhalten der ausgeschlossenen
Personen als Rechtfertigungsgrund fir diesen Schritt nannte, unter anderem: die
Unterstutzung der Unabhangigkeit Hongkongs (fiir die sich die betroffenen Personen nicht
direkt einsetzen); Einwé&nde gegen das NSL; die Absicht, willkirlich gegen die
Gesetzesvorlagen der Regierung zu stimmen; und die Bemihung um Interventionen durch
auslandische Regierungen. Die Regierung beharrte darauf, dass es keine politische Zensur
oder Einschrankungen von Freiheiten gebe und erinnerte daran, dass Beleidigungen oder

10



Drohungen gegen Wahlleiter polizeilich untersucht wurden. Das HKLO begrifite die
Entscheidung der Wabhlleiter ebenfalls.

Die massenhaften Ausschliisse wurden international heftig kritisiert. In einer Erklarung des
Hohen Vertreters Josep Borrell im Namen der EU hieB3 es, dass der Ausschluss ,,dem
internationalen Ansehen Hongkongs als freie und offene Gesellschaft* schade.

Die Pandemokraten hielten am 11. und 12. Juli Vorwahlen ab, um die LegCo-Kandidaten zu
bestimmen. Daran beteiligten sich etwa 600 000 Wahler. Eine junge Generation von
Aktivisten, die im Allgemeinen eine starkere Selbstbestimmung fordern, schnitt dabei gut ab.

Am 31. Juli wurden die LegCo-Wahlen unter Berufung auf die Notstandsverordnung um ein
Jahr verschoben. Die Regierungschefin rechtfertigte diese Mallnahme mit den
Gesundheitsrisiken, die bestiinden, wenn die Wahlen mitten in der ,.dritten Welle* der
COVID-19-Pandemie stattfinden wirden. Sie wies auf die besondere Geféhrdung é&lterer
Wabhler hin sowie darauf, dass etwa 100 000 Wahlberechtigte, die sich zu dieser Zeit in
Festlandchina befanden, nicht von ihrem Wahlrecht Gebrauch machen kénnten und dass der
Wahlkampf durch die Social-Distancing-MaRnahmen beeintrachtigt worden sei. Sie verwies
auf verschobene Wahlen in anderen L&ndern und Gebieten.

Im Grundgesetz ist keine Situation vorgesehen, in der Wahlen um solch einen langen
Zeitraum verschoben werden. Laut Artikel 69 betragt die Legislaturperiode des LegCo vier
Jahre. Der NPCSC fasste daraufhin kurzfristig den Beschluss, dass der sechste LegCo seine
Pflichten fir mindestens ein weiteres Jahr nach Ablauf der Legislaturperiode am
30. September erfllen wird. Der nachste LegCo wird fir die vorgeschriebenen vier Jahre
gewahlt.

Die amtierenden Abgeordneten, die von der Wiederwahl ausgeschlossen wurden, mussten
ursprunglich ihren Sitz fur die um ein Jahr verlangerte Legislaturperiode nicht abgeben.
Allerdings gab es eine erhitzte Debatte innerhalb des pandemokratischen Lagers dariiber, ob
die prodemokratischen Abgeordneten in der LegCo-Kammer verbleiben sollten. Da die
Bewegung in dieser Frage gespalten war, wurde eine Umfrage durchgefihrt, um die Meinung
der Offentlichkeit einzuholen. Nachdem die Ergebnisse der Umfrage nicht eindeutig waren,
behielten alle Abgeordneten bis auf zwei ihre Sitze. Ein dritter Abgeordneter trat aus
gesundheitlichen Griinden zurtick.

Am 11. November fasste der NPCSC einen Beschluss, der als Grundlage flr den sofortigen
Ausschluss von vier prodemokratischen Abgeordneten aus dem LegCo durch die Regierung
Hongkongs diente. Mit dem Beschluss wurden auch weitreichende Kriterien festgelegt, um
zu bestimmen, wann ein Abgeordneter oder potenzieller Abgeordneter als unfahig gilt, seinen
Eid auf das Grundgesetz zu erfullen, und deshalb von dem Amt ausgeschlossen werden
sollte. Zu diesen Kriterien gehdren die Unterstiitzung der Unabhangigkeit Hongkongs, die
Weigerung, Chinas Souveranitat tber Hongkong anzuerkennen, die Unterstiitzung anderer
Lander oder ,,externer Elemente bei der Einmischung in die Angelegenheiten Hongkongs
oder das Begehen von Handlungen, die die nationale Sicherheit gefahrden. Der Beschluss des
NPCSC wurde in Hongkong und von der internationalen Gemeinschaft heftig kritisiert, unter
anderem, weil er das hohe Mal} der Autonomie Hongkongs und den Schutz der Grundrechte
und Freiheiten untergrabt.
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Der Ausschluss der vier Abgeordneten flhrte zum Rucktritt der 15 verbliebenen
prodemokratischen LegCo-Abgeordneten. Die Legislative funktionierte weiter, jedoch mit
erheblich geringerer demokratischer Kontrolle und Gegenkontrolle.

Infolge dieser Entwicklungen traten mehrere fiihrende prodemokratische Politiker von ihren
Parteiamtern zuriick. Ted Hui von der Democratic Party, gegen den mehrere Anklagen mit
verbundenen Kautionsbedingungen erhoben wurden, begab sich ins Selbstexil ins Vereinigte
Konigreich, was heftige Reaktionen der Behdrden aus Hongkong nach sich zog.

Die Gerichte sahen sich im Laufe des Jahres Vorwirfen der Voreingenommenheit ausgesetzt,
insbesondere in Bezug auf die Rechtsprechung in Fallen im Zusammenhang mit Protesten.
Am 23. September gab der Oberste Richter eine seiner seltenen Stellungnahmen ab, in der er
die Justiz verteidigte und davor warnte, dass Angriffe gegen Richter das Vertrauen der
Offentlichkeit in die Rechtsstaatlichkeit zerstoren kénnten. Im September trat der australische
Richter James Spigelman als einer der 14 ausléandischen Richter zurlck, die als nicht standige
Richter im letztinstanzlichen Berufungsgericht (CFA) Hongkongs sitzen. Die Regierung
Hongkongs bekraftigte ihr Bekenntnis zum System der Benennung auslandischer Richter und
wies auf dessen Bedeutung fur die Unabhangigkeit des Justizsystems hin. Im Oktober berief
die Regierung den Richter Patrick Hodge, stellvertretender Vorsitzender des Obersten
Gerichtshofs des Vereinigten Kénigreichs, in das CFA.

Am 21. Dezember lehnte das CFA einschliel}lich des Obersten Richters Geoffrey Ma und des
nicht standigen Mitglieds Lord Hoffman aus dem Vereinigten Konigreich einstimmig die
rechtliche Anfechtung des von der Regierung erlassenen Verbots der Gesichtsverhiillung von
prodemokratischen Aktivisten ab und bestétigte die Rechtmé&Rigkeit der Notstandsverordnung
(ERO), die als Grundlage fiir das Verbot diente. Das CFA rechtfertigte mit dieser
Entscheidung die Berufung der Regierung auf die ERO wéhrend der Unruhen und betonte,
dass die Notfallbefugnisse zwar weitreichend und flexibel seien, ihre Austbung aber einer
,sinnvollen Kontrolle* in Form einer gerichtlichen Uberpriifung, einer Uberpriifung durch
den LegCo und den Bestimmungen des Grundgesetzes unterliege, wonach solche
Verordnungen gesetzlich vorgeschrieben und verhaltnisméafRig sein missen.

Im 30.Jahr des Bestehens des Grundgesetzes wurde die Frage der Gewaltenteilung
kontrovers diskutiert. Im Zusammenhang mit der Uberarbeitung von Schulbiichern
behauptete die Regierung Hongkongs, dass das Prinzip fiir Hongkong nicht gelte. Dies Igste
eine tief greifende Debatte aus, in der fuhrende Anwalte erklarten, dass das Grundgesetz zwar
nicht ausdrucklich die Gewaltenteilung erwahne, die Zustandigkeiten zwischen den
verschiedenen Regierungsbereichen jedoch klar abgegrenzt seien, und dass die
Unabhéngigkeit der Justiz durch Artikel 85 gewahrt bleibe.

Im LegCo spielten sich im Laufe des Jahres hassliche Szenen gewalttatiger Unordnung ab.
Ein Grund dafiir war die Kontroverse um den Vorsitz des Hausausschusses. Der Ausschuss
war fiir mehrere Monate aufgrund der Hinhaltetaktik der Pandemokraten und der Uneinigkeit
uber die Abgabe des Vorsitzes an den stellvertretenden Vorsitzenden bis zur Wahl des neuen
Vorsitzenden im Mai arbeitsunfdhig. Acht pandemokratische Politiker, darunter funf
amtierende Abgeordnete und zwei ehemalige Abgeordnete, wurden spater wegen der
Vorfalle im LegCo festgenommen. Die Festnahmen ldsten ernsthafte Bedenken hinsichtlich
der Anwendung strafrechtlicher Bestimmungen gegen Abgeordnete und ehemalige
Abgeordnete sowie ber die gezielte Ausrichtung auf prodemokratische Politiker aus.
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Die Regierungschefin verschob ihre jahrliche Grundsatzrede, die am 14. Oktober anstand, um
einen Monat. Sie erklarte die Verschiebung damit, dass die Behdrden der Zentralregierung
wegen HilfsmalRnahmen flr die Erholung Hongkongs konsultiert werden missten, und reiste
zu diesem Zweck Anfang November nach Peking.

Sie hielt ihre vierte Grundsatzrede am 25. November vor einem LegCo, aus dem die Stimmen
der Opposition verschwunden waren. Die Regierungschefin wies auf die ,,zahlreichen
Riickschlage* fiir Hongkong hin, unter anderem auf die menschlichen und wirtschaftlichen
Auswirkungen von COVID-19 und auf die sozialen Unruhen. Sie verteidigte das NSL und
andere politische Entwicklungen der letzten Zeit, darunter den Ausschluss von
prodemokratischen Abgeordneten. Die Rede enthielt aulerdem einen Abschnitt tber die
,volle Unterstiitzung der Zentralregierung“. Sie nannte Artikel 9 und 10 des NSL als
Grundlagen flr die Plane der Regierung, die Vorschriften in Bezug auf Sozialorganisationen,
Medien und Internet zu verscharfen und den Unterricht in nationaler Sicherheit an Schulen
und Universitaten zu fordern. Dartiber hinaus bestatigte sie, dass die Regierung ein Gesetz
zur Anderung der Bestimmungen fiir Vereidigungen erlassen werde.

Auswirkungen der COVID-19-Pandemie

Im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie meldete Hongkong 8847 Falle und
148 Todesfalle. Hongkongs hervorragendes Gesundheitssystem, die umfassenden politischen
Reaktionen einschlieflich strenger QuarantdnemaBnahmen sowie die verantwortungsvolle
Haltung der Bevolkerung, die sich im allgegenwartigen Tragen von Gesichtsmasken wahrend
des Ausbruchs zeigte, haben zum effektiven Umgang mit dem COVID-19-Ausbruch
beigetragen. Hongkong konnte auch auf seine Erfahrungen mit der SARS-Epidemie im
Jahr 2003 zuruckgreifen.

Seinen ersten Fall vermeldete Hongkong Ende Januar. Kurz danach schloss die SVR alle
Grenzlbergédnge mit Ausnahme des internationalen Flughafens und der Shenzhen-Bay- und
der Hong Kong-Zhuhai-Macau-Bricken, sodass Einwohner von Hongkong in die Stadt
zuruckkehren konnten. Es gab einige Kritik an der ersten Reaktion der Regierung auf den
Ausbruch, einschliellich der Beschaffung von Masken. Mit Unterstiitzung der
Zentralregierung fuhrte Hongkong im September ein stadtweites freiwilliges Testprogramm
durch, an dem etwa 1,78 Mio. Menschen teilnahmen. Die Regierung ergriff eine Reihe von
MaRnahmen, um die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der Pandemie
abzuschwaéchen.

Wiéhrend der Pandemie mit drei ,,Infektionswellen” im Laufe des Jahres lockerte und
verscharfte die Regierung immer wieder die Social-Distancing-MaRnahmen. Zu diesen
Mallnahmen gehorten die SchlieBung bestimmter, als risikoreich eingestufter
Gewerbebetriebe, Einschrankungen in Bezug auf den Abstand und die Gasteanzahl in
Restaurants sowie die Begrenzung der Anzahl der Personen, die sich in einer Gruppe
versammeln ddrfen.

In der zweiten Jahreshélfte wurde in Hongkong Uber die Einrichtung sogenannter
,,Reiseblasen’ diskutiert, durch die Reisen zwischen elf Lindern erleichtert werden sollen.
Eine grundsitzliche Vereinbarung iiber die Einrichtung einer ,,Blase” wurde im Oktober mit
Singapur geschlossen. Die Umsetzung wurde allerdings aufgrund eines Anstiegs der COVID-
19-Félle verschoben. Im Oktober stufte die EU die SVR Hongkong und die SVR Macau als
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Regionen ein, mit denen der nicht unbedingt notwendige Reiseverkehr auf der Grundlage der
Gegenseitigkeit und soweit die Bedingungen es zulassen wieder aufgenommen werden kann.

Rechte, Freiheiten und Chancengleichheit

Das NSL hatte unzweifelhaft Auswirkungen auf die Auslbung von Freiheiten, und die
Fuhrungspersonen von Demosisto losten nach der Einflihrung des Gesetzes die
prodemokratische Partei auf. Die Partei hatte die Selbstbestimmung Hongkongs beflirwortet,
gab dieses Ziel aber im Januar 2020 auf.

Die Selbstzensur im oOffentlichen Leben nahm zu, wobei das genaue Ausmall schwer
einzuschétzen ist. Direkte Zensur ist in der Medienlandschaft noch nicht sehr verbreitet,
jedoch berichteten einige Journalisten von fragwirdigen redaktionellen Entscheidungen und
von zunehmendem ,,Gatekeeping* durch Redakteure bei sensiblen Themen. Auch wenn kein
direkter Zusammenhang mit dem NSL besteht, wurde verstarkt Druck auf die 6ffentlich-
rechtliche Rundfunkanstalt RTHK ausgelbt, Aktivitaten und Berichte, die von der Regierung
als ,,provokativ* eingestuft werden, zu vermeiden.

Die Festnahme einer freien Journalistin am 3. November aufgrund ihrer Arbeit an einer
investigativen Dokumentation tber den Angriff in einem U-Bahnhof in Yuen Long im
Juli 2019 wurde heftig kritisiert, da dadurch legitime journalistische Arbeit kriminalisiert
wirde.

Unter Universitatslehrkraften herrscht Ungewissheit darlber, was sie angesichts des NSL
lehren diirfen und was nicht. Das gilt insbesondere fiir ,,sensible Themen und fiir den
Unterricht von Studierenden vom Festland. Einige Universitatslehrkrafte bemihen sich nicht
mehr um Fordermittel aus auslandischen Quellen, insbesondere aus den USA, um heikle
Situationen zu vermeiden.

NRO versuchen sicherzustellen, dass sie nicht gegen das NSL verstoRen, woraus sich
Komplikationen fir ihre Arbeit ergeben. Die Friedrich-Naumann-Stiftung ist die erste grof3e
internationale Stiftung, die ihre Aktivitaten in Hongkong infolge des NSL einstellt.

Schulen stehen zunehmend unter Druck, nachdem die Behdrden in Peking und Hongkong
erklart haben, dass eine Neuausrichtung des Unterrichts erforderlich sei, um den Patriotismus
und das Verstandnis des NSL zu fordern. Ein Lehrer wurde wegen der
unabhéngigkeitsfreundlichen Diskussionen im Unterricht vor Einflhrung des NSL durch das
Buro fur Bildung auf Lebenszeit suspendiert, Schulbticher wurden Uberarbeitet, und Lehrer
wurden darauf hingewiesen, nicht gegen das Gesetz zu verstol3en. Der Bildungssektor wird
zunehmend politisiert. Personen, die pro-Peking eingestellt sind, behaupten, dass viele Lehrer
die Demokratie oder sogar die Unabhadngigkeit unterstiitzen und dass die Schiler im
Unterricht mit westlichen ldeologien indoktriniert und ermutigt werden, sich an sozialen
Bewegungen zu beteiligen. Die Regierungschefin hat Reformen der Lehrerausbildung
angestol3en, um fir die Einhaltung der Regierungslinie zu sorgen.

Die Versammlungsfreiheit wurde im Zusammenhang mit dem COVID-19-Ausbruch und dem
NSL eingeschrénkt. In den ersten sechs Monaten des Jahres 2020 gab es 107 Antrége auf
Offentliche Versammlungen, von denen 87 abgelehnt wurden. Alle Antrage seit Juli 2020
wurden abgelehnt. Die COVID-19-Pandemie wurde regelméRig als Hauptgrund fir die
Ablehnung genannt, da oOffentliche Versammlungen von mehr als vier und spéter acht
Personen seit Méarz verboten waren. Die Polizei hat bei nicht genehmigten Versammlungen
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eine violette Fahne gehisst, um vor méglichen Verletzungen des NSL zu warnen, obwohl der
Umfang dessen, was an politischen Auf3erungen erlaubt ist und was nicht, unklar ist.

In den Gerichten Hongkongs wurden einige Fortschritte im Hinblick auf die Anerkennung
der Rechte von LGBTI-Personen erzielt. Im Marz wurde eine Richtlinie der
Wohnungsbehorde, die es gleichgeschlechtlichen Paaren, die im Ausland geheiratet haben,
untersagte, sich fir Sozialwohnungen zu bewerben, vom Berufungsgericht fir
verfassungswidrig und rechtswidrig erklart. Im Juni anderte das Finanzministerium das
Steuergesetz, um es verheirateten Personen (gemischt- oder gleichgeschlechtliche Ehen) zu
ermoglichen, zwischen Einzelveranlagung und Zusammenveranlagung mit dem Ehegatten zu
wéhlen. Am  18. September  entschied das Hohe Gericht Hongkongs, dass
gleichgeschlechtliche Paare, die nach auslandischen Gesetzen geheiratet haben, in Hongkong
erbrechtlich gleichgestellt werden sollten. Am selben Tag lehnte das Gericht es jedoch ab, im
Ausland geschlossenen gleichgeschlechtlichen Ehen eine breitere Anerkennung zu gewéhren,
und stellte fest, dass bestimmte Falle von Diskriminierung durch bestimmte
Gerichtsverfahren angegangen werden konnten. Bedenken kamen 2020 auf, als ein Richter
homophobe Bemerkungen im Zusammenhang mit der sexuellen Orientierung eines
Asylsuchenden machte.

Hongkong hat einige Schritte unternommen, um den Menschenhandel zu bekédmpfen.
Allerdings setzten die Vereinigten Staaten Hongkong auf die Tier-2-Beobachtungsliste. Im
US-Jahresbericht tber den Menschenhandel werden als bedenkliche Punkte unter anderem
ein ineffektiver Identifizierungsmechanismus, die geringe Anzahl der Strafverfolgungen und
die Bestrafung von Opfern fiir illegale Handlungen, zu deren Begehung sie gezwungen
waren, genannt. Am 17. und 18. Dezember fand das fiinfte EU-Hongkong-Seminar zum
Menschenhandel statt, bei dem gemeinsame Themen besprochen wurden. Unter anderem
ging es dabei um die internationale Zusammenarbeit zur Bekdmpfung des Menschenhandels,
die Unterstltzung der Opfer und die Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft.

Es ist anzunehmen, dass die COVID-19-Pandemie negative Auswirkungen auf die
Arbeitsbedingungen einiger auslandischer Hausangestellter hatte. Unter anderem gab es
Berichte darlber, dass manche Arbeitgeber ihren Angestellten nicht gestattet haben, an ihrem
gesetzlich vorgeschriebenen freien Tag pro Woche das Haus zu verlassen. Die Hong Kong
Federation of Asian Domestic Workers Unions berichtete von einer zunehmenden
Diskriminierung von Angestellten infolge der Pandemie. Zum Beispiel soll es zu
unrechtmaBigen Kindigungen von Vertrdgen gekommen sein, wenn angenommen wurde,
dass die Angestellten sich mit dem Coronavirus infiziert hatten, sowie zur Verweigerung der
Zahlung des Lohns fir auslandische Hausangestellte, wéhrend diese sich in der
obligatorischen Quaranténe befanden. Viele der Hausangestellten, die ihren Arbeitsplatz
verloren hatten, sallen in Hongkong fest und waren stark auf wohltatige Unterstitzung
angewiesen, da ihnen ansonsten nicht geholfen wurde. Die Regierung Hongkongs hat
COVID-19-Tests und Masken fiir auslandische Hausangestellte eingefihrt, die in speziellen
Unterkiinften darauf warten, in die Haushalte ihrer neuen Arbeitgeber einzutreten.

Das System zur Korruptionsbekampfung erwies sich weiterhin als robust und
widerstandsfédhig. Bei den MalRnahmen zur FoOrderung der Transparenz und zur
Korruptionsbekdmpfung weist Hongkong sehr hohe Standards auf. Die Behorden sowie
politische und wirtschaftliche Vertreter erkennen an, dass Transparenz von entscheidender
Bedeutung ist, um die starke Position Hongkongs als internationales Wirtschaftszentrum zu
erhalten.
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Die wirtschaftlichen Folgen der COVID-19-Pandemie haben sich auf das Armutsniveau
ausgewirkt: Die Arbeitslosenquote stieg bis Ende 2020 auf 6,6 %> und war damit so hoch wie
seit 16 Jahren nicht mehr, und die Arbeitslosenquote unter jungen Menschen zwischen 20
und 29 Jahren erreichte 11 %. Die Armutsrate war 2019 bereits auf 20,4 % gestiegen. Im
Januar 2020 kilndigte die Regierungschefin zehn neue Initiativen an, um unterprivilegierte
Menschen an der Basis zu unterstltzen, unter anderem durch eine Erhdhung des Ziels fur
Ubergangsunterkiinfte bis 2023 von 10000 auf 15000 und durch die Gewahrung von
Bargeldzulagen an Antragsteller fir Mietwohnungen, die schon langer als drei Jahre warten.

1. Wirtschaftliche Entwicklungen

Hongkongs Wirtschaft verschlechterte sich 2020 erheblich und befand sich nach dem
Rickgang des BIP 2019 um 1,2 % im zweiten Jahr in Folge in einer Rezession. Trotz einiger
Verbesserungen gegen Ende des Jahres im Windschatten der Erholung Chinas schrumpfte die
Wirtschaft verglichen mit 2019 im ersten Quartal um 9,1 %, im zweiten Quartal um 9,0 %
und im dritten Quartal um 3,5 %. COVID-19 war ein wesentlicher Grund fur den Ruckgang,
doch auch zuvor gab es schon Gegenwind, beispielsweise durch die Unruhen von 2019 und
den Handelskrieg zwischen den USA und China.

Die SVR verfugt uber eine sehr offene Wirtschaft und floriert traditionell als dreifache
Drehscheibe: fur China zur Beschaffung von Offshore-Kapital, fir den weltweiten und
chinesischen Handel und fur den Tourismus (hauptsachlich fur chinesische Touristen). Von
den vier Schlisselindustrien der Stadt — Finanzdienstleistungen, Tourismus, Handel und
Logistik sowie freiberufliche und Produzentendienstleistungen — war die Finanzbranche die
einzige, die sich 2020 gut entwickelte.

Branchen, die stark auf Einnahmen aus dem Tourismus angewiesen sind, wurden in
diesem Jahr mit am hartesten getroffen. Dazu gehoéren der Einzelhandel, der Lebensmittel-
und Getrankesektor, das Gastgewerbe, der Verkehrssektor und der Luftverkehr. Die
Einzelhandelsumsatze fielen in den ersten elf Monaten 2020 im Jahresvergleich um 25,3 %,
die Einnahmen der Restaurants gingen in den ersten drei Quartalen des Jahres um 30,8 % im
Jahresvergleich zuriick und die Passagierzahlen am Flughafen fiir das ganze Jahr sanken im
Jahresvergleich um 87,5 %. Dies ist hauptsdchlich mit dem massiven Einbruch der
Touristenzahlen aufgrund der Reisebeschrankungen und der Angst vor Reisen zu erkléren. Im
Jahresvergleich sank die Zahl um 93,6 % auf lediglich 3,6 Millionen Touristen.
Ublicherweise kommen etwa 80 % der Touristen aus Festlandchina. Sie machen
schatzungsweise 40 % der Einzelhandelsumsétze in der Stadt aus, insbesondere im
Luxussektor. Auch die Ausgaben der Privathaushalte waren von der schwachen Wirtschaft
und den Social-Distancing-Regeln in Restaurants und anderen Geschaften betroffen.

Dank einiger Verbesserungen in der zweiten Jahreshdlfte und dank des
Wirtschaftsaufschwungs in China und anderen Teilen der Welt hielten sich die
Auswirkungen der Pandemie auf Hongkongs AuBenhandel in Grenzen: In den ersten elf
Monaten des Jahres 2020 gingen die Ausfuhren von Waren (fast ausschlieBlich
Wiederausfuhren) um 2,8 % und die Einfuhren um 5,0 % im Jahresvergleich zuriick. Dies

® Bei diesen und den folgenden Statistiken handelt es sich um die zum Zeitpunkt der Erstellung des Berichts
aktuellsten verfligbaren Statistiken.
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wiederum wirkte sich auf den Handel und die Logistikbranche aus, die etwa 20 % des BIP
Hongkongs ausmachen.

Die Lage auf dem Arbeitsmarkt verschlechterte sich im Laufe des Jahres erheblich. Die
Avrbeitslosenquote erreichte zum Ende des Jahres 6,6 %, verglichen mit 3,3 % Ende 2019. Es
bestehen auch erhebliche Unterschiede zwischen den Sektoren: Im Finanzsektor betrégt die
Arbeitslosenquote nur 3,2 %.

Die Immobilienpreise stiegen im Laufe des Jahres um 0,3 % (verglichen mit 5,5 % 2019).
Hongkong ist nach wie vor der am wenigsten bezahlbare Ballungsraum fir
Eigenheimerwerber. Die Wohnungsnot ist ein langfristiges Problem, das viele Haushalte
betrifft.

Der Finanzsektor erwies sich als weitaus widerstandsfahiger als die restliche Wirtschaft und
wuchs 2020 weiter. Der Sektor profitierte von einer hohen Anzahl von Borsengangen (IPOs).
Im Laufe des Jahres gab es 154 IPOs mit einem Gesamterlés von 397,5 Mrd. HKD
(42,4 Mrd. EUR). Dies stellt einen Anstieg des Gesamterldses um 26,5 % im Jahresvergleich
dar, obwohl der duale Bérsengang der Ant Group in Hongkong und Schanghai, der der grofite
der Geschichte werden sollte, in letzter Minute aufgrund der Einwande der
festlandchinesischen Regulierungsbehdrden abgesagt wurde.

IPOs stellen eine Einnahmequelle fir viele Akteure im Finanzsektor dar und ziehen
Investoren und Kapital an. Neue, strengere Regeln fiir chinesische Unternehmen, die in den
USA bdrsennotiert sind, und die Spannungen zwischen den USA und China gelten als Grund
fur Borsengdnge chinesischer Unternehmen in Hongkong. Ein weiterer Grund fur die
Widerstandsfahigkeit des Finanzsektors ist sein relativ kleines Engagement in der lokalen
Wirtschaft. Festlandchinesische Unternehmen machen rund 80 % der
Aktienmarktkapitalisierung Hongkongs aus. Das bedeutet, dass der Sektor stark in der
chinesischen Wirtschaft engagiert ist, die sich im Laufe des Jahres besser entwickelte als die
Wirtschaft Hongkongs. Der durchschnittliche tagliche Umsatz an der Hong Kong Stock
Exchange stieg 2020 im Jahresvergleich um 49 % und die Marktkapitalisierung erreichte ein
Rekordhoch von 47,5 Billionen HKD (5,1 Billionen EUR). Der Hang Seng Index fiel um
etwa 3,4 %. Der Bankensektor blieb gut kapitalisiert und verfiigte tber starke Puffer. Trotz
der unsicheren Wirtschaftslage und der destabilisierenden lokalpolitischen Entwicklungen
verzeichnete die SVR keine bedeutenden Kapitalabflisse. Der Hongkong-Dollar war
stark und die Hongkonger Wahrungsbehdrde musste bei mehreren Gelegenheiten eingreifen,
damit er nicht zu stark an Wert gewann und in der Bandbreite zum US-Dollar blieb. Die
Starke der Wahrung wurde durch die Geldzuflisse infolge der IPO-Aktivitaten in
Verbindung mit starken Devisenreserven gestutzt.

Die durchschnittliche Inflationsrate lag in den ersten elf Monaten 2020 bei 0,4 %.
Regierungshilfen und Haushaltslage

Aufgrund der wirtschaftlichen Rezession und zur Unterstiitzung der Bevolkerung fuhrte die
Regierung im Laufe des Jahres mehrere Runden von Hilfsmalinahmen durch. Laut Angaben
der Regierung beliefen sich die MaBnahmen auf insgesamt 311,5Mrd. HKD

(33,2 Mrd. EUR) bzw. rund 10 bis 11 % des BIP der Stadt. Zu den MaRnahmen gehdrten
eine einmalige Barzahlung in H6he von 10 000 HKD (1066 EUR) fiir jeden Einwohner, ein
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Gehaltszuschussprogramm, verschiedene Steuersenkungen, die Abschaffung von Abgaben
und Gebihren sowie Zuschussprogramme fir verschiedene Branchen.

Die Malinahmen, die wichtig flr die Unterstitzung der Wirtschaft waren, wurden aber auch
dafur kritisiert, dass sie nicht zielgerichtet genug waren, wodurch ihre Wirksamkeit verringert
und die Kosten fur den Haushalt erhoht wurden. Dies traf auf die beiden teuersten
MalRnahmen — die Barzahlung und den Gehaltszuschuss — zu, da sie den meisten Einwohnern
und Unternehmen ungeachtet ihrer finanziellen Situation zur Verfligung standen. Die meisten
MaRnahmen wurden in der ersten Jahreshélfte angekindigt, und die Regierung reduzierte
spater ihre Unterstutzung.

Ergénzt wurden diese MaRnahmen durch eine Reihe von Malinahmen der Hongkonger
Wahrungsbehorde, darunter die Erhdhung der Liquiditat im Bankensektor, die Reduzierung
der vorgeschriebenen Reserven um die Halfte zur Schaffung von Darlehenskapazitat und die
Ermdglichung von Tilgungsaufschub fir Kredite der Bankkunden.

Im Sommer rettete die Regierung Hongkongs nationale Fluggesellschaft Cathay Pacific mit
einer groflen Liquiditatsspritze und dem erklarten Ziel, Arbeitsplatze und den Status
Hongkongs als Luftfahrtdrenkreuz zu sichern. Trotz dieser Unterstiitzung kundigte das
Unternehmen wenige Monate spéter eine massive Umstrukturierung an.

Im Bereich der 6ffentlichen Finanzen verschlechterte sich die Situation 2020 aufgrund der
geringen Einnahmen und der Kosten fir die Malinahmen zur Unterstutzung der Wirtschaft
erheblich, nachdem bereits 2019 das erste Haushaltsdefizit seit 15 Jahren verzeichnet wurde.
Infolgedessen erreichte das Haushaltsdefizit im Zeitraum von April bis November einen
Rekord von 318 Mrd. HKD (34 Mrd. EUR), wahrend die Haushaltsreserven von
1,16 Billionen HKD auf 842 Mrd. HKD (90 Mrd. EUR) sanken.

Rahmenbedingungen fur Unternehmen

Die wirtschaftliche Rezession und die Auswirkungen von COVID-19 auf die Geschéfte und
den Umsatz der Unternehmen stellten in diesem Jahr die Hauptprobleme flr europaische
Unternehmen dar. Gleichzeitig achteten viele Unternehmen auch genau auf das sich
verandernde politische Umfeld in der Stadt einschlielich der Einfllhrung des NSL und des
wachsenden Einflusses Pekings.

Wie bei den Unruhen 2019 nahmen die europdischen Unternehmen 2020 weitgehend eine
abwartende Haltung ein. In der Geschéaftswelt gibt es jedoch die Auffassung, dass das NSL
dem internationalen Ruf Hongkongs geschadet hat. Es bestehen dariiber hinaus Bedenken in
Bezug auf die potenziellen Auswirkungen des Gesetzes auf Unternehmen und auf die
allgemeinen Rahmenbedingungen fir Unternehmen in der SVR. Diese Auswirkungen
unterscheiden sich von Branche zu Branche, im Allgemeinen geht es aber unter anderem
darum, die Unabhéngigkeit der Justiz, die Redefreiheit und die Gewerbefreiheit sowie den
Zugang zu Daten sicherzustellen und um die Auswirkungen auf die Einstellung und Bindung
von Talenten.* Aus diesem Grund bewerten einige Unternehmen ihre Prasenz in der Stadt
neu, wahrend andere an Notfallpldnen arbeiten. Obwohl es auch Unternehmen gibt, die das

* Diese Bedenken wurden in mehreren im Laufe des Jahres durchgefiihrten Unternehmensumfragen
hervorgehaoben.
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NSL als positive Entwicklung betrachten (beispielsweise im Hinblick auf gesellschaftliche
Stabilitdt), zeigen Unternehmensumfragen, dass es sich dabei nicht um eine
Mehrheitsmeinung handelt.

Aufgrund des wirtschaftlichen Abschwungs haben einige européische Unternehmen ihre
Aktivitaten in der SVR reduziert. Die Unternehmen aus Branchen, die stark auf Einnahmen
aus dem Tourismus angewiesen sind, waren am starksten betroffen und verzeichneten
erhebliche UmsatzeinbufRen. Unternehmen im Handels- und Logistiksektor waren vom
schwachen Welthandel und dem weltweiten Wirtschaftsabschwung betroffen.

Die Beschrankungen fur Reisen aus und nach Hongkong hatten ebenfalls erhebliche
Auswirkungen auf europdische Unternehmen, vor allem, weil viele von ihnen Geschafte mit
China und dem asiatischen Raum betreiben.

Hongkongs operative Effizienz, sein hohes Mal} an Autonomie, die Rechtsstaatlichkeit und
die unabhangige Justiz wurden lange als wesentliche Wettbewerbsvorteile angesehen. Eine
Aushohlung eines oder mehrerer dieser Elemente wiirde die Attraktivitdt Hongkongs deutlich
beeintrachtigen. Die Spannungen zwischen China und den USA, unter anderem im
Zusammenhang mit Hongkong, stellen einen weiteren Grund fiir Bedenken der Unternehmen
dar.

Handelspolitik und andere Politikbereiche

Im Januar trat ein Freihandelsabkommen (FHA) mit Australien in Kraft, das im Marz 2019
unterzeichnet worden war und auch ein geédndertes Investitionsabkommen beinhaltet. Im
Mérz trat ein Investitionsabkommen mit den Vereinigten Arabischen Emiraten in Kraft. Auch
ein 2017 unterzeichnetes FHA mit den ASEAN-Staaten trat weiter schrittweise in Kraft.

Die Regierung kindigte MalRnahmen zur Unterstitzung der Rolle Hongkongs als
Finanzzentrum und wichtigstes griines Zentrum in der Region an. Dazu gehdren die
Abschaffung der Stempelgebihren fir Exchange Traded Funds (ETF) und MalRnahmen, um
Anreize fur Aktienfonds zu schaffen. AuRerdem wurde ein neuer Technologie-Index
eingeflhrt, der Hang Seng TECH Index. Er enthalt die Werte der 30 gréBten in Hongkong
bdérsennotierten Unternehmen, die ein hohes technologisches Engagement aufweisen und die
Screening-Kriterien des Index erfillen. Im Hinblick auf das griine Finanzwesen haben die
Regierung und Finanzaufsichtsbehdrden in der Stadt die Green and Sustainable Finance
Cross-Agency Steering Group gegrindet, und die Regierung teilte mit, in den nachsten
Jahren neue griine Staatsanleihen ausgeben zu wollen (nach einer ersten Ausgabe 2019).

Zur Forderung von Innovation und Technik — eine der Hauptprioritdten — hat die Regierung
3 Mrd. HKD (320 Mio. EUR) fur die Erweiterung von Hongkongs Wissenschaftspark
vorgesehen und ihr Technology-Voucher-Programm gestérkt. Im Dezember veroffentlichte
die Regierung aullerdem den Smart City Blueprint for Hong Kong 2.0. Was den
Wohnungsbau betrifft, legte die Regierung fiir 2024 das Ziel fest, 100 400 soziale
Wohneinheiten (und 19 600 private Wohneinheiten pro Jahr bis 2024) zur Verfligung zu
stellen. Im Bereich des Umweltschutzes bestand eine der Prioritaten darin, die Nutzung von
Elektrofahrzeugen weiter zu fordern und umweltschédlichere Fahrzeuge allméhlich aus dem
Verkehr zu ziehen. Die Regierung brachte ein Zuschussprogramm in Héhe von 2 Mrd. HKD
(212 Mio. EUR) auf den Weg, um die Ausrustung privater Wohngebdude mit
Ladeeinrichtungen fir Elektrofahrzeuge zu férdern.
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Im Energiebereich mochte die Regierung den Anteil von Erdgas im Energiemix erhfhen, um
die Nutzung von Kohle zu reduzieren. Die Abfallwirtschaft bleibt ein wichtiges Thema in der
Stadt, da nur ein kleiner Teil der Abfélle der Stadt vor Ort recycelt wird. Im Juni gab es einen
Rickschlag, als Abgeordnete eine lange aufgeschobene Gesetzesvorlage Uber eine
obligatorische Abfallentsorgungsgebihr, die 2018 eingefuhrt worden war, zurlickzogen.

In ihrer am 25. November gehaltenen Grundsatzrede 2020 schlug die Regierungschefin vor,
die Erholung Hongkongs zu starken. Der kurzfristige Fokus war darauf ausgerichtet, die
Pandemie im Griff zu behalten, wéhrend durch langerfristige Wirtschaftsplane folgende
etablierte Prioritaten bestatigt wurden: verstarkte Integration in der Greater Bay Area und mit
Festlandchina; Unterstlitzung der Rolle Hongkongs als Drehscheibe fur Handel, Finanzen
und unternehmensbezogene Dienstleistungen; Forderung von Innovationen und Technologie
und Entwicklung einer Smart City. Zwar enthielt die Grundsatzrede einige Maltnahmen fr
Unternehmen und das Versprechen, die Ausgaben fir die Infrastruktur zu erhéhen, es wurden
aber keine wesentlichen zusétzlichen Ausgaben zu den 10 bis 11 % des BIP zugesagt, die
bereits im Laufe des Jahres in die Wirtschaft geflossen waren.

Einmal mehr wurde in der Grundsatzrede betont, dass das seit Langem bestehende Problem
der Knappheit und Unerschwinglichkeit von Wohnungen geldst werden misse. In Bezug auf
diesen Punkt bekraftigte die Regierungschefin ihre Unterstutzung fur Lantau Tomorrow
Vision, ein massives und umstrittenes Landgewinnungsprojekt. Angesichts der
Herausforderungen im Hinblick auf den Ruf Hongkongs wurde in der Grundsatzrede auch
eine groB angelegte Publicity-Malnahme angekindigt, um fir Hongkong als
Wirtschaftszentrum zu werben.

Bemerkenswert war die Verkindung der Entscheidung, dass Hongkong bis 2050
Klimaneutralitat erreichen soll. Zu diesem Zweck soll Hongkongs Klimaaktionsplan bis
Mitte 2021 aktualisiert werden. Die Rede enthielt weitere ,,griine* Ankiindigungen, zum
Beispiel fur die Bereiche Verkehr, Bau, griines Finanzwesen und energetische
Abfallverwertung.

Der Besuch der Regierungschefin in Peking weckte Erwartungen dahin gehend, dass China
bald wieder seine Grenze zu Hongkong Offnen konnte. Viele Unternehmen haben
Niederlassungen, Kunden und/oder Lieferanten in Festlandchina, und Touristen aus China
sind fur Hongkong wichtige Einnahmequellen fir den Einzelhandel, den Lebensmittel- und
Getrénkesektor, das Gastgewerbe und den Verkehrssektor. Ende des Jahres waren die
Reisebeschréankungen, unter anderem mit obligatorischer Quarantane, jedoch noch in Kraft.

I11. Beziehungen zwischen Hongkong und Festlandchina

Das HKLO gewinnt zunehmend an Einfluss auf die politischen Entscheidungen und das
politische Establishment Hongkongs, was Fragen hinsichtlich der Aufrechterhaltung des
hohen MaRes an Autonomie Hongkongs aufwirft. Die im April gedulRerte Behauptung, das
HKLO sei nicht an den im Grundgesetz festgelegten Schutz der Autonomie Hongkongs
gegen die Einmischung durch die Zentralregierung (Artikel 22) gebunden, war ein
besorgniserregendes Signal in Bezug auf Chinas Bereitschaft, das Prinzip ,,Ein Land, zwei
Systeme® aufrechtzuerhalten. In der Stellungnahme des HKLO, die diese Interpretation
bestatigt, heil’t es, das HKLO verflige Gber weitreichende Autoritat in Hongkong und unter
anderem Uber Befugnisse zur Beaufsichtigung. Die Ernennung von Luo Huining zum HKLO-
Direktor im Januar 2020 deutete auf eine proaktivere Haltung des HKLO hin, die sich in der
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regelmaRigen Verdffentlichung von Pressemitteilungen &ulerte, in denen die Entwicklungen
in Bezug auf Hongkong kommentiert wurden. Diese Pressemitteilungen enthielten scharfe
Kritik an pandemokratischen Abgeordneten.

Festlandchina blieb Hongkongs gréRter Handelspartner im Warenhandel. In den ersten elf
Monaten des Jahres 2020 gingen 59 % der Ausfuhren Hongkongs nach Festlandchina, und
43 % der Einfuhren kamen von dort. Die SVR ist ein bedeutendes Handelszentrum fiir das
Festland und war 2020 Chinas fiinftgroRter Handelspartner. Die chinesische Provinz
Guangdong ist nach wie vor ein wichtiger Stltzpunkt flr den passiven Veredelungsverkehr.

Hongkong ist ebenfalls weiterhin Chinas wichtigstes Offshore-Finanzzentrum und
wichtigster Investitionsstandort. Ende 2019 war Festlandchina Hongkongs gréfite Quelle
auslandischer Direktinvestitionen (FDI) (Offshore-Zentren ausgenommen) und das wichtigste
Ziel fur Direktinvestitionen Hongkongs mit 28 % bzw. 45 % der gesamten Wertpapiere. Im
Gegenzug stammen etwa 65 % der FDI in Festlandchina aus Hongkong, und 61 % der
chinesischen FDI flieRen nach Hongkong. In Hongkong sind 1319 Festlandunternehmen
notiert, die 80 % der gesamten Marktkapitalisierung in der Stadt ausmachen. Die
Kapitalmarkte Hongkongs und Festlandchinas sind (iber das Stock-Connect-Programm, das
die Hongkonger Borse mit ihren Pendants in Schanghai und Shenzhen verbindet, sowie uber
das Bond-Connect-Programm flir den gegenseitigen Marktzugang fir Anleihemaérkte
miteinander verbunden.

Im Laufe des Jahres bauten Hongkong und Festlandchina ihre Beziehung im Rahmen des
2003 unterzeichneten Umfassenden Partnerschaftsabkommens China-Hongkong (CEPA)
weiter aus. Neue LiberalisierungsmaBnahmen fir den Handel mit Dienstleistungen, die im
November 2019 unterzeichnet wurden, traten im Juni 2020 in Kraft.

Die regionale Integration im Rahmen der Guangdong-Hong Kong-Macao Greater Bay
Area (GBA) wurde 2020 fortgesetzt. Das im Jahr 2019 veroffentlichte Konzept beinhaltet
das Ziel eines ungehinderten Waren-, Dienstleistungs- und Kapitalflusses innerhalb der GBA
bis 2035. Im Laufe des Jahres kiindigte die Regierung MaRnahmen fir die weitere Integration
und zur Erleichterung der Geschaftstatigkeit in verschiedenen Sektoren an. Im Finanzbereich
wurde im Juni von der People's Bank of China, der Hongkonger Wéhrungsbehérde und der
Wahrungsbehérde von Macau ein gemeinsamer Plan zur Umsetzung eines
grenziiberschreitenden Pilotprogramms fiir die Vermogensverwaltung (,,Wealth Management
Connect™) angekiindigt. Dadurch konnten die Einwohner von Hongkong, Macau und von
neun Stadten in der Provinz Guangdong grenziberschreitende Investitionen in
Vermogensverwaltungsprodukte tatigen, die von Banken in der Region angeboten werden.
Eine Verbindung im Versicherungsbereich in der GBA ist ebenfalls geplant.

Unternehmen stehen den Chancen, die die GBA bietet, weitgehend positiv gegentiber, jedoch
gibt es Herausforderungen in Bezug auf Steuerpolitik, regulatorische und rechtliche Aspekte,
politische Unsicherheit, Transparenz und Sichtbarkeit sowie Schutz der Rechte des geistigen
Eigentums. Im weiteren Sinne gibt es noch offene Fragen dahin gehend, wie drei
verschiedene Wirtschafts-, Rechts-, Steuer- und Zollsysteme zusammengefuhrt werden
kénnen und ob moglicherweise Rivalitaten zwischen den teilnehmenden Stadten bestehen.
Hongkongs Wettbewerbsvorteil als ,,Super-Konnektor zu China kdnnte auch untergraben
werden, wenn Staddte in Guangdong ihre Volkswirtschaften liberalisieren, ihre
Wetthewerbsfahigkeit verbessern und sich Gber Finanzen und Handel mit der Welt verbinden.
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1V. Bilaterale Beziehungen und Zusammenarbeit zwischen der EU und Hongkong im
Jahr 2020

2020 fand der jéhrliche strukturierte Dialog zwischen Hongkong und der EU zum ersten Mal
seit seiner Einfuhrung 2006 nicht statt. In der VVergangenheit bot der strukturierte Dialog eine
Gelegenheit, die Zusammenarbeit in Bereichen wie Finanzdienstleistungen, Handel,
Investitionen, Beschaffung, Zoll, Innovationstechnologien, Menschenhandel und Umwelt zu
uberprifen und ihr neue AnstélRe zu geben. Nach Ansicht der EU ist es wichtig, dass beide
Seiten einen regelmaRigen institutionellen Dialog flihren, der es ermdglicht, die Beziehungen
umfassend zu Gberpriifen und alle Probleme oder Themen von gegenseitigem Interesse, die
unter die Zustandigkeit oder Gerichtsbarkeit der anderen Seite fallen, anzugehen. Die EU
hofft, dass die Bedingungen sich so entwickeln, dass der strukturierte Dialog 2021 wieder
stattfinden kann.

Im Jahr 2020 haben sich 1560 Unternehmen aus der EU in Hongkong niedergelassen, und
viele von ihnen nutzen Hongkong als regionalen Hauptsitz oder Regionalbiro. EU-
Unternehmen sind in einer Vielzahl von Sektoren vertreten, vor allem in den Bereichen
Finanz- und Unternehmensdienstleistungen, (Einzel-)Handel, Logistik, im Lebensmittel- und
Getrankesektor sowie im Baugewerbe.

2020 stand Hongkong an 25. Stelle der groRten Handelspartner der EU® im Warenhandel und
war der zwolftgrofite Handelspartner der EU in Asien. Der gesamte bilaterale Handel belief
sich im Berichtszeitraum auf 27,4 Mrd. EUR, ein Riickgang von 10,8 % gegenlber dem
Vorjahreszeitraum. Die Warenausfuhren der EU nach Hongkong beliefen sich in diesem
Zeitraum auf 23,0 Mrd. EUR, wahrend sich die Einfuhren aus Hongkong auf 7,1 Mrd. EUR
beliefen, was fiir die EU einen Uberschuss von 15,8 Mrd. EUR ergab. Die EU war im Jahr
2020 nach China und Taiwan Hongkongs drittgroRter Handelspartner im Warenhandel. Die
EU war Hongkongs zweitgrofite Ausfuhrdestination und flnftgroRter Einfuhrlieferant.
Hongkong blieb weiterhin ein wichtiger Umschlagplatz fur den Handel zwischen
Festlandchina und der EU.

2019 war Hongkong der viertgroite Handelspartner der EU im Dienstleistungssektor in
Asien. Im Jahr 2019 (das letzte Jahr, fur das Angaben zur Verfligung stehen) belief sich der
bilaterale Handel mit Dienstleistungen (mit der EU-27) auf 26,8 Mrd. EUR (+9 % gegenuber
dem Vorjahr). Die EU-Einfuhren von Dienstleistungen aus Hongkong erreichten
11,0 Mrd. EUR, und die Ausfuhren nach Hongkong 15,8 Mrd. EUR, was zu einem
Uberschuss in Héhe von 4,7 Mrd. EUR auf EU-Seite fiihrte.°

Die wechselseitigen Investitionen zwischen der EU und Hongkong waren nach wie vor
bedeutend. Den Statistiken Hongkongs zufolge ist die EU — von Offshore-Zentren abgesehen
— der siebtgroRte auslandische Investor in Hongkong und das zweitwichtigste Ziel fir
Direktinvestitionen Hongkongs (Stand 2019, letzte verfiigbare Daten). Ende 2019 belief sich
der Gesamtbestand an ausléandischen Direktinvestitionen aus Hongkong in die EU-27 laut
Daten von Eurostat auf 185,8 Mrd. EUR, womit Hongkong zu einer bemerkenswerten Quelle
auslandischer Direktinvestitionen in die EU geworden ist, wahrend die Investitionen der EU-
27 in Hongkong bei 163 Mrd. EUR lagen. In Bezug auf die Investitionsstrome zeigen die

® Auf der Grundlage von Zahlen fiir die EU-27.

® Vorlaufige Statistiken von Eurostat.
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jungsten Daten flr die ersten drei Quartale des Jahres 2020 einen Nettozufluss ausléandischer
Direktinvestitionen aus Hongkong in die EU von 7,6 Mrd. EUR (gegenuber 49,8 Mrd. EUR
in den ersten drei Quartalen des Jahres 2019).

Im Laufe des Jahres setzten die EU und Hongkong ihre Zusammenarbeit im Zollbereich im
Rahmen eines Aktionsplans zur Verbesserung des Schutzes der Rechte des geistigen
Eigentums und im Rahmen des Abkommens Uber die Zusammenarbeit und gegenseitige
Amtshilfe im Zollbereich sowie des Aktionsplans iber den Schutz der Rechte des geistigen
Eigentums durch die Zollbehdrden fort. 2020 funktionierte der gegenseitige Austausch von
Risikoinformationen reibungslos, wobei einige geplante operative Aktivitditen von der
COVID-19-Krise betroffen waren. Trotz hervorragender Zusammenarbeit ist Hongkong nach
wie vor der zweitgroRte Herkunftsort von in die EU eingefuhrten Waren, die gegen die
Rechte des geistigen Eigentums verstoflen, auch wenn diese Waren nicht in der Stadt
hergestellt werden.

Im Bereich Forschung, Wissenschaft und Innovation verdffentlichten die Behdérden
Hongkongs 2020 zwei neue Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen fur Mittel zur
Unterstutzung der Teilnehmer von Horizont 2020 aus der SVR. Die Frist fiir die Einreichung
endete Mitte Januar 2021. Da das derzeitige Kooperationsprogramm im Rahmen von
Horizont 2020 zusammen mit dem Europdischen Rahmenprogramm Ende 2020
abgeschlossen wird, sollten die Gesprache mit Hongkong wieder aufgenommen werden, um
das Programm im Rahmen von Horizont Europa zu erweitern, einschlieBlich eines fur den
privaten Sektor offenen Kofinanzierungsmechanismus. Bei kiinftigen Gespréchen tber
Horizont Europa werden Gegenseitigkeit, gleiche Wettbewerbsbedingungen, Offenheit,
Inklusivitat und die Einhaltung hoher ethischer und Integritatsstandards Vorrang haben. In
diesem Sinne werden die Auswirkungen des NSL auf Forscher und Forschungsmobilitét,
akademische Freiheit und Forschungseinrichtungen kinftig von EU-Seite genau tiberwacht.

In Bezug auf die Bekampfung von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung
(AML/CFT) veroffentlichte die Financial Action Task Force (FATF) im vergangenen Jahr
den Bericht Uber die gegenseitige Evaluierung Hongkongs’, wonach das Gebiet einer
regelmaRigen Nachverfolgung unterzogen wurde. Angesichts der Tatsache, dass Hongkong
ein florierendes Finanz- und Handelszentrum ist, besteht ein hohes Risiko, dass sein System
als Umschlagplatz fiir auslandische Erlése aus Straftaten missbraucht wird. Im Hinblick
darauf sollte Hongkong weiterhin Malinahmen ergreifen, damit Informationen Uber
wirtschaftliche Eigentumsverhéltnisse fur alle relevanten rechtlichen Vereinbarungen
verfugbar und korrekt sind.

Der funfte jéhrliche Workshop zwischen der EU und Hongkong zur Bekampfung des
Menschenhandels fand vom 17. bis 18. Dezember statt. Der Workshop bestand aus zwei
halbtadgigen Online-Sitzungen, in denen internationale Standards, Partnerschaften zur
Bekdmpfung des Menschenhandels, die Unterstitzung der Opfer und der Stand der
Bekdmpfung des Menschenhandels in der EU und in Hongkong thematisiert wurden. Auf
Seiten Hongkongs gab es eine hervorragende Beteiligung mit rund 80 Teilnehmern aus
verschiedenen Regierungsabteilungen. Das TAIEX-Instrument mobilisierte sieben Experten
aus Europa, die bei dem Workshop sprachen.

7 http://www. fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/MER-Hong-Kong-China-2019.pdf
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Aufgrund der COVID-19-Pandemie mussten die meisten geplanten Aktivitaten mit direkten
Kontakten ausgesetzt werden, darunter kulturelle Veranstaltungen und Aktivitaten in den
Bereichen Forschung, Hochschulzusammenarbeit, Mobilitdt von Studierenden sowie Kultur
und Kreativwirtschaft. Das EU-Biro suchte deshalb nach Alternativen, um 0ffentliche
diplomatische Veranstaltungen stattfinden lassen zu kdnnen. Im Februar veranstaltete das
EU-Biro mit Unterstiitzung der EU-Mitgliedstaaten das EU-Filmfestival 2020 unter strengen
Gesundheitsschutzmalinahmen. Zusammen mit EU-Mitgliedstaaten organisierte das EU-Buro
die dritte Ausgabe von ,,Make Music, Hong Kong“ in einem Online-Format. AulRerdem
organisierte das EU-Biro einen Designwettbewerb in Zusammenarbeit mit dem
Berufsbildungsrat.

Das EU-Biro kam regelméRig mit Regierungsbeamten, Gesetzgebern, Vertretern der
Hochschulen und der Zivilgesellschaft zusammen.
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