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1. Wprowadzenie: nowe i stare wyzwania dla pomocy humanitarnej UE

Unia Europejska — wraz zjej panstwami czlonkowskimi — jest wiodacym darczynca
pomocy humanitarnej na Swiecie, zapewniajac okolo 36 % globalnej pomocy
humanitarnej'. W $wiecie, w ktorym zasieg konfliktow iklesk zywiotowych stale sie
zwigksza, pomoc humanitarna stanowi najwazniejszy filar dzialan zewnetrznych UE oraz
istotny element jej zdolno$ci do propagowania swoich wartosci w skali globalnej.

Pomoc humanitarna bedzie teraz jednak musiata zmierzy¢ si¢ z niespotykanymi dotychczas
wyzwaniami spotegowanymi przez pandemi¢ COVID-19. Potrzeby humanitarne sa na
rekordowo wysokim poziomie, co w duzej mierze spowodowane jest wznowieniem
panstwowych konfliktow? w polaczeniu z oddzialywaniem zmian klimatu, degradacja
srodowiska, wzrostem liczby ludno$ci na §wiecie oraz nieudolnymi rzadami. Ro$nie jednak
luka miedzy potrzebami humanitarnymi a dostegpnymi na Swiecie zasobami.
Podstawowe normy i zasady sa kwestionowane na skale rzadko spotykang w przesztosci,
przez co udzielanie pomocy jest trudniejsze i bardziej niebezpieczne.

W niniejszym komunikacie okreslono, w jaki sposéb UE, wspotpracujac z réznymi swoimi
partnerami w zakresie pomocy humanitarnej oraz innymi darczyncami, moze sprosta¢ temu
wyzwaniu.

Potrzeby humanitarne: krzywa rosngca, ktora gwattownie wzbita sie w gore na skutek
COVID-19 i wplywu zmiany klimatu

Liczba 0s6b znajdujacych si¢ w potrzebie
(lata 2012-2021)
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Wartosci liczbowe z chwilq rozpoczecia Swiatowego przeglgdu pomocy humanitarnej. Nastpily zmiany pod wzgledem liczby ludnosci i wymagan finansowych dotyczqcych
regionalnych plandw dzialar w sprawie uchodzcow wynikajacez czesciowego pokrywania sie z planami dzialarn w zakresie pomocy humanitarnej.

Wykres: $wiatowy przeglad pomocy humanitarnej ONZ z 2021 r. « Zrodto: Humanitarian InSight

1 W 2020r. UE ipanstwa czlonkowskie przeznaczyly na ten cel lacznie érodki w wysokosci 7,577 mld EUR
(https://fts.unocha.org/).

2 peace Research Institute Oslo, ,,Conflict Trends: A Global Overview, 1946-2019” [,,Tendencje w zakresie konfliktow:
globalny przeglad. Lata 1946-2019].
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Od czasu wybuchu pandemii COVID-19 globalna odpowiedzialno$¢ UE jako podmiotu
dziatajacego w dziedzinie pomocy humanitarnej stata si¢ bardziej wyrazna niz kiedykolwiek
wczesniej. Prognozuje si¢, ze w 2021 r. na skutek pandemii w skrajne ub6stwo popadnie 150
min os6b®. Pandemia COVID-19 spowodowata nasilenie istnicjacych wczeéniej stabosci
I nierownos$ci oraz dodatkowe zwigkszenie potrzeb humanitarnych. Organizacja Narodow
Zjednoczonych (ONZ) szacuje, ze w 2021 r. pomocy humanitarnej bedzie potrzebowato
niemal 235 min 0s6b — jedna na 33 osoby na catym $wiecie. Jest to wzrost o 40 % w stosunku
do szacowanych potrzeb z 2020 r. (przed pandemig COVID-19), a od 2014 r. wzrost ten jest
niemal trzykrotny. Od 2010 r. liczba wysiedlehcow wzrosta dwukrotnie, a do konca 2019 r.
ich liczba wyniosta 79,5 mln osob*. Przecietny kryzys humanitarny trwa teraz ponad
dziewie¢ lat, a wiele z nich, w tym w krajach sasiadujacych z Europa, trwa znacznie dhuze;.
W efekcie zbyt wiele kryzysow humanitarnych zostaje ,,zapomnianych™.

UE i jej panstwa czlonkowskie zareagowaty, uruchamiajagc — od kwietnia 2020 r. — pakiet
dzialan ,,Druzyna Europy”6 o wartosci 38,5 mld EUR, zczego kwote 3,49 mld EUR
przeznacza si¢ na reagowanie W sytuacjach wyjatkowych oraz spelnianie potrzeb
humanitarnych wynikajacych z pandemii.

Zmiana klimatu poglebia  degradacj¢  $rodowiska  ipotgeguje  konsekwencje
niezrOwnowazonego gospodarowania zasobami naturalnymi, zwiekszajac jednocze$nie
potrzeby humanitarne. Poza coraz czestszymi i coraz bardziej powaznymi zagrozeniami
naturalnymi, ktore powoduja kleski zywiotowe, zmiana klimatu i degradacja srodowiska sa
jednymi z przyczyn lezacych u podstaw konfliktow, braku bezpieczenstwa zywnosciowego
i przymusowego wysiedlania. W 2018 r. okoto 108 mln oséb wymagato migdzynarodowej
pomocy humanitarnej w wyniku burz, powodzi, susz i pozaréw roslinnosci’. Do 2050 .
wskutek klesk zywiotowych zwigzanych ze zmiang klimatu oraz z powodu skutkow
spoteczno-ekonomicznych wywotywanych przez zmiang klimatu pomocy humanitarnej
bedzie moglo potrzebowaé co roku ponad 200 mln 0s6b®.

Rosngca luka w finansowaniu i uporczywie wgska baza darczyncow

W 2020 r. kwota wszystkich apeli ONZ o pomoc humanitarng wzrosta do niemal 32,5 mld
EUR — jest ona najwyzsza w historii, co wynika rowniez z pandemii COVID-19. Ponadto
istnieje luka w finansowaniu w wysokosci 17,5 mld EUR — kwota ta stanowi ponad potowe

® Bank Swiatowy, ,,Global Economic Prospects” [,,Globalne perspektywy gospodarcze”], styczen 2021 T.

* Biuro UNHCR, ,Global Trends, Forced Displacement in 2019 [,Globalne tendencje. Przymusowe wysiedlanie
w 2019 r.”], https://www.unhcr.org/globaltrends2019

> Kryzysy humanitarne naznaczone ograniczona odpowiedzig darczyncow, ogdélnymi niedoborami $rodkow finansowych
oraz niewielkim zainteresowaniem mediow.

® W sklad ,,Druzyny Europy” wchodza UE, jej pafstwa cztonkowskie, ich sieci dyplomatyczne, instytucje finansowe, w tym
krajowe banki rozwoju iagencje wykonawcze, atakze Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) oraz Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju (EBOR). Wigcej informacji: https://ec.europa.eu/international-partnerships/topics/eu-global-response-
covid-19_en#header-2844

" Swiatowa Organizacja Meteorologiczna, ,,State of Climate Services 2020 Report” [,,Sprawozdanie za 2020 r. dotyczace
stanu ustug klimatycznych”].

8 Migdzynarodowa Federacja Stowarzyszeh Czerwonego Krzyza i Czerwonego Polksiezyca, ,,The Cost of Doing Nothing”
[,,Koszt braku dziatania”], wrzesien 2019 r.
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calosci. Wedlug ONZ na pokrycie jej apeli o pomoc humanitarng w 2021 r. potrzeba na
poczatek 29 mld EUR®. Mimo ze UE 1 niektérzy inni darczyncy znacznie zintensyfikowali
w ostatnich latach swoje dzialania, a globalne $rodki finansowe na pomoc humanitarng
przeznaczone na apele ONZ o pomoc humanitarng wzrosty z 4,1 mld EUR w 2012 r. do 15
mld EUR w 2020 r., globalna luka w finansowaniu pomocy humanitarnej szybko si¢
powieksza. Luka ta stanie si¢ prawdopodobnie jeszcze wieksza, poniewaz gospodarki
darczyncow pozostang pod presja w zwigzku z gospodarczymi i spotecznymi skutkami
COVID-19. Niektorzy najwigksi darczyncy ogtosili juz cigcia w swoich budzetach na pomoc
humanitarng lub zmniejszenie swojego wkladu w dzialania shuzace przezwyciezaniu
powaznych kryzysow. Niepokojacy jest fakt, ze globalne $rodki finansowe na pomoc
humanitarng w dalszym ciagu zaleza w duzej mierze od bardzo ograniczonej liczby
darczyncow: w 2020 r. dziesigciu najwiekszych darczyncéw zapewniato 83 % zgloszonego
finansowania'®. To samo ma miejsce wewnatrz UE, gdzie przewazajaca cze$é ogétu unijnych
srodkow finansowych na pomoc humanitarng pochodzi z budzetu bardzo niewielkiej liczby
panstw cztonkowskich oraz budzetu UE™. Nie jest to zréwnowazony sposob finansowania.

Luka w finansowaniu (lata 2012-2020)
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Wykres: $wiatowy przeglad pomocy humanitarnej ONZ z 2021 r. «Zrddto: system monitorowania finansowego

Utrudnienia w dostepie do pomocy humanitarnej oraz jej udzielaniu

® Organizacja Narodéw Zjednoczonych, ,,Global Humanitarian Overview 20217 [,,Globalny przeglad pomocy humanitarnej
w 2021 1.”].

19 Bjuro ONZ ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej, System monitorowania finansowego, https:/fts.unocha.ora/.

1 hitps://fts.unocha.org/
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W wielu konfliktach coraz czesciej zdarzajg si¢ bezposrednie i czesto Swiadome ataki
kombatantow, ktorych celem jest ludno$¢ cywilna, szpitale i szkoty, co stanowi naruszenie
miedzynarodowego prawa humanitarnego. W 2019 r. zgloszono 277 atakow przeciwko
pracownikom humanitarnym, w ktérych zgineto 125 0s6b*?. W wielu przypadkach kryzyséw
agencje udzielajgce pomocy muszg roOwniez mierzy¢ si¢ z przeszkodami administracyjnymi
oraz innymi ograniczeniami, ktore mogg zmniejsza¢ ich mozliwosci, jezeli chodzi o dostep
do 0sob dotknietych kryzysem. Srodki izolacji zwigzane z COVID-19 oraz wynikajace z nich
ograniczenia W przemieszczaniu si¢ spowodowaly powstanie kolejnej warstwy wyzwan
W udzielaniu pomocy spotecznosciom dotknigtym kryzysem.

W kontekscie tych tendencji i wyzwan UE musi nadac¢ swojej polityce w zakresie
pomocy humanitarnej nowego tempa, aby mogla bardziej skutecznie zaspokajaé
rosnace potrzeby humanitarne oraz wspiera¢ S$rodowisko bardziej sprzyjajace
udzielaniu opartej na zasadach pomocy humanitarnej. Jednoczesnie bedzie ona
w dalszym ciagu S$cisle wspoélpracowaé z podmiotami dzialajacymi w dziedzinie rozwoju
I budowania pokoju na rzecz promowania dlugoterminowych rozwiazan.

2. Budowanie na solidnych podstawach: wyprobowane i sprawdzone zasady pomocy
humanitarnej

Pomoc humanitarna UE opiera si¢ na solidnych podstawach prawnych oraz zestawie
podstawowych zasad i wspolnych celow. W dalszym ciggu bedzie ona $cisle przestrzegac
uniwersalnych zasad humanitarnych, tj. zasad humanitaryzmu, neutralnosci, bezstronnosci
I niezalezno$ci, zapisanych w prawie mie¢dzynarodowym. Zapewnienie poszanowania
mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego przez panstwowe I niepanstwowe podmioty
pozostanie kluczowym celem unijnej polityki w zakresie pomocy humanitarnej.

Konsensus europejski w sprawie pomocy humanitarnej*® pozostaje ramami odniesienia dla
operacji humanitarnych UE. Wraz z rozporzadzeniem dotyczacym pomocy humanitarnej'*
konsensus okresla szczeg6lny charakter i zadania pomocy humanitarnej: pomoc humanitarng
UE $wiadczy si¢ wylgcznie na podstawie potrzeb zgodnie z zasadami dobrej pomocy
humanitarnej™®. Jak przypomniano takze w unijnym zintegrowanym podejsciu do konfliktéw
i kryzysow Zewne;trznychle, na pomoc humanitarng UE nie maja wplywu zadne cele
polityczne, strategiczne, wojskowe ani gospodarcze. Ma to takze kluczowe znaczenie
W kontekscie zapewnienia, aby pomocy mozna byto udziela¢ osobom dotknigtym kryzysem
w warunkach skomplikowanej sytuacji politycznej i w zakresie bezpieczenstwa.

Cho¢ pomoc humanitarna stanowi kluczowy element ogdlnej reakcji UE na kryzys, UE
chroni wyjatkowy charakter §wiadczonej przez siebie pomocy humanitarnej, poglebiajac

2 Humanitarian Outcomes, Baza danych na temat bezpieczenistwa pracownikéw  humanitarnych,

https://aidworkersecurity.org/incidents/report

13 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/2qid=1431445468547&uri=CEL EX:42008X0130(01)

¥ W rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1257/96 okresla si¢ sposéb udzielania pomocy humanitarnej UE; rozporzadzenie
stanowi, ze pomoc humanitarna UE powinna dociera¢ do osob dotknigtych klgska zywiotowa lub konfliktem niezaleznie od
ich rasy, grupy etnicznej, do ktérej naleza, religii, ptci, wieku, narodowosci czy przynaleznosci politycznej, a takze ze
pomoc ta nie moze kierowac si¢ wzglgdami politycznymi ani im podlegac.

15 hitps://www.ghdinitiative.org/ghd/gns/principles-good-practice-of-ghd/principles-good-practice-ghd.html

'® https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5413-2018-INIT/pl/pdf
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jednoczesnie powigzanie z unijnymi inicjatywami w zakresie pomocy na rzecz rozwoju,
rozwigzywania konfliktow i budowania pokoju.

Dziatania UE w zakresie pomocy humanitarnej w dalszym ciagu bedg realizowane zgodnie
z zasadg ,nie szkodzi¢” w odniesieniu do spotecznosci dotknietych kryzysem oraz
srodowiska'’; zostang takze dofozone wszelkie starania, aby dziatania te byly tez
uwrazliwione na konflikty i aby nie przyczynialy si¢ nieumyslnie do eskalacji konfliktu.
W ramach dziatan w zakresie pomocy humanitarnej w dalszym ciggu bedzie promowana
I wzmacniana skuteczna humanitarna koordynacja cywilno-wojskowa, tak aby chroni¢
przestrzen humanitarna.

Pomoc humanitarna stanowi czgsto gtéwng forme pomocy udzielanej osobom dotknietym
kryzysem. W obliczu coraz wigkszych potrzeb i napig¢tych do granic mozliwo$ci budzetow na
pomoc bardzo realne staje si¢ ryzyko, ze niektore osoby i spoleczno$ci zostang pozostawione
samym sobie. UE w dalszym ciagu bedzie zapewnia¢ zr6wnowazong reakcje na potrzeby
oraz przeznacza¢ 15 % swojego pierwotnego budzetu na pomoc humanitarng na
»Zapomniane kryzysy”.

Ciagle wiaczanie ochrony dla osob, ktore znalazly si¢ w Sytuacjach kryzysowych, w tym
poprzez zapobieganie przemocy seksualnej, przemocy ze wzgledu na ple¢ oraz seksualnemu
wykorzystywaniu, niegodziwemu traktowaniu w celach seksualnych oraz molestowaniu
seksualnemu, a takze ograniczanie tych zjawisk i reagowanie na nie, pozostanie zasadniczym
elementem pomocy humanitarnej UE zgodnie zunijnym planem dziatania w sprawie
rownoéci pici®. UE bedzie w dalszym ciagu popieraé globalne Wezwanie do dzialania
W celu ochrony przed przemoca uwarunkowana pleia w sytuacjach nadzwyczajnych®.
Dochowa takze swoich zobowigzan do szybkiego reagowania na wszelkiego rodzaju

uchybienia w sektorze pomocy migdzynarodowej oraz do zwigkszenia odpowiedzialnosci®.

W centrum pomocy humanitarnej UE pozostang zdecydowanie ludzie, a beneficjenci
pomocy beda mogli mie¢ znaczgcy udzial w podejmowaniu decyzji, ktore ich dotycza. UE
jest zobowigzana takze do zaspokajania potrzeb i przestrzegania praw poszczegolnych grup,
w tym kobiet, dzieci, osOb starszych i0s6b z niepetnosprawnosciami. Jest to wktad
w realizacj¢ ogélnej unijnej agendy na rzecz rownosci?!, ktora nalezy do gtownych
priorytetdw Komisji Europejskiej.

Y W Konsensusie europejskim w sprawie pomocy humanitarnej wzywa si¢ do wiaczenia kwestii srodowiskowych do
polityk sektorowych i interwencji w zakresie pomocy humanitarnej.

18 https://ec.europa.eu/international-partnerships/news/gender-action-plan-putting-women-and-girls-rights-heart-global-
recovery-gender-equal-world_en

9 UE przewodniczyta Wezwaniu do dziatania (https://www.calltoactiongbv.com/) od czerwca 2017 r. do grudnia 2018 r.
oraz wydala wytyczne operacyjne na temat wiaczenia 0sob z niepelnosprawnosciami w operacje humanitarne finansowane
ze §rodkow unijnych: https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/2019-01_disability_inclusion_guidance_note.pdf

% UE zatwierdzila ,Zobowigzania podjete przez darczyhcow wcelu zwalczania seksualnego wykorzystywania,
niegodziwego traktowania w celach seksualnych i molestowania seksualnego w sektorze pomocy migdzynarodowej” oraz
Zalecenie Komitetu Pomocy Rozwojowej dotyczace potozenia kresu seksualnemu wykorzystywaniu, niegodziwemu
traktowaniu w celach seksualnych i molestowaniu we wspotpracy na rzecz rozwoju i pomocy humanitarnej” z 2019 r.

2 ,»Rownouprawnienie dla wszystkich i rowno$¢ we wszystkich jej aspektach” to zasadniczy priorytet polityki Komisji
Europejskiej. Aby zrealizowa¢ ten cel, od marca 2020 r. Komisja przedstawita szereg specjalnych inicjatyw i strategii na
rzecz rownosci dotyczacych zwlaszcza kwestii rownouprawnienia ptci, niepetnosprawnosci oraz walki z r6znymi formami
dyskryminacji. Obejmuja one w szczegdlno$ci trzeci unijny plan dziatania w sprawie réwnosci pici w stosunkach
zewnetrznych; europejska strategi¢ na rzecz rOwnouprawnienia plci na lata 2020-2025; unijna strategi¢ w sprawie praw 0séb
Z niepelnosprawno$ciami; unijng strategie na rzecz réwnoséci osob LGBTIQ na lata 2020-2025; unijny plan dziatania
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Dostep dzieci znajdujacych sie¢ w sytuacji kryzysowej do bezpiecznego i konsekwentnego
ksztalcenia ma Kkluczowe znaczenie, cho¢ jest to zatozenic dalekiec od rzeczywistosci
wszedzie na $wiecie. Placowki edukacyjne — oraz sami uczniowie — coraz czgsciej stajg sie
$wiadomym celem brutalnych atakow, zwlaszcza w Sahelu. W miedzyczasic — mimo ze
w wielu miejscach rozwigzania cyfrowe irozwigzania zdalne pomogly w zapewnieniu
pewnego stopnia cigglosci dla ucznidéw podczas pandemii COVID-19 — dostep do tych
mozliwo$ci jest poza zasiggiem wielu odbiorcow pomocy humanitarnej, przy czym
szczegblne trudnosci w dostepie do edukacji odczuwaja dzieci uchodzcoOw i dzieci
wewnetrznie przesiedlone. ONZ szacuje®, ze w przypadku niemal 24 min dzieci i oséb
mtodych znajdujacych si¢ w sytuacji kryzysu humanitarnego istnieje ryzyko, ze nie powroca
one do szkoly wzwiazku zpandemia COVID-19. Na wigksze ryzyko narazone sa
dziewczgta, gdyz nieuczeszczanie do szkoty w wielu przypadkach prowadzi do wczesnych
i przymusowych matzefistw?®. UE bedzie w dalszym ciagu klasé mocny nacisk na wspieranie
ochrony dzieci i edukacje w sytuacjach nadzwyczajnych, w szczeg6lnosci na dostep do
edukacji dla dziewczat w kontekstach pomocy humanitarnej. W dalszym ciagu bedzie tez
przydziela¢ na ten priorytet co najmniej 10 % swojego rocznego budzetu na pomoc
humanitarng (wzrost z1 % w 2015r.) oraz w pelni zaangazuje si¢ w realizacj¢ deklaracji
w sprawie bezpiecznych szkot.

Ponadto skuteczny multilateralizm?® i koordynacja prowadzona przez ONZ dalej beda
miaty zasadnicze znaczenie dla unijnych operacji humanitarnych jako kluczowe czynniki
umozliwiajace realizacj¢ opartych na zasadach ispdjnych dziatan w zakresie pomocy
humanitarnej. Ponadto UE w dalszym ciggu bedzie polega¢ na solidnej sieci réznych
partneréw, w tym organizacji pozarzadowych, agencji ONZ, funduszy i programéw oraz
innych organizacji migdzynarodowych, atakze na specjalistycznych agencjach panstw
cztonkowskich UE. Wspolpraca z tymi roznymi partnerami ma kluczowe znaczenie, jezeli
chodzi o poprawg sytuacji i osiggniecie dobrych wynikow w terenie.

przeciwko rasizmowi na lata 2020-2025; unijne ramy strategiczne na rzecz réwnouprawnienia, wlgczenia spotecznego
i udziatu Romow na lata 2020-2030. (https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-
2024/dalli/announcements/union-equality-first-year-actions-and-achievements_en). Zob. takze Plan dziatania UE dotyczacy
praw cztowieka i demokracji na lata 2020-2024 (https://ec.europa.eu/transparency/reqdoc/rep/10101/2020/EN/JOIN-2020-
5-F1-EN-ANNEX-1-PART-1.PDF).

22 Organizacja Narod6éw Zjednoczonych, ,,Global Humanitarian Overview 20217 [,,Globalny przeglad pomocy humanitarnej
w2021 r.”].

2 Zob. przeglad polityki Sekretarza Generalnego ONZ ,,The impact of COVID-19 on women” [,,Skutki COVID-19 dla
kobiet”]: https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2020/04/policy-brief-the-impact-of-covid-19-on-women;
mozna takze odwiedzi¢ strong internetowa Europejskiego Instytutu ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn poswigcong skutkom
COVID-19: https://eige.europa.eu/topics/health/covid-19-and-gender-equality

2% Deklaracja w sprawie bezpiecznych szkot (z 2015r.) to miedzyrzadowa inicjatywa prowadzona przez Norwegic
i Argentyne, ktorej celem jest wzmocnienie ochrony edukacji przed atakiem oraz zapewnienie ciagloéci bezpiecznej edukacji
podczas konfliktéw zbrojnych.

» Wsp6lny komunikat dotyczacy zwigkszenia wktadu UE w multilateralizm oparty na zasadach:
https://eeas.europa.eu/sites/default/files/en_strategy on_strengthening_the eus_contribution_to_rules-
based_multilateralism.pdf



https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/dalli/announcements/union-equality-first-year-actions-and-achievements_en
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/dalli/announcements/union-equality-first-year-actions-and-achievements_en
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10101/2020/EN/JOIN-2020-5-F1-EN-ANNEX-1-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10101/2020/EN/JOIN-2020-5-F1-EN-ANNEX-1-PART-1.PDF
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2020/04/policy-brief-the-impact-of-covid-19-on-women
https://eige.europa.eu/topics/health/covid-19-and-gender-equality
https://eeas.europa.eu/sites/default/files/en_strategy_on_strengthening_the_eus_contribution_to_rules-based_multilateralism.pdf
https://eeas.europa.eu/sites/default/files/en_strategy_on_strengthening_the_eus_contribution_to_rules-based_multilateralism.pdf

3. Zaspokajanie rosnacych potrzeb oraz ograniczanie luki w finansowaniu

3.1 Lepsze Swiadczenie pomocy: zwi¢kszanie skutecznosci iwydajnosci oraz
wykorzystywanie innowacji i zdolnosci

Juz w 2016 r. podczas Swiatowego Szczytu Humanitarnego gtéwni darczyncy i organizacje
niosgce pomoc humanitarng uznaty strukturalne wyzwania zwigzane z rosngcymi potrzebami
i ograniczong bazg zasoboéw. Podmioty te uzgodnity tzw. ,wielki uktad” (ang. ,,Grand
Bargain™) majacy na celu dostosowanie praktyk pracy darczyncow i organizacji pomocowych
W celu zwigkszenia do maksimum skutecznosci 1 sity oddziaiywaniazs. Dzi$ przewodnie idee
lezace upodstaw wielkiego ukladu majg wigksze znaczenie i pilniejszy charakter niz
kiedykolwiek wczesniej: elastyczno$é po stronie darczyncy w celu umozliwienia partnerom
w zakresie pomocy humanitarnej szybkiego i adekwatnego reagowania przy jednoczesnej
harmonizacji czgsto ucigzliwych wymogéw poszczegdlnych darczyncow w zakresie
sprawozdawczo$ci. W zamian organizacje pomocowe odnowily swoje zobowigzanie do
przeprowadzania skoordynowanej oceny potrzeb, odpowiedzialnosci wzgledem
beneficjentow i podatnikow, przejrzystosci iwidocznosci pomocy darczyhcow przy
jednoczesnym zapewnieniu, aby jak najwigcksza czg$¢ Srodkow dotarta do oséb
potrzebujacych pomocy. Rownoczesnie kluczowe znaczenie ma fakt, aby mozna byto szybko
pozyska¢ finansowanie w ramach reakcji na nieprzewidziane sytuacje wyjatkowe (co
udowodnita pandemia COVID-19) i czgéciej wystepujace nagle kleski zywiolowe, takie jak
te spowodowane zmiang klimatu. UE bedzie dazyta do dalszej modernizacji swoich
mechanizméw finansowania w celu zaoferowania swoim partnerom w zakresie pomocy
humanitarnej wiekszej elastycznosci operacyjnej przy jednoczesnym zwigkszeniu warto$ci
dodanej i widocznosci pomocy UE.

Mimo ze wigkszo$¢ pomocy humanitarnej UE jest przydzielana w ujeciu rocznym, Komisja
Europejska przeprowadzita pilotaz wieloletnich i obejmujacych wiele krajow ,,partnerstw
programowych”, w tym we wspolpracy z Miedzynarodowym Komitetem Czerwonego Krzyza®'.
Celem tych partnerstw jest zapewnienie wigkszej elastyczno$ci partnerom w zakresie pomocy
humanitarnej oraz ograniczenie obcigzenia administracyjnego zaréwno dla partneréw w zakresie
pomocy humanitarnej, jak i dla Komisji przy jednoczesnym zwigkszeniu do maksimum wptywu
finansowania unijnego i poprawie widocznosci UE. To pilotazowe podej$cie bedzie rozszerzane na
podmioty i agencje ONZ oraz inne organizacje miedzynarodowe.

W bardziej ogdlnym ujeciu UE bedzie w dalszym ciggu promowacé rozwaoj i przyjmowanie
innowacyjnych rozwiazan, ktore umozliwiajag $wiadczenie bardziej wydagnej, efektywne;j
pod wzgledem kosztow, ekologicznej i odpornej na zmiane klimatu pomocy®.

Wykorzystywanie transferbw gotéwkowych jest obecnie powszechnie uznawane za
najbardziej sprawny i skuteczny sposob przekazywania pomocy osobom dotknigtym

% Zob. Panel Wysokiego Szczebla ONZ ds. Finansowania Dziatah Humanitarnych: ,, Too important to fail — addressing the
humanitarian financing gap” [,,Zadanie zbyt wazne, by mu nie podola¢ — rozwigzywanie problemu istniejacej luki
w finansowaniu pomocy humanitarnej”] oraz https://agendaforhumanity.org/initiatives/3861

27 pozostate podmioty to m.in.: ACTED z Francji, Save The Children z Danii, Concern z Irlandii oraz Migdzynarodowy
Komitet Ratunkowy z Niemiec.

%8 Na przyktad za pomoca nagrody Europejskiej Rady ds. Innowacji dla przystepnej cenowo zaawansowanej technologii dla
pomocy humanitarnej, dzigki ktorej sfinansowano projekty zapewniajace m.in. inteligentne rozwiazania stuzace zapewnieniu
spotecznosciom iuchodzcom dostgpu do energii, shuzby zdrowia i opieki medycznej po przystgpnej cenie. Szczegélowe
informacje mozna uzyska¢ pod adresem: https://ec.europa.eu/research/eic/index.cfm?pg=prizes_aid
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konfliktami lub kleskami zywiotowymi. UE juz dawno zobowigzata si¢ do wykorzystywania
pomocy gotowkowej w konteks$cie pomocy humanitarnej zawsze wtedy, gdy jest to mozliwe
i wlasciwe?®. Wspolpracuje ona takze z kluczowymi partnerami w celu zapewnienia, aby
mozliwie najwigksza cze$¢ finansowania przekazywanego na program pomocy gotowkowej
docierata do beneficjentow koncowych.

Srodki cyfrowe maja kluczowe znaczenie dla bezpiecznego dostarczenia transferOw
gotéwkowych. W miare¢ dostepnosci mogg one takze odegrac istotng role we wprowadzaniu
nauki na odlegtos¢ do edukacji w sytuacjach nadzwyczajnych zgodnie z Planem dziatania
w dziedzinie edukacji cyfrowej*® oraz we wdrozeniu systemOw wczesnego ostrzegania
0 klgskach zywiotowych, monitorowania przymusowego wysiedlania oraz ocen potrzeb
przeprowadzanych na odleglo$¢. UE bedzie dalej rozszerza¢ wykorzystywanie w swoich
operacjach humanitarnych bezpiecznych i skutecznych narzedzi cyfrowych,
W szczegolnosci w ramach programéw siatek bezpieczenstwa socjalnego umozliwiajacych
reagowanie na wstrzasy, takich jak siatka bezpieczenstwa socjalnego w Sytuacjach
nadzwyczajnych® w Turcji (najwigkszy program humanitarny w historii UE), a takze w celu
umozliwienia konektywnos$ci odbiorcow pomocy z pelnym poszanowaniem wymogow
ochrony danych®.

Wsparcie dla lokalnych stuzb interwencyjnych

Lokalne spotecznosci i organizacje petnig zwykle rolg stuzb interwencyjnych w sytuacji
kryzysu, odgrywajac kluczowa role w udzielaniu potrzebujacym szybkiej i efektywnej pod
wzgledem kosztow pomocy. Podczas pandemii COVID-19 lokalne podmioty byly czgsto
pierwszymi, ktore podejmowaty dzialania, wypehiajac luke pozostawiong przez
wyjezdzajacych pracownikéw migdzynarodowych podmiotdw. Pandemia uwydatnita takze
znaczenie lokalnej wiedzy i rozumienia kontekstu dla zapewnienia, aby pomoc byta ch¢tniej
przyjmowana, a takze dla przyspieszenia zdolnosci do podejmowania interwencji.

Wielki ukfad obejmowal takze zdecydowane zobowigzanie ze strony darczyncow
I miedzynarodowych agencji pomocy do kierowania wigkszej czeSci zasobow
bezposrednio do lokalnych stuzb interwencyjnych. Przeptyw s$rodkéw finansowych do
podmiotéw lokalnych i krajowych organizacji pozarzadowych zostat jednak zaklocony,
poniewaz wielu darczyncow musiato pogodzi¢ to zobowigzanie z wymogami regulacyjnymi
oraz wymogami W zakresie przejrzystosci iodpowiedzialnosci, zwlaszcza w Sytuacjach
konfliktu, gdzie monitorowanie finansowe moze stanowi¢ wyzwanie.

Komisja bedzie dazyla do zintensyfikowania wsparcia UE dla lokalizacji, uwzgledniajac
specyfike poszczegdlnych panstw oraz kontekst, a takze korzystajac z roznych instrumentow
W sposob uwzgledniajacy powigzanie mig¢dzy aspektami humanitarnymi a rozwojowymi
i pokojowymi, w podziale na cztery osie:

a) inwestowanie we wzmocnienie lokalnych zdolnosci, budowanie na ich do§wiadczeniu
w zakresie realizacji takich inicjatyw, jak turecki fundusz inicjatyw lokalnych (ang.
Local Initiative Fund in Turkey, LIFT), ktéry zapewnia techniczne i finansowe

% Konkluzje Rady wsprawie pomocy gotéwkowej: http:/data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10184-2015-
INIT/pl/pdf

%0 https://ec.europa.eu/education/sites/default/files/document-library-docs/deap-communication-sept2020_en.pdf

31 https://ec.europa.eu/echo/essn_en

32 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/2uri=CELEX%3A32016R0679
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b)

c)

d)

wsparcie dla lokalnych stuzb interwencyjnych, aby pomoc docierata do uchodzcow
oraz spotecznos$ci ich przyjmujacych;

sprzyjanie przyjaznym Ssrodowisku i pochodzacym z lokalnych zrédet zamowieniom
na dostawy pomocy humanitarnej;

wspieranie lokalnych modeli finansowania, takich jak wielostronne mechanizmy
finansowania zbiorowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem lokalnych stuzb
interwencyjnych;

zachg¢canie miedzynarodowych 1 lokalnych shluzb interwencyjnych do tworzenia
konsorcjow opartych na réwnych partnerstwach, wspolnych obowigzkach
i finansowaniu.

Zgodnie z zobowigzaniami podjetymi w ramach wielkiego uktadu UE wnosi wktad do krajowych
funduszy finansowania zbiorowego ONZ* w Sudanie Potudniowym i na Ukrainie na zasadzie
pilotazu. Dzigki tym funduszom mig¢dzynarodowi darczyncy moga posrednio wspiera¢ lokalne
i krajowe organizacje pozarzadowe, w tym poprzez promowanie ich udzialu w mechanizmach
koordynacji pomocy humanitarnej na szczeblu krajowym.

Cel: Promowanie elastycznych i skutecznych operacji humanitarnych oraz mechanizmow
finansowania.

Glowne dzialania:

Rozszerzenie  wieloletnich i elastycznych  ustalen  dotyczgcych — finansowania
poczynionych z partnerami w zakresie pomocy humanitarnej — z wykorzystaniem
instrumentdw na rzecz rozwoju w przypadkach, w ktérych mozna przewidzied
mozliwos¢  zastosowania  podejscia  opartego na powiqgzaniach — oraz
uproszczenie/zharmonizowanie wymogow W zakresie sprawozdawczosci zgodnie
z wielkim uktadem, przy jednoczesnym zapewnieniu koordynacji ocen potrzeb miedzy
poszczegolnymi  agencjami oraz zwigkszeniu odpowiedzialnosci, skutecznosci
i widocznosci wsparcia UE.

Zwiekszenie wsparcia UE dla lokalnych stuzb interwencyjnych, w tym poprzez szersze
wykorzystanie krajowych funduszy finansowania zbiorowego i innych mechanizméow
finansowania, w ktorych priorytetowo traktuje si¢ podmioty lokalne.

Opracowanie wytycznych dotyczgcych promowania réownych partnerstw z lokalnymi
stuzbami interwencyjnymi.

Zachecanie partnerow w zakresie pomocy humanitarnej do dalszego korzystania
Z narzedzi cyfrowych, wtym poprzez wspolne dzialania na rzecz tworzenia
sprzyjajgcych warunkow.

Opracowanie szczegotowych wytycznych dotyczqcych rozszerzonego wykorzystywania
cyfrowego pienigdza oraz zapewnienie odbiorcom pomocy dostepu do rozwigzan
cyfrowych w kontekscie przeglagdu polityki tematycznej UE w zakresie transferow
gotowkowych.

Wspieranie, zwigkszanie skali i promowanie inwestycji W sprawdzone, oplacalne

33 https://www.unocha.org/our-work/humanitarian-financing/country-based-pooled-funds-cbpf
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i oparte na technologii rozwigzania w zakresie pomocy humanitarnej, rowniez

W oparciu o przyktad nagrod Europejskiej Rady ds. Innowacji przyznanych w 2020
34

r

3.2 Wypelnianie luk: potencjal europejskich dzialan w zakresie pomocy humanitarnej

Chociaz UE bedzie nadal dostarcza¢ pomoc humanitarng przez swoich partnerow w tym
zakresie, moga zaistnie¢ sytuacje, w ktorych interwencja bezposSrednia UE bedzie
przynosi¢ wyrazna warto$¢ dodana, na przyktad w celu zniwelowania tymczasowej luki,
gdy zwyczajowe mechanizmy dostarczania pomocy lub dostgpny potencjal organizacji
humanitarnych lub organéw krajowych moga by¢ nieskuteczne lub niewystarczaja}ce3 .
W takich przypadkach potencjal europejskich dzialan w zakresie pomocy humanitarnej,
zgodny z rozporzadzeniem dotyczacym pomocy humanitarnej UE i finansowany z budzetu
UE na pomoc humanitarng, umozliwitby UE wspieranie panstw czlonkowskich i swoich
partneréw w zakresie pomocy humanitarnej w szybkim niesieniu pomocy.

Potencjat ten opieratby si¢ na doswiadczeniach zdobytych podczas pandemii COVID-19,
W tym na wykorzystaniu lotéw repatriacyjnych do transportu fadunkéw ze srodkami pomocy
humanitarnej oraz utworzeniu unijnego humanitarnego mostu powietrznego®, w ramach
podejscia ,,Druzyna Europy”, aby wspiera¢ dostarczanie niezbednej pomocy humanitarne;.

W okresie od maja do pazdziernika 2020 r. UE z powodzeniem zrealizowata 67 operacji w ramach
unijnego humanitarnego mostu powietrznego skierowanych do20 panstw na czterech
kontynentach. W ramach tej inicjatywy, finansowanej z budzetu UE przeznaczonego na pomoc
humanitarnag, wystano 1 150 ton tadunku w postaci niezbednych s$rodkéw pomocy medycznej
i humanitarnej oraz 1 700 przedstawicieli personelu medycznego i pracownikéw humanitarnych,
a takze innych pasazerow.

Potencjat ten bedzie funkcjonowat jako uzupelnienie Unijnego Mechanizmu Ochrony
Ludnosci i bedzie osgierai si¢ na gotowosci operacyjnej Centrum Koordynacji Reagowania
Kryzysowego UE™. Jego celem bedzie dalsze umozliwianie prowadzenia operacji
humanitarnych przez partnerbw UE i panstwa cztonkowskie, ajego wdrazanie bedzie
przebiega¢ w Sciste] koordynacji z panstwami cztonkowskimi. W razie potrzeby potencjat
zostanie wykorzystany do utatwienia logistyki, w tym transportu, umozliwiajac taczenie
zasobOw i utatwiajac ich rozmieszczanie oraz podejmowanie pierwszych dziatan w terenie.
W jego ramach mozna by na przyklad oferowal oceny logistyczne, wsparcie dla
poczatkowego rozmieszczenia, wsparcie dla zarzadzania zaopatrzeniem, gromadzenia
zapasOw, transportu lub dystrybucji artykulow pierwszej potrzeby, w tym szczepionek na
COVID-19, oraz dostarczania ich w krajach, w ktérych panuje niestabilna sytuacja®. Mogtby
on rowniez jeszcze bardziej zwigkszy¢ potencjat UE w zakresie udzielania pomocy
medycznej w przypadku sytuacji stanu zagrozenia zdrowia w przysztoSci, w oparciu
0 istniejagcy europejski  korpus medyczny, W stosownych przypadkach we wspotpracy

3 https://ec.europa.eu/research/eic/index.cfm?pg=prizes_aid

% Na dziatania w zakresie pomocy humanitarnej znaczny wptyw miaty zaklécenia w transporcie i fancuchu dostaw, a takze
ograniczenia zwigzane z podrdza i ograniczenia w przemieszczaniu Sie narzucone na catym $wiecie na wczesnym etapie
pandemii COVID-19.

%6 https://ec.europa.eu/echo/what/humanitarian-aid/humanitarian-air-bridge_en

%7 https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/emergency-response-coordination-centre-ercc_en

%8 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-united-front-beat-covid-19_en.pdf
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z przyszla Grupa Zadaniowa UE ds. Zdrowia®, ktora ma zosta¢ utworzona pod patronatem
Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chorob (ECDC), aby wspiera¢ dziatania
podejmowane na szczeblu lokalnym w odpowiedzi na pojawianie si¢ ognisk chorob
zakaznych w synergii z Unijnym Mechanizmem Ochrony Ludno$ci oraz aby zwigkszac
poziom gotowosci w panstwach cztonkowskich i panstwach trzecich. Ponadto wspomniane
dziatania beda rowniez uzupelniaty inne inicjatywy UE, ktore moga przyczyniaé si¢ do
wspierania unijnych operacji humanitarnych, takie jak np. udzial wolontariuszy za
posrednictwem Europejskiego Korpusu Solidarno$ci, ktéry stanowi pojedynczy punkt
dostepu do dziatan solidarno$ciowych w catej Unii i poza jej granicami™.

Operacje w ramach unijnego humanitarnego mostu powietrznego (maj-paZdziernik 2020 r.)
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Cel: Zagwarantowanie szybkiego i skutecznego dostarczenia pomocy humanitarnej UE
potrzebujgcym.

Glowne dzialanie:
e Stworzenie potencjalu europejskich dziatan w zakresie pomocy humanitarnej, aby
W razie potrzeby wypetni¢ luki, umozliwiajgc panstwom cztonkowskim UE
i partnerom w zakresie pomocy humanitarnej szybkie dostarczanie pomocy
humanitarnej, w sposéb skoordynowany i komplementarny w stosunku do Unijnego

% https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/proposal-mandate-european-centre-disease-prevention-control_en.pdf
40 https://europa.eu/youth/solidarity pl
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Mechanizmu Ochrony Ludnosci.

3.3. Wig¢kszy nacisk na wplyw zmiany klimatu i czynniki Srodowiskowe: rzecznictwo,
gotowos¢ i dzialania antycypacyjne

Gotowos¢ na wypadek klgsk zywiotowych stanowi juz integralng cze$¢ unijnych dziatan
w zakresie pomocy humanitarnej, na ktorg przeznacza si¢ specjalny budzet, i jest kluczowym
elementem dlugoterminowego programu dzialan UE na rzecz ograniczania ryzyka
zwigzanego z klgskami zywiotlowymi. Coraz wigkszy wpltyw zmiany klimatu i degradacji
$rodowiska zagraza jednak powodzeniu samych operacji humanitarnych®. Zmiana klimatu
nie tylko powoduje nasilenie klesk zywiotowych, ale stanowi rowniez czynnik
zwielokrotniajacy ~zagrozenie®’, ktory komplikuje iprzediuza sytuacje konfliktowe,
zwigkszajac tym samym potrzeby humanitarne. Duze znaczenie ma zatem zapewnienie, aby
w operacjach humanitarnych — niezaleznie od czasu i miejsca ich prowadzenia — uwzglgdniac
kwestie zwigzane z Klimatem i $rodowiskiem (w tym $wiadomo$¢ ryzyka), ze szczegdlnym
naciskiem na wspieranie przystosowania si¢ do zmiany klimatu i odpornosci $rodowiska
w ramach opracowywania programOw pomocy humanitarnej w krajach i regionach
najbardziej narazonych na wystepowanie klesk zywiotowych.

W szczegblnosci podejscia antycypacyjne43 do operacji humanitarnych moga poméc
wzmocni¢ odpornos¢ spolecznosci, w tym grup objetych przymusowym wysiedleniem,
w regionach podatnych na zagrozenia zwiazane z klimatem oraz na inne zagrozenia.
Skutecznos$¢ takich podejs¢ zalezy od dostepu do wystarczajaco wiarygodnych informacji za
posrednictwem systeméw wczesnego ostrzegania®®, w tym wskaznikéw lub innych kryteriow
umozliwiajacych podjecie dziatan. Opierajagc si¢ na wigkszej liczbie partnerstw ze
spoteczno$ciami dzialaczy na rzecz klimatu i spoleczno$ciami naukowymi, UE bedzie
zwieksza¢ skale wykorzystania tych podejs¢. UE wykorzysta rowniez swoje
przewodnictwo w platformie reagowania na wysiedlenia wywotane klgskami zywiotowymi
w2022r. do promowania globalnych staran na rzecz ochrony oso6b przymusowo
wysiedlonych wskutek klgsk zywiotowych i zmiany klimatu.

W lipcu 2020 r. prognozy dostarczone przez globalny system informacji o powodziach w ramach
unijnej ustugi programu Copernicus w zakresie zarzadzania kryzysowego (narzedzie dostgpne
w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnos$ci) umozliwily partnerom w zakresie pomocy
humanitarnej w Bangladeszu® podjecie szybkich dziatan w odpowiedzi na silne powodzie,
zapewniajagc pomoc w postaci $wiadczen pienigznych dla 3 300 rodzin na obszarach, ktore najbardziej
ucierpiaty.

L W pierwszej potowie 2020 r. okoto 10 mln 0séb objeto przymusowym wysiedleniem, gtownie z powodu zagrozen i klesk
zywiotowych zwigzanych z pogoda, przede wszystkim w Azji Potudniowej i Potudniowo-Wschodniej oraz w Rogu Afryki —
Swiatowa Organizacja Meteorologiczna, 2020.

42 Konkluzje Rady w sprawie dyplomacji klimatycznej i energetycznej -
https://www.consilium.europa.eu/media/48057/st05263-en21.pdf, Plan dziatania dotyczacy zmiany klimatu i obronno$ci —
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12741-2020-INIT/en/pdf

# Dziatania antycypacyjne obejmuja wstepne planowanie wczesnych dziatan, na podstawie ktorych mozna szybko
uruchomi¢ $rodki finansowe, zanim nastapi kleska zywiotowa lub katastrofa spowodowana przez czlowieka lub zanim
wystapi jakikolwiek inny bodziec do dziatania. Majg one rdéwniez zastosowanie do innych rodzajéw przewidywanych
sytuacji kryzysowych, nie tylko tych zwigzanych ze zmiang klimatu.

** https://www.undrr.org/terminology/early-warning-system

*® Dzialania wdrozone przez Miedzynarodowa Federacje Stowarzyszen Czerwonego Krzyza i Czerwonego Pélksiezyca,
Czerwony Potksigzyc w Bangladeszu i Swiatowy Program Zywnoéciowy.
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Rodzaje klesk zywiotowych (lata 1980-2019)

M lata 1980-1999 [l lata 2000-2019
lata 19801999
Powodzie 1389

Wichury 1457
Trzesienia ziemi 445

Ekstremalne temperatury I 130

Osuwiska . 281
Susze . 263

Pozary roslinnosci l 163

Aktywno$¢ wulkaniczna

|
®
B

lata 2000-2019
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432

38!

338

N
w
e}

102

Wykres: $wiatowy przeglad pomocy humanitarnej ONZ z 2021 r. « Zrédto: CRED/ UNDRR

Pomimo rosngcych humanitarnych skutkéw zmiany klimatu do panstw najbardziej podatnych
na zagrozenia dociera zbyt malo $wiatowych $rodkow finansowych przeznaczonych na
dziatania zwigzane z klimatem®. Nalezy pilnie zapewni¢ dodatkowe finansowanie na
szczeblu miedzynarodowym na rzecz dziatan shluzacych przystosowaniu si¢ do zmiany
klimatu, korzystajgc zarowno ze zrodet publicznych, jak i ze zrodet prywatnych. Aby unikng¢
wiekszego obcigzenia systemu pomocy humanitarnej, UE bedzie nadal opowiadaé sie za
skierowaniem znacznie wig¢kszej iloSci funduszy na rzecz klimatu na zwigkszenie
odpornosci istopnia przystosowania w miejscach, w ktoérych jest to najbardziej
potrzebne. Skuteczno$¢ tego dziatania mozna zapewni¢ jedynie poprzez przyjecie
zintegrowanego podejscia do budowania odpornosci na zmiane klimatu iw obszarze
srodowiska, ktore to podejScie obejmuje wspdtprace podmiotéw prowadzacych dziatania
w dziedzinie pomocy humanitarnej, rozwoju ibudowania pokoju, koncentrujac si¢ na
zapobieganiu i gotowosci oraz korzystajac z wiedzy specjalistycznej zawartej w politykach
na rzecz klimatu i srodowiska oraz uzyskanej od spotecznosci naukowych®’.

Chociaz w wieloletnich ramach finansowych UE na lata 2021-2027 pomocy humanitarnej
nie objeto celem dotyczacym uwzgledniania kwestii klimatu polegajacym na przeznaczaniu
30 % s$rodkow na cele zwigzane z klimatem, przyczynia si¢ ona jednak do realizacji dziatan
w dziedzinie klimatu. W ramach wkladu w ogolne starania w zakresie monitorowania
wydatkow UE na cele zwigzane z klimatem Komisja dobrowolnie zastosuje takie
monitorowanie do unijnej pomocy humanitarne;j.

% Ze sprawozdania ,World Disasters Report 2020” Miedzynarodowej Federacji Stowarzyszen Czerwonego Krzyza
i Czerwonego Potksi¢zyca wynika, ze zaden z 20 krajéw najbardziej podatnych na zagrozenia zwigzane ze zmiang klimatu
i wynikajace z niej kleski zywiolowe nie znalazt si¢ wérdd 20 najwickszych odbiorcow funduszy na przystosowanie si¢ do
zmiany klimatu w przeliczeniu na mieszkanca.

*" Na przyktad w kontekscie wspoltpracy UE ze Swiatowa Organizacja Meteorologiczng.
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Darczyncy i podmioty udzielajagce pomocy humanitarnej powinni dawac¢ przyktad. UE bedzie
zatem rOéwniez wspieraé podejmowane przez partneréw w zakresie pomocy
humanitarnej dzialania na rzecz zmniejszenia ich $ladu Srodowiskowego. Jednoczes$nie
Komisja bedzie kontynuowac proces ,.ekologizacji” swojej sieci humanitarnej w terenie
(ECH4gOFieId) i swojej siedziby gléwnej*® w ramach wspierania Europejskiego Zielonego
Ladu™.

Cel: Dalsze uwzglednianie wptywu zmiany klimatu i czynnikow srodowiskowych w polityce
I praktyce w zakresie pomocy humanitarnej oraz wzmocnienie koordynacji z podmiotami
prowadzgcymi dzialania na rzecz rozwoju, bezpieczenstwa oraz klimatu lub srodowiska
w celu budowania odpornosci spolecznosci szczegolnie podatnych na zagrozenia.

Glowne dzialania:

o Znaczne zwiekszenie udziatu funduszy na rzecz klimatu przeznaczonych na
zwigkszenie  odpornosci i przystosowania w krajach i regionach najbardziej
narazonych na wystepowanie klesk Zywiolowych, zgodnie z nowg strategiq UE
W zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu oraz w ramach podejscia opartego
na powigzaniu miedzy aspektami humanitarnymi a rozZwojowymi i pokojowymi.

o Zwiekszenie odpornosci na zmiane klimatu | W obszarze srodowiska wsrod stabszych
grup spolecznych poprzez podejscie oparte na powigzaniu miedzy aspektami
humanitarnymi a rozwojowymi i pokojowymi oraz zapewnienie rozpowszechniania
| wdrazania nowych wytycznych dotyczqcych gotowosci na wypadek klesk
zywiolowych wsréd partneréow UE w zakresie pomocy humanitarnej, w scistej
koordynacji z podmiotami prowadzqcymi dziatania na rzecz rozwoju i Klimatu.

e Dalsze rozwijanie istosowanie podejs¢ opartych na analizie ryzyka, wtym
finansowania ryzyka, oraz zwigkszanie skali dzialan antycypacyjnych w roznych
kontekstach zwigzanych z pomocg humanitarng i objetych nig regionach.

e Przygotowanie wytycznych iszkolen dla partnerbw UE w zakresie pomocy
humanitarnej dotyczqcych ekologizacji pomocy humanitarnej w celu zmniejszenia
sladu srodowiskowego i klimatycznego pomocy humanitarne;.

e  Monitorowanie wydatkéow na cele zwigzane z Klimatem w ramach rozporzqdzenia
w sprawie pomocy humanitarnej UE.

3.4 Wspolne dzialania: rozszerzanie bazy zasobéw, eliminowanie przyczyn lezacych
u podstaw kryzysow i ostatecznie zmniejszanie potrzeb

Eliminowanie przyczyn lezgcych u podstaw | rozwijanie powigzania miedzy aspektami
humanitarnymi a rozwojowymi i pokojowymi

Celem pomocy humanitarnej jest zapewnienie pomocy doraznej osobom dotknietym
kryzysem. Sama pomoc humanitarna nie rozwigzuje inie moze rozwigza¢ zlozonych
problemow lezacych u podstaw konfliktow iinnych kryzysow, czy bylyby to kwestie
spoteczno-gospodarcze, zwigzane ze sprawowaniem r1zadow czy tez Srodowiskowe.
Wszystkimi tymi czynnikami nalezy nadal zajmowac¢ si¢ w sposob calosciowy — poprzez
podjecie wyzwan w zakresie sprawowania rzadow, poszanowanie praw podstawowych

48 Czg$¢ zobowigzan Komisji w zakresie neutralno$ci dla klimatu.
9 https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/european-green-deal _pl
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ludno$ci, uwzglednienie nieréwnosci, zapewnienie dostepu do podstawowych ustug, do
wymiaru sprawiedliwosci, mozliwosci gospodarczych i bezpieczenstwa, a takze poprzez
stawienie czola wyzwaniom zwigzanym z klimatem i srodowiskiem. Miedzynarodowe
wsparcie W kazdej sytuacji kryzysowej bedzie miato trwaly wptyw tylko wowczas, gdy
bedzie szto w parze ze zdecydowanym zobowigzaniem organow krajowych i lokalnych do
umieszczenia ludzi w centrum tych wysitkow — poprzez zwalczanie wykluczenia, ochrong
praw i zapewnienie odpowiedzialno$ci. Zatozenie to musi stanowi¢ podstawe podejscia UE
do konfliktow i kryzysow.

W ramach tych staran UE zintensyfikuje swoje dzialania majace na celu powigzanie
pomocy humanitarnej z rozwojem i budowaniem pokoju. Pomoc humanitarna nie ma
stanowi¢ dlugoterminowego rozwigzania potrzeb ludzi, ktorzy ucierpieli w wyniku Kryzysu.
W ramach powigzania mig¢dzy aspektami humanitarnymi a rozwojowymi i pokojowymi UE
uruchomi wszystkie instrumenty potrzebne nie tylko do zaspokojenia krétkoterminowych
potrzeb, ale roéwniez do =zapewnienia dlugoterminowych rozwigzan, a w przypadku
konfliktbw — do przyczynienia si¢ do budowania trwatego pokoju. Wigze si¢ to
z przeprowadzeniem wspolnej analizy i opracowaniem ram reagowania operacyjnego,
a takze z przyjeciem podejscia uwrazliwionego na konflikty, tak aby pomoc zewnetrzna
nie przyczyniata si¢ nieumyslnie do eskalacji konfliktu.

Podejscie oparte na powigzaniach stanowi obecnie rzeczywisto$¢ w pomocy zewnetrznej UE
w wielu krajach niestabilnych ipodatnych na konflikty. Obejmuje to zaré6wno szes¢
wyznaczonych przez UE w 2017 r. krajow pilotazowych (Czad, Irak, Mjanma/Birma,
Nigeria, Sudan i Uganda), jak iinne konteksty (np. wspolne ramy uwzgledniajace aspekty
humanitarne oraz rozwojowe ipokojowe w odpowiedzi na kryzys w Syrii, ktore
wprowadzono w Libanie i Jordanii). Przyktady obejmuja:

e wspieranie siatki bezpieczenstwa socjalnego opracowanej z zachowaniem Scistej
koordynacji migdzy podmiotami $wiadczacymi pomoc humanitarng i rozwojowa;

e skoordynowane wsparcie na rzecz gotowosci na wypadek klesk zywiotowych
i odpornosci na nie wramach $rodkow finansowych na pomoc humanitarng
i rozwojowa (zwlaszcza w regionach, w ktorych wystepuja powazna degradacja
gruntéw, niedobdr wody i zmiana klimatu, takich jak Sahel);

e poswigcanie coraz wigkszej uwagi ochronie ludnos$ci cywilnej;

e dazenie do reform strukturalnych w celu wyeliminowania przyczyn przemocy;

e promowanie dtugoterminowych rozwigzan w kontekscie przymusowych wysiedlen,
zgodnie z komunikatem UE z2016r. pt. ,,Godne zycie”™ oraz Globalnym
porozumieniem w sprawie uchodzcow™".

Nieprzerwanie toczace si¢ konflikty oraz spoteczno-gospodarcze skutki COVID-19 jedynie
zwigkszaja potrzebe rozszerzenia tych dziatan — gléwnie poprzez jeszcze intensywniejsza
wspotprace miedzy UE, jej panstwami cztonkowskimi, ich sieciami dyplomatycznymi,
instytucjami finansowymi (w tym krajowymi bankami rozwoju i agencjami wykonawczymi,
atakze Europejskim Bankiem Inwestycyjnym oraz Europejskim Bankiem Odbudowy

>0 ,»Godne zyciehttps://ec.europa.eu/echo/files/policies/refugees-
idp/Communication_Forced Displacement Development 2016.pdf
51 https://www.unhcr.org/the-global-compact-on-refugees.html
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i Rozwoju), opierajaca sie na podej$ciu ,,Druzyna Europy”>. Szczegblne wysitki zostana
podjete w obszarach bezpieczenstwa zywnos$ciowego, zdrowia i edukacji, zwazywszy na
dramatyczny wplyw pandemii wtych obszarach. Opierajgc si¢ na pozytywnych
doswiadczeniach z okresu programowania 2014-2020, UE bedzie nadal wzmacniaé
synergie | komplementarno$¢ miedzy poszczegolnymi podmiotami i stuzbami UE, przy
jednoczesnym poszanowaniu zasad humanitarnych.

Cel: Zapewnienie, by polityki w zakresie pomocy humanitarnej, rozwojowej i budowania
pokoju oraz polityki z innych dziedzin wspotgraly ze sobg w celu lepszego powigzania pilnie
potrzebnej pomocy doraznej z rozwiqzaniami diugoterminowymi, majgcymi na celu
zmniejszenie potrzeb i wyeliminowanie przyczyn lezgcych u podstaw konfliktow i kryzysow.

Glowne dziatania:

e Przeprowadzanie systematycznych wspolnych unijnych analiz ryzyka, potrzeb,
podatnosci na zagrozenia i czynnikow strukturalnych lezgcych u podstaw kryzysow,
a takze, w stosownych przypadkach, wspolne programowanie i planowanie polityk UE
W sposéb  uwzgledniajgcy  powigzanie  miedzy  aspektami  humanitarnymi
a rozwojowymi i pokojowymi.

e \Wzmocnienie mechanizméw koordynacji w terenie w ramach dziatan UE w zakresie
pomocy humanitarnej, rozwojowej ibudowania pokoju wcelu zapewnienia
polgczonych ispojnych wynikow, przy wsparciu delegatur Unii i biur terenowych
ECHO. W tych ramach nalezy scisle wspolpracowac z panstwami cztonkowskimi UE,
stosujqc podejscie ,, Druzyna Europy”.

o Wdrozenie skutecznego powigzania miedzy roznymi dzialaniami humanitarnymi,
rozwojowymi i w zakresie budowania pokoju oraz wykorzystanie istniejgcych narzedzi
takich jak dialog merytoryczny w celu wzmocnienia zdolnosci krajowych i lokalnych —
W tym zdolnosci organow niepanstwowych — do swiadczenia podstawowych ustug
I wspierania budowania odpornosci.

e Rozszerzenie wsparcia dla siatek bezpieczenstwa socjalnego opartych na srodkach
pienieznych i reagujgcych na wstrzgsy.

e Wykorzystanie politycznego i dyplomatycznego zaangazowania UE oraz wszystkich
dostepnych instrumentow w celu zapobiegania kryzysom, rozwigzywania konfliktow
i budowania pokoju, przy jednoczesnym zintensyfikowaniu rzecznictwa na rzecz
operacji humanitarnych, tak aby utatwié¢ dostep do zasad humanitarnych, ochrony
ludnosci cywilnej i miedzynarodowego prawa humanitarnego oraz ich poszanowanie.

e Promowanie skutecznej koordynacji cywilno-wojskowej w zakresie pomocy
humanitarnej we wszystkich istotnych kontekstach jako ram dotyczgcych ochrony
przestrzeni humanitarnej, unikania powielania dziatan, minimalizowania niespojnosci
i maksymalizowania potencjalnych synergii z podmiotami prowadzqcymi dzialania
W obszarze bezpieczenstwa i obrony.

e Tworzenie synergii z dziataniami UE w zakresie mediacji pokojowej i zapobiegania
konfliktom, przy pelnym poszanowaniu zasad humanitarnych, w celu zwigkszenia
wysitkow na rzecz tagodzenia cierpienia.

o Wiqgczenie edukacji do obszarow priorytetowych w ramach powigzania miedzy
aspektami humanitarnymi a rozwojowymi i pokojowymi — obok takich sektorow jak

52 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/joint_communication _global eu_covid-19 response en.pdf
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zdrowie, bezpieczenstwo Zywnosciowe, gotowos¢ na wypadek klesk zywiotowych
i odpornos¢ na zmiane klimatu — aby pomoc wypetnié globalng luke w dziedzinie
edukacji.

Rozszerzenie bazy zasobow — zaréwno w Europie, jak i poza jej granicami.

Dramatyczny wzrost zakresu i dotkliwosci kryzysow humanitarnych, jaki mial miejsce
W ostatnich latach, stanowi wyzwanie dla calej ludzkosci. Pandemia COVID-19 uwypuklita
duze znaczenie zasady, ze ,,nikt nie moze zosta¢ pozostawiony samemu sobie”. Kluczowe
zalecenia sformutowane przez Panel Wysokiego Szczebla ds. Finansowania Dzialan
Humanitarnych powotany przez Sekretarza Generalnego ONZ w 2015 r. sg jeszcze bardziej
aktualne w 2021 r.>*; istnieje pilna potrzeba zwiekszenia zasobéw w celu zaspokojenia
znacznie wi¢kszych potrzeb humanitarnych.

Pomimo tego baza zasobow na potrzeby pomocy humanitarnej pozostaje niepokojaco
waska. W 2020r. trzej najwigksi darczyncy (Stany Zjednoczone, Niemcy i Komisja
Europejska) zapewnili 62 % zgloszonych $rodkow finansowych na pomoc humanitarng. W
UE tylko cztery panstwa czltonkowskie i Komisja Europejska zapewniajg okolo 90 %
$rodkéw na finansowanie unijnej pomocy humanitarnej”*. Chociaz w ostatnich latach wiele
krajow, w tym niektore panstwa cztonkowskie UE, zwigkszyto $rodki finansowe na pomoc
humanitarng, istniejg znaczne mozliwosci w zakresie rozszerzenia listy darczyncow
I zwigkszenia wktadu obecnych, aby odpowiedzie¢ na pilng potrzebe wspdlnych globalnych
dziatan.

W tym kontekscie UE powinna zintensyfikowaé¢ swoje rzecznictwo na rzecz znacznego
zwi¢kszenia wysilkow w zakresie finansowania pomocy humanitarnej oraz lepszego
podzialu odpowiedzialno$ci migdzy darczyncami, w tym panstwami cztonkowskimi UE. UE
— wspolpracujac ze swoimi panstwami cztonkowskimi, a takze z innymi zaangazowanymi
darczyncami pomocy humanitarnej takimi jak Stany Zjednoczone — powinna wykorzystaé
swoje dwustronne, regionalne i wielostronne zaangazowanie zarbwno wobec istniejacych, jak
i nowych darczyncow (w szczegdlnosci tych, ktorych znaczenie w gospodarce §wiatowej
znacznie wzrosto w ostatnich latach, takich jak Chiny i panstwa Zatoki Perskiej), aby
zacheci¢ do zwigkszenia poziomu finansowania i bardziej systematycznego wspierania
Swiatowego systemu pomocy humanitarnej. Zaangazowanie to powinno opiera¢ si¢ na
istniejacym celu polegajacym na przeznaczaniu 0,7 % dochodu narodowego brutto™ na
oficjalng pomoc rozwojowa oraz przypomina¢ o tym celu, jak réwniez powinno zacheca¢ do
zwigkszenia zobowigzan w zakresie $rodkow finansowych na pomoc humanitarng
proporcjonalnie do gwattownego wzrostu potrzeb 1 wymagan humanitarnych, ktéry nastgpit
w ostatnich latach. Wysitki te powinny i$¢ w parze z pozyskiwaniem poparcia dla
poszanowania zasad humanitarnych, zasad dobrej pomocy humanitarnej i miedzynarodowego
prawa humanitarnego.

UE i USA 1acza silne stosunki partnerskie w dziedzinie pomocy humanitarnej, oparte na dialogu
i wspotpracy w zakresie konkretnych kryzysow i kwestii tematycznych. Opierajac si¢ na tych silnych
relacjach, UE i Stany Zjednoczone moga réwniez wspdlnie pracowa¢ nad lepszym podzialem

53 hitps://reliefweb.int/report/world/high-level-panel-humanitarian-financing-report-secretary-general-too-important-fail
54 https://fts.unocha.org/global-funding/overview/2020
>3 https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/european-consensus-on-development-final-20170626 en.pdf
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odpowiedzialno$ci migdzy darczyncami W zakresie wspierania $wiatowego systemu pomocy
humanitarnej zgodnie z nowa agenda transatlantycka™.

UE powinna réwniez zbada¢ sposoby lepszego promowania iangazowania Sektora
prywatnego w $wiadczenie ustug na rzecz osdb dotknigtych kryzysem humanitarnym
w stosownych przypadkach. W ostatnich latach podmioty dziatajgce w dziedzinie pomocy
humanitarnej podjety szereg innowacyjnych inicjatyw stuzacych wprowadzeniu takich
narz¢dzi jak obligacje humanitarne. Poczyniono znaczne post¢py w zakresie stosowania
ubezpieczen i reasekuracji w odniesieniu do ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotowymi.
UE moze jednak zrobi¢ wigcej, aby pozyska¢ dodatkowe fundusze poprzez wigksze
zaangazowanie sektora prywatnego we wsparcie dziatan w zakresie pomocy humanitarnej.

W oparciu o0 szeroko zakrojone prace nad okresleniem zakresu, do ktorych Komisja
przyczynita si¢ w kontek$cie wielostronnym57, bedzie ona dazy¢ do wprowadzenia
innowacyjnych metod finansowania do swojego zestawu narzgdzi humanitarnych i bedzie
aktywnie promowal zaangazowanie sektora prywatnego w finansowanie dziatan
humanitarnych.

Cel: Znaczne zwigkszenie bazy zasobow na potrzeby operacji humanitarnych.

Glowne dziatania:

e Przypomnienie 0 zobowigzaniu UE do przeznaczania 0,7 % dochodu narodowego
brutto na oficjalng pomoc rozwojowq, wspolpraca z panstwami cztonkowskimi na
rzecz zwiekszenia zobowigzan w zakresie Srodkow  finansowych na pomoc
humanitarng proporcjonalnie do gwaltownego wzrostu potrzeb iWymagan
humanitarnych, ktory nastgpit w ostatnich latach.

o Zwigkszenie zaangazowania UE w kontakty z panstwami, ktore udzielajg pomocy od
dawna, oraz tymi, ktore dopiero zaczynajq jej udzielal, aby przypomnie¢ o Wspoélnej
odpowiedzialnosci za wspieranie dziatan w zakresie pomocy humanitarnej i bardziej
systematycznie wlgczac¢ je do dialogu politycznego UE z odpowiednimi panstwami
niebedqcymi cztonkami UE; wzmocnienie lub zawarcie sojuszy na szczeblu globalnym
Z panstwami o podobnych poglgdach w celu promowania globalnego programu
pomocy humanitarnej.

o Uruchomienie pilotazowej inicjatywy na rzecz tqczenia Srodkow z budzetu UE na
pomoc humanitarng w celu pozyskania dodatkowych funduszy z sektora prywatnego
W kontekscie pomocy humanitarnej w 2021 r.

4. Wspieranie lepszego Srodowiska sprzyjajacego pomocy humanitarnej
4.1 Promowanie poszanowania mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego

Miedzynarodowe prawo humanitarne (MPH) to zbiér uzgodnionych na szczeblu
miedzynarodowym i powszechnie uznawanych zasad majacych na celu ograniczenie skutkow

% https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/joint-communication-eu-us-agenda_en.pdf

> Przyktadowo w kontekscie jej wspotprzewodnictwa w ramach inicjatywy na rzecz dobrej pomocy humanitarnej (Good
Humanitarian Donorship) (lata 2018-2021) lub jako cztonka inicjatywy na rzecz inwestowania w dziatania humanitarne
i odporno$¢ — Humanitarian and Resilience Investing Initiative (https://www.weforum.org/projects/humanitarian-investing-
initiative?email Type=Newsletter)).
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konfliktow zbrojnych oraz ochron¢ osdb cywilnych iinnych oséb niebioracych udziatu
W dziataniach wojennych. Poszanowanie MPH samo w sobie stanowi istotny cel; jest
rowniez warunkiem wstepnym skutecznej pomocy humanitarnej i moze w ogole zapobiec
potrzebie takiej pomocy. Obecnie naruszanie tych zasad jest powtarzajgcym si¢ zjawiskiem.
Kombatanci zbyt czesto obierajg za cel osoby cywilne, wtym pracownikéw pomocy
humanitarnej lub stuzby zdrowia.

UE ustanowitla wytyczne w sprawie przestrzegania migdzynarodowego prawa
humanitarnego®® oraz zapewnia wsparcie na rzecz szkolenia personelu wojskowego, sit
bezpieczenstwa i dyplomatycznego. Dalsze dziatania bedg podejmowane w ramach nowych
instrumentow zewnetrznych UE (na lata 2021-2027). UE powinna nadal konsekwentnie
stawia¢ w centrum swoich dzialan zewnetrznych promowanie i stosowanie MPH. W tym
kontek$cie UE bedzie w dalszym ciggu zdecydowanie wspiera¢ role Miedzynarodowego
Komitetu Czerwonego Krzyza wykonujacego swoj mandat na rzecz skutecznego stosowania
MPH.

Powazne naruszenia MPH nalezy konsekwentnie potgpia¢ w ramach skoordynowanego
podejscia UE. Nalezy wzmocni¢ $rodki stuzace zapewnieniu przestrzegania MPH jako
elementu instrumentéw zewnetrznych UE, m.in. poprzez przeprowadzanie analiz nalezytej
staranno$ci. UE powinna rowniez wykorzysta¢ swoje znaczenie polityczne i gospodarcze do
promowania przestrzegania MPH przez kraje partnerskie, na przyktad w ramach
prowadzonego dialogu politycznego oraz dialogu dotyczacego praw czlowieka, a takze
w stosownych przypadkach w ramach stosunkéw handlowych i pomocowych z krajami
partnerskimi.

Coraz czestsze stosowanie sankcji — zwlaszcza jednostronnych sankcji panstw niebedacych
cztonkami UE, z ktorych niektore majg zasigg eksterytorialny — rowniez komplikuje niesienie
pomocy humanitarnej i utrudnia prowadzenie opartych na zasadach operacji humanitarnych.
Poniewaz banki i inne instytucje finansowe starajg si¢ zmniejszy¢ swoja ekspozycje poprzez
ograniczenie lub zakonczenie dziatalnosci w jurysdykcjach objetych sankcjami, transakcje
humanitarne staja si¢ coraz trudniejsze, a niekiedy iniemozliwe. Chociaz S$rodki
ograniczajagce UE sa ukierunkowane inie majg na celu utrudnienia dostarczania pomocy
humanitarnej, wigza si¢ one z szeregiem obowigzkow, ktorych naruszenie moze prowadzi¢
do podjecia dziatan prawnych, w tym do sankcji karnych na szczeblu krajowym.

UE podjeta dziatania informacyjne majace na celu ulatwienie $wiadczenia pomocy
humanitarnej w srodowiskach obj¢tych sankcjami, takie jak wytyczne Komisji w konteks$cie
pandemii COVID-19>°. UE powinna utrzymaé i dalej zwieksza¢ wsparcie dla swoich
partnerow w zakresie pomocy humanitarnej w odniesieniu do ich praw i obowigzkéw
w ramach poszczegélnych systeméw sankcji UE®. Jednoczesnie UE powinna dazy¢ do
konsekwentnego wlaczania wyjatkéw humanitarnych do systeméw sankcji UE™. Zgodnie z

>® https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ TXT/2uri=L EGISSUM:ah0004

> Wytyczne Komisji dotyczace udzielania pomocy humanitarnej w celu walki z pandemiag COVID-19 na okre$lonych
obszarach objetych unijnymi srodkami ograniczajacymi:

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business _economy_euro/banking_and_finance/documents/201116-humanitarian-aid-
guidance-note pl.pdf

o0 Przyktadowo w komunikacie ,,Europejski system gospodarczy i finansowy: wspieranie otwarto$ci, wytrzymatosci
i odporno$ci” przewidziano przeglad istniejacych systemow sankcji m.in. w celu oceny ich wptywu na udzielanie pomocy
humanitarnej https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0032&qid=1611728656387

81 Sposrod 42 obecnie obowigzujacych systeméw sankcji UE 7 zawiera pewnego rodzaju wyjatki humanitarne.
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,Call for Action to strengthen respect for international humanitarian law and principled
humanitarian action” [,,Wezwanie do dzialania na rzecz wigkszego poszanowania
migdzynarodowego prawa humanitarnego i opartych na zasadach operacji humanitarnych”],
do ktérego niedawno przylaczyta sie UE®, pracownicy pomocy humanitarnej i shuzby
zdrowia zaangazowani w dzialania prowadzone zgodnie z MPH i zasadami humanitarnymi
nie powinni podlega¢ $ciganiu karnemu. UE powinna réwniez rozwazy¢ uwzglednienie
naruszen MPH jako kryterium umieszczania osob lub podmiotow na liScie
w odpowiednich systemach sankcji UE.

Cel: Uznanie przestrzegania migdzynarodowego prawa humanitarnego (MPH) za glowny
element dziatan zewnetrznych UE, aby chroni¢ ludnosci cywilne, wspiera¢ oparte na
zasadach operacje humanitarne oraz chroni¢ pracownikow pomocy humanitarnej i stuzby
zdrowia.

Glowne dzialania:

e Ustanowienie mechanizmu koordynacji w zakresie MPH na szczeblu UE, aby
zapewni¢ lepsze monitorowanie naruszen MPH na Swiecie, ufatwi¢ koordynacje
odpowiednich podmiotéw UE i wspiera¢ silniejszq dyplomacje humanitarng UE.

e Dalsze wzmocnienie ram przestrzegania MPH m.in. jako elementu instrumentow
zewnetrznych UE, w tym poprzez przeprowadzanie analiz nalezytej starannosci oraz
W ramach prowadzonego dialogu politycznego, dotyczgcego bezpieczenstwa i praw
czlowieka, a takze, w stosownych przypadkach, poprzez umowy handlowe z krajami
partnerskimi.

e Rozwazenie uwzglednienia powaznych naruszen MPH jako podstawy do umieszczenia
na liscie w systemach sankcji UE, gdy jest to witasciwe igdy mozna bedzie
zagwarantowaé uniknigcie jakiegokolwiek negatywnego wplywu na dziatania
humanitarne.

e Dalsze dopilnowanie, aby MPH bylo w petni odzwierciedlone w polityce sankcji UE,
W tym poprzez konsekwentne wigczanie wyjgtkow humanitarnych do systemow sankcji
UE; praca nad stworzeniem skutecznych ram dotyczqcych korzystania z takich
wyjgtkow przez organizacje humanitarne otrzymujgce finansowanie unijne;
zapewnianie dalszego praktycznego wsparcia dla organizacji humanitarnych
w odniesieniu do ich praw i obowigzkéw w ramach poszczegdlnych systemow sankcji
UE.

o Dalsze promowanie dialogu miedzy wszystkimi stronami zaangazowanymi w pomoc
humanitarng (darczyncami, regulatorami, organizacjami pozarzqgdowymi i bankami)
W celu utatwienia niesienia pomocy humanitarnej wszystkim potrzebujgcym.

4.2 Wzmocnienie zaangazowania i przywodztwa UE

Drziatanie jako ,, Druzyna Europy”

82 Zainicjowane przez ministréw spraw zagranicznych Francji i Niemiec w Nowym Jorku dnia 26 wrzesnia 2019 r. UE
wyrazita poparcie w grudniu 2020 r. (https://onu.delegfrance.org/Strengthening-respect-for-international-humanitarian-law).
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Pomoc humanitarna UE cieszy sie duzym poparciem opinii publicznej® jako jeden
z najbardziej widocznych aspektow dziatan zewnetrznych UE. Zgodnie z traktatami UE
zarowno panstwa cztonkowskie, jak i UE majg do odegrania wazng i odrebng role w zakresie
pomocy humanitarnej. Istnieje potencjal wykorzystania tego wspdlnego wptywu poprzez
koordynacje wysitkdw 1 zapewnienie komplementarno$ci oraz poprzez promowanie
podejscia opartego na powigzaniu mig¢dzy aspektami humanitarnymi a rozwojowymi
i pokojowymi.

W szczegbdlnosci wspélne przestania UE w sprawie najwazniejszych Kkryzysow
humanitarnych moga podtrzymywac inicjatywy ,,dyplomacji humanitarnej” na szczeblu
dwustronnym, regionalnym i miedzynarodowym. Skonsolidowane zobowigzania UE (wraz
Z krajowymi zobowigzaniami panstw cztonkowskich) moga zwiekszy¢ widocznos¢
zaangazowania UE na mi¢dzynarodowych konferencjach darczyncow.

W ramach podejscia ,,Druzyna Europy” panstwa cztonkowskie i Komisja mogag réwniez
odnie$¢ korzysci z jeszcze SciSlejszej wymiany igromadzenia analiz w sytuacjach
kryzysowych. Komisja bedzie zatem nadal udostgpnia¢ panstwom cztonkowskim wiedze
fachowa ze swojej humanitarnej sieci terenowej®®, a takze wiedze fachowa delegatur Unii.
Bedzie to obejmowaé bardziej systematyczne oferowanie mozliwosci wykorzystania czesci
ich finansowania w konkretnych sytuacjach kryzysowych jako zewnetrznych dochodow
przeznaczonych na okreslony cel za posrednictwem bezposredniego wktadu na rzecz
unijnych instrumentow budzetowych.

Laczenie zasobow moze rowniez pomdc zmaksymalizowa¢ wptyw interwencji UE i panstw
cztonkowskich, jednoczes$nie dajac panstwom cztonkowskim mozliwo$¢ rozszerzenia zasiggu
ich pomocy humanitarnej. Rzecz jasna dziatania takie bedg miaty charakter uzupehiajacy
wzgledem istniejacych mechanizméw finansowania zbiorowego inie powinny z nimi
konkurowac.

Na szczeblu operacyjnym Komisja wniesie wilasng wiedze fachowg i zasoby, zaréwno
w zakresie pomocy humanitarnej, jak iochrony ludno$ci, wtym swoja sie¢ terenowych
ekspertow ds. humanitarnych oraz unijng sie¢ wiedzy w zakresie ochrony ludnosci®.
Jednoczesnie UE bedzie nadal opracowywac polityki i wytyczne w odpowiednich obszarach
pomocy humanitarnej, korzystajac z wptywu, jaki jej polityki tematyczne wywarty w takich
dziedzinach, jak: ochrona, pte¢, niepelnosprawnos¢, zywnos¢, odzywianie, zdrowie — w tym
zdrowie psychiczne i wsparcie psychospoteczne — schronienie, woda, dezynfekcja i higiena,
edukacja w sytuacjach nadzwyczajnych, srodowisko 1 metody udzielania pomocy (np. pomoc

pieniezna).

W ramach aktywnego przyczyniania si¢ do dialogu dotyczacego kwestii humanitarnych na
szczeblu wielostronnym w 2021 r. Komisja zorganizuje Europejskie Forum Humanitarne,
aby promowa¢ bardziej zréwnowazong dyskusje idialog, wtym na temat kwestii
polityki humanitarnej poruszonych w niniejszym komunikacie, w duchu podejscia

8 Wedtug danych Eurobarometru z grudnia 2020 r. 91 % ankietowanych obywateli Unii twierdzi, ze finansowanie przez UE
dziatan z zakresu pomocy humanitarnej jest wazne lub bardzo wazne
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/2265

* Humanitarna sie¢ terenowa Komisji (ECHOField) sktada si¢ z 49 biur w 41 panstwach, w ktorych okoto 450 ekspertow
zapewnia pomoc techniczng i monitorowanie pomocy humanitarnej UE.

® https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/knowledge-network_en
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,Druzyna Europy”. Wezmg w nim udzial najwazniejsze zainteresowane strony z panstw
cztonkowskich, instytucje Unii, w tym Parlament Europejski, oraz podmioty dziatajace
w dziedzinie pomocy humanitarnej.

Komisja bedzie ponadto kontynuowac¢ swoje wysitki na rzecz promowania widocznoS$ci
pomocy humanitarnej UE. Komisja zaktualizuje wytyczne i monitorowanie zobowigzan
w zakresie widoczno$ci, dajac swoim partnerom w zakresie pomocy humanitarnej wigksze
mozliwo$ci inwestowania w zwigkszanie §wiadomos$ci na temat pomocy humanitarnej UE.
Dziatania komunikacyjne Komisji beda wspiera¢ ogolne zasady przejrzystosci, rozliczalno$ci
i dialogu z obywatelami.

Wzmocnienie zaangazowania UE w pomoc humanitarng na szczeblu wielostronnym

W pelnym wyzwan §rodowisku geopolitycznym UE jest zdecydowana wspiera¢ gtowna role
koordynacyjng ONZ w reagowaniu na Kkryzysy humanitarne oraz w ustanawianiu
i utrzymywaniu miedzynarodowych ram normatywnych i prawnych. Z mysla o skutecznym
wspieraniu ONZ konieczne jest, aby UE i jej panstwa cztonkowskie systematycznie dazyly
do konsolidacji stanowisk na forach migdzynarodowych i wielostronnych, w tym
w osrodkach ONZ w Nowym Jorku, Genewie i Rzymie. UE bedzie nadal odgrywac aktywna
rolg w miedzynarodowych dialogach dotyczacych kwestii humanitarnych, w tym w ramach
Zgromadzenia Ogdlnego ONZ oraz Rady Gospodarczej i Spotecznej ONZ. UE bedzie nadal
zwiekszaé swoje zaangazowanie w organach zarzadzajacych agencjami, funduszami
i programami ONZ,

Cel: Wzmocnienie zaangazowania i przywodztwa UE w kwestii pomocy humanitarnej w celu
zmaksymalizowania jej wphywu.

Glowne dzialania:

e Zachecanie UE ijej panstw cztonkowskich do opracowywania wspolnych przestan
W sprawie  najwazniejszych  kryzysow — humanitarnych oraz  zachecanie  do
podejmowania skonsolidowanych zobowigzan UE i panstw cztonkowskich podczas
miedzynarodowych  humanitarnych  konferencji  darczyncow  (towarzyszgcych
zobowigzaniom krajowym) w ramach podejscia ,, Druzyna FEuropy”; dqzenie do
konsolidacji stanowisk UE i panstw czlonkowskich na odpowiednich forach
miedzynarodowych i wielostronnych.

e Rozwiniecie mozliwosci wykorzystania przez panstwa cztonkowskie UE zewnetrznych
dochodow przeznaczonych na okreslony cel w celu skorzystania z obecnosci i wiedzy
fachowej UE w terenie w dziedzinie pomocy humanitarne;j.

e Zorganizowanie w 2021 r. Europejskiego Forum Humanitarnego w celu promowania
dialogu dotyczgcego kwestii polityki humanitarnej.

e Promowanie dalszego dialogu z najwazniejszymi zainteresowanymi stronami na

%  Wspélny komunikat dotyczacy zwickszenia wkitadu UE  w multilateralizm oparty na zasadach:

https://eeas.europa.eu/sites/default/files/en_strategy on_strengthening_the eus_contribution to_rules-
based multilateralism.pdf
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temat kontynuacji najwazniejszych proponowanych dziatan okreslonych w niniejszym
komunikacie oraz angazowanie sie w ten dialog.

5. Whnioski

Pomoc humanitarna stanowi konkretny wyraz solidarnosci UE oraz warto$¢ podstawowa,
niezwykle potrzebng w tych trudnych czasach. W obliczu rosngcych potrzeb humanitarnych
i ograniczonych zasobOw, a takze zgodnie ze swoimi zasadami i warto$ciami towarzyszacymi
jej zatozeniu, UE musi nadal dawac¢ przyklad wtej dziedzinie. Ambitny program
przedstawiony w niniejszym komunikacie mozna zrealizowac jedynie w $cistej koordynacji
z panstwami czltonkowskimi UE oraz partnerami UE w zakresie pomocy humanitarnej.
Komisja wzywa Parlament Europejski iRade do przylaczenia si¢ do wspierania
I kontynuowania dziatan proponowanych w niniejszym komunikacie.
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Dodatek: Przeglad glownych dziatlan

Glowne dzialania dla UE

Cel: Promowanie elastycznych i skutecznych operacji humanitarnych oraz mechanizmow
finansowania.

Cel:

Rozszerzenie wieloletnich i elastycznych ustalen dotyczacych finansowania
poczynionych z partnerami w zakresie pomocy humanitarnej — z wykorzystaniem
instrumentow na rzecz rozwoju w przypadkach, w ktérych mozna przewidzie¢
mozliwos¢  zastosowania podejscia opartego na powigzaniach — oraz
uproszczenie/zharmonizowanie wymogow w zakresie sprawozdawczosci zgodnie
z wielkim uktadem, przy jednoczesnym zapewnieniu koordynacji ocen potrzeb
migdzy poszczegdlnymi agencjami oraz zwigkszeniu odpowiedzialnos$ci, skutecznos$ci
i widocznosci wsparcia UE.

Zwickszenie wsparcia UE dla lokalnych stuzb interwencyjnych, wtym poprzez
szersze wykorzystanie krajowych funduszy finansowania zbiorowego i innych
mechanizmow finansowania, w ktorych priorytetowo traktuje si¢ podmioty lokalne.
Opracowanie wytycznych dotyczacych promowania réwnych partnerstw z lokalnymi
stuzbami interwencyjnymi.

Zachg¢canie partnerow w zakresie pomocy humanitarnej do dalszego korzystania
Znarzedzi cyfrowych, wtym poprzez wspoOlne dzialania na rzecz tworzenia
sprzyjajacych warunkow.

Opracowanie szczegOlowych wytycznych dotyczacych r0ZSZerzonego
wykorzystywania cyfrowego pienigdza oraz zapewnienie odbiorcom pomocy dostepu
do rozwigzan cyfrowych w kontekscie przegladu polityki tematycznej UE w zakresie
transferow gotowkowych.

Wspieranie, zwigkszanie skali i promowanie inwestycji w sprawdzone, optacalne
i oparte na technologii rozwigzania w zakresie pomocy humanitarnej, réwniez
w oparciu o przyktad nagrod Europejskiej Rady ds. Innowacji przyznanych w 2020 r.

Zagwarantowanie szybkiego i skutecznego dostarczenia pomocy humanitarnej UE

potrzebujgcym.

Stworzenie potencjatu europejskich dzialan w zakresie pomocy humanitarnej, aby
Wrazie potrzeby wypetni¢ luki, umozliwiajagc panstwom czlonkowskim UE
i partnerom w zakresie pomocy humanitarnej szybkie dostarczanie pomocy
humanitarnej, w sposob skoordynowany i komplementarny w stosunku do Unijnego
Mechanizmu Ochrony Ludnosci.

Cel: Dalsze uwzglednianie wptywu zmiany klimatu i czynnikow srodowiskowych w polityce
i praktyce w zakresie pomocy humanitarnej oraz wzmocnienie koordynacji z podmiotami
prowadzgcymi dziatania na rzecz rozwoju, bezpieczenstwa oraz klimatu lub srodowiska
W celu budowania odpornosci spotecznosci szczegolnie podatnych na zagrozenia.
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Przygotowanie wytycznych iszkolen dla partnerow UE w zakresie pomocy
humanitarnej dotyczacych ekologizacji pomocy humanitarnej w celu zmniejszenia
$ladu srodowiskowego i klimatycznego pomocy humanitarnej.

Monitorowanie wydatkéw na cele zwigzane z klimatem w ramach rozporzadzenia
w sprawie pomocy humanitarnej UE.

Cel: Zapewnienie, by polityki w zakresie pomocy humanitarnej, rozwojowej i pokoju oraz
polityki z innych dziedzin wspélgraly ze sobg w celu lepszego powigzania pilnie potrzebnej
pomocy doraznej z rozwigzaniami diugoterminowymi, majgcymi na celu zmniejszenie potrzeb
i wyeliminowanie przyczyn lezgcych u podstaw konfliktdw i kryzysow.

Przeprowadzanie systematycznych wspdlnych unijnych analiz ryzyka, potrzeb,
podatnosci na zagrozenia i czynnikow strukturalnych lezacych u podstaw kryzysow,
a takze, w stosownych przypadkach, wspolne programowanie i planowanie polityk
UE wsposob uwzgledniajacy powigzanie miedzy aspektami humanitarnymi
a rozwojowymi i pokojowymi.

Wdrozenie skutecznego powigzania mie¢dzy roéznymi dzialaniami humanitarnymi,
rozwojowymi i w zakresie budowania pokoju oraz wykorzystanie istniejagcych
narzgdzi takich jak dialog merytoryczny w celu wzmocnienia zdolnosci krajowych
i lokalnych — wtym zdolno$ci organow niepanstwowych — do $wiadczenia
podstawowych ustug i wspierania budowania odpornosci.

Rozszerzenie wsparcia dla siatek bezpieczenstwa socjalnego opartych na $rodkach
pieni¢znych i reagujacych na wstrzasy.

Promowanie skutecznej koordynacji cywilno-wojskowej w zakresie pomocy
humanitarnej we wszystkich istotnych kontekstach jako ram dotyczacych ochrony
przestrzeni humanitarnej, unikania powielania dziatan, minimalizowania niespdjnosci
I maksymalizowania potencjalnych synergii z podmiotami prowadzacymi dzialania
W obszarze bezpieczenstwa i obrony.

Tworzenie synergii z dziataniami UE w zakresie mediacji pokojowej i zapobiegania
konfliktom, przy pelnym poszanowaniu zasad humanitarnych, w celu zwigkszenia
wysitkdw na rzecz tagodzenia cierpienia.

Wiaczenie edukacji do obszaréw priorytetowych w ramach powigzania migdzy
aspektami humanitarnymi a rozwojowymi i pokojowymi — obok takich sektorow jak
zdrowie, bezpieczenstwo zywnosciowe, gotowos¢ na wypadek klesk zywiotowych
i odporno$¢ na zmiane klimatu — aby poméc wypeti¢ globalng luke w dziedzinie
edukaciji.

Cel: Znaczne zwigkszenie bazy zasobow na potrzeby operacji humanitarnych.

Uruchomienie pilotazowej inicjatywy na rzecz taczenia srodkow z budzetu UE na
pomoc humanitarng w celu pozyskania dodatkowych funduszy z sektora prywatnego
W kontekscie pomocy humanitarnej w 2021 r.

Cel: Uznanie przestrzegania miedzynarodowego prawa humanitarnego (MPH) za gtéwny
element dziatan zewnetrznych UE, aby chronié ludnosci cywilne, wspieraé oparte na

25



zasadach operacje humanitarne oraz chronié¢ pracownikow pomocy humanitarnej i stuzby
zdrowia.

Ustanowienie mechanizmu koordynacji w zakresie MPH na szczeblu UE, aby
zapewni¢ lepsze monitorowanie naruszen MPH na $wiecie, utatwi¢ koordynacje
odpowiednich podmiotow UE i wspiera¢ silniejsza dyplomacj¢ humanitarng UE.
Dalsze wzmocnienie ram przestrzegania MPH m.in. jako elementu instrumentéw
zewnetrznych UE, w tym poprzez przeprowadzanie analiz nalezytej starannosci oraz
w ramach prowadzonego dialogu politycznego, dotyczacego bezpieczenstwa i praw
cztowieka, a takze, w stosownych przypadkach, poprzez umowy handlowe z krajami
partnerskimi.

Dalsze promowanie dialogu miedzy wszystkimi stronami zaangazowanymi w pomoc
humanitarng (darczyncami, regulatorami, organizacjami pozarzadowymi i bankami)
W celu utatwienia niesienia pomocy humanitarnej wszystkim potrzebujacym.

Cel: Wzmocnienie zaangazowania i przywodztwa UE w kwestii pomocy humanitarnej w celu
zmaksymalizowania jej wplbywu.

Zorganizowanie w 2021 r. Europejskiego Forum Humanitarnego w celu promowania
dialogu dotyczacego kwestii polityki humanitarne;j.

Promowanie dalszego dialogu z najwazniejszymi zainteresowanymi stronami na
temat kontynuacji najwazniejszych  proponowanych dzialan  okreslonych
W niniejszym komunikacie oraz angazowanie si¢ w ten dialog.

Glowne dzialania dla UE i panstw czlonkowskich

Cel: Dalsze uwzglednianie wptywu zmiany klimatu i czynnikow srodowiskowych w polityce
i praktyce w zakresie pomocy humanitarnej oraz wzmocnienie koordynacji z podmiotami
prowadzgcymi dziatania na rzecz rozwoju, bezpieczenstwa oraz klimatu lub srodowiska
W celu budowania odpornosci spotecznosci szczegolnie podatnych na zagrozenia.

Znaczne zwigkszenie udzialu funduszy na rzecz klimatu przeznaczonych na
zwigkszenie odporno$ci i przystosowania w krajach iregionach najbardziej
narazonych na wystepowanie klesk zywiotowych, zgodnie z nowa strategia UE
w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu oraz w ramach podejscia opartego
na powigzaniu miedzy aspektami humanitarnymi a rozwojowymi i pokojowymi.

Zwigkszenie odpornosci na zmiang klimatu i w obszarze srodowiska wsrod stabszych
grup spolecznych poprzez podejscie oparte na powigzaniu miedzy aspektami
humanitarnymi a rozwojowymi i pokojowymi oraz zapewnienie rozpowszechniania
I wdrazania nowych wytycznych dotyczacych gotowosci na wypadek klgsk
zywiotowych wsrod partnerow UE  w zakresie pomocy humanitarnej, w Scistej
koordynacji z podmiotami prowadzacymi dziatania na rzecz rozwoju i klimatu.
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Dalsze rozwijanie i stosowanie podejs¢ opartych na analizie ryzyka, w tym
finansowania ryzyka, oraz zwigkszanie skali dzialan antycypacyjnych w réznych
kontekstach zwigzanych z pomocg humanitarng i obj¢tych nig regionach.

Cel: Zapewnienie, by polityki w zakresie pomocy humanitarnej, rozwojowej i budowania
pokoju oraz polityki z innych dziedzin wspotgraty ze sobg w celu lepszego powigzania pilnie
potrzebnej pomocy doraznej zrozwigzaniami diugoterminowymi, majgcymi na celu
zmniejszenie potrzeb i wyeliminowanie przyczyn lezgcych u podstaw konfliktow i kryzysow.

Wzmocnienie mechanizmdéw koordynacji w terenie w ramach dziatan UE w zakresie
pomocy humanitarnej, rozwojowej ibudowania pokoju w celu zapewnienia
potaczonych ispdjnych wynikow, przy wsparciu delegatur Unii i biur terenowych
ECHO. W tych ramach nalezy $cisle wspotpracowaé z panstwami cztonkowskimi UE,
stosujac podejscie ,,Druzyna Europy”.

Wykorzystanie politycznego i dyplomatycznego zaangazowania UE oraz wszystkich
dostepnych instrumentéw w celu zapobiegania kryzysom, rozwigzywania konfliktow
i budowania pokoju, przy jednoczesnym zintensyfikowaniu rzecznictwa na rzecz
operacji humanitarnych, tak aby utatwi¢ dostep do zasad humanitarnych, ochrony
ludnosci cywilnej i migdzynarodowego prawa humanitarnego oraz ich poszanowanie.

Cel: Znaczne zwigkszenie bazy zasobow na potrzeby operacji humanitarnych.

Przypomnienie o0 zobowigzaniu UE do przeznaczania 0,7 % dochodu narodowego
brutto na oficjalng pomoc rozwojowa, wspotpraca z panstwami cztonkowskimi na
rzecz zwigkszenia zobowigzan w zakresie $rodkow finansowych na pomoc
humanitarng proporcjonalnie do gwaltownego wzrostu potrzeb 1 wymagan
humanitarnych, ktory nastgpit w ostatnich latach.

Zwigkszenie zaangazowania UE w kontakty z panstwami, ktore udzielajag pomocy od
dawna, oraz tymi, ktore dopiero zaczynajg jej udziela¢, aby przypomnie¢ o wspolnej
odpowiedzialnosci za wspieranie dziatan w zakresie pomocy humanitarnej i bardziej
systematycznie wlacza¢ je do dialogu politycznego UE z odpowiednimi panstwami
niebedacymi czlonkami UE; wzmocnienie lub zawarcie sojuszy na szczeblu
globalnym z panstwami o podobnych pogladach w celu promowania globalnego
programu pomocy humanitarnej.

Cel: Uznanie przestrzegania miedzynarodowego prawa humanitarnego (MPH) za gtéwny
element dziatan zewnetrznych UE, aby chronié ludnosci cywilne, wspieraé oparte na
zasadach operacje humanitarne oraz chronié¢ pracownikOw pomocy humanitarnej i sfuzby
zdrowia.

Rozwazenie uwzglednienia powaznych naruszen MPH jako podstawy do
umieszczenia na liScie w systemach sankcji UE, gdy jest to wlasciwe i gdy mozna
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bedzie zagwarantowaé uniknigcie jakiegokolwiek negatywnego wptywu na dziatania
humanitarne.

Dalsze dopilnowanie, aby MPH bylo w pelni odzwierciedlone w polityce sankcji UE,
W tym poprzez konsekwentne wiaczanie wyjatkéw humanitarnych do systemow
sankcji UE; praca nad stworzeniem skutecznych ram dotyczacych Korzystania
z takich wyjatkéw przez organizacje humanitarne otrzymujace finansowanie unijne;
zapewnianie dalszego praktycznego wsparcia dla organizacji humanitarnych
w odniesieniu do ich praw i obowigzkoéw w ramach poszczegolnych systemow sankcji
UE.

Cel: Wzmocnienie zaangazowania i przywodztwa UE w kwestii pomocy humanitarnej w celu
zmaksymalizowania jej wphywu.

Zachecanie UE 1ijej panstw czlonkowskich do opracowywania wspdlnych przestan
W sprawie najwazniejszych kryzysow humanitarnych oraz zachecanie do
podejmowania skonsolidowanych zobowigzan UE i panstw czlonkowskich podczas
migdzynarodowych humanitarnych konferencji  darczyncow (towarzyszacych
zobowigzaniom krajowym) w ramach podejscia ,,.Druzyna Europy”; dazenie do
konsolidacji stanowisk UE i panstw cztonkowskich na odpowiednich forach
miedzynarodowych i wielostronnych.

Rozwinigcie mozliwosci  wykorzystania przez panstwa cztonkowskie UE
zewnetrznych dochodow przeznaczonych na okreslony cel w celu skorzystania
zZ obecnosci i wiedzy fachowej UE w terenie w dziedzinie pomocy humanitarnej.
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