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1. Ivadas. Nauji ir seni ES humanitarinés pagalbos teikimo isSukiai

Europos Sajunga kartu su savo valstybémis narémis yra pagrindiné humanitarinés
pagalbos teikéja pasaulyje, teikianti apie 36 proc. pasaulio humanitarinés pagalbos’.
Pasaulyje, kuriame nuolat daugé¢ja konflikty ir nelaimiy, humanitariné pagalba yra svarbus
ES iSorés veiksmy ramstis ir svarbi jos gebé¢jimo pasaulio mastu jgyvendinti savo vertybes
dalis.

Taciau Siuo metu teikiant humanitaring pagalba susiduriama su beprecedenciais isSukiais,
kuriuos dar labiau paastrina COVID-19 pandemija. Humanitariniai poreikiai kaip niekada
dideli, daugiausia dé¢l atsinaujinan¢iy pilietiniy konflikty, kuriy viena i§ S$aliy yra
vyriausybinés pajégosz, taip pat de¢l klimato kaitos poveikio, aplinkos biklés blogéjimo,
pasaulio gyventojy skaiCiaus didé¢jimo ir zlungancio valdymo. Taciau atotriikis tarp
humanitariniy poreikiy ir pasaulyje turimy iStekliu did¢ja. Pagrindinés normos ir
principai gin€ijami kaip niekada anksciau, todél pagalbos teikimas tampa sunkesnis ir
pavojingesnis.

Siame komunikate nurodyta, kaip ES, bendradarbiaudama su jvairiais humanitarinés

VW —

Humanitariniai poreikiai. Kylanti kreivé — smarky kilimg lemia COVID-19 ir klimato kaitos
poveikis

Zmonés, kuriems reikia pagalbos (2012-2021 m.)

235 min

! Bendras ES ir valstybiy nariy skirtas finansavimas 2020 m. sieké 7,577 mlrd. EUR (https:/fts.unocha.org/).
2 peace Research Institute Oslo, Conflict Trends: A Global Overview, 1946-2019.
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ES, kaip humanitarinés pagalbos teikéjos, atsakomybé pasaulio mastu niekada nebuvo tokia
didelé, kaip prasidéjus COVID-19 pandemijai. Prognozuojama, kad 2021 m. su itin dideliu
skurdu d¢l pandemijos susidurs 150 min. 2m0niq3. COVID-19 dar labiau iSryskino anksc¢iau
vyravusj pazeidziamuma, nelygybe ir Iémé tolesnj humanitariniy poreikiy didéjima. Jungtiniy
Tauty (JT) skai¢iavimais, 2021 m. humanitarinés pagalbos reikés beveik 235 miIn. Zmoniy —
kas 33 pasaulio gyventojui. Palyginti su 2020 m. numatytais poreikiais (iki COVID-19), sis
skaiCius padidéjo 40 proc., 0 nuo 2014 m. — beveik trigubai. Priverstinai perkelty asmeny
skai¢ius nuo 2010 m. padvigubé&jo ir 2019 m. pabaigoje sické 79,5 min.* Dabar vidutiné
humanitariné krizé trunka ilgiau nei devynerius metus, o daugelis i$ jy, taip pat ir Europos
kaimynystéje, uzsitgsia gerokai ilgiau. Todél pernelyg daug humanitariniy kriziy yra
,,uimirétamos“5.

ES ir jos valstybés narés reaguodamos ] tokias krizes nuo 2020 m. balandzio mén. parenge
38,5 mlrd. EUR vertés Europos komandos® atsakomyjy priemoniy rinkinj, i§ kurio
3,49 mird. EUR skirta reagavimui j ekstremaligsias situacijas ir su pandemija susijusiems
humanitariniams poreikiams.

Dél klimato kaitos vis blogéja aplinkos biiklé, netvaraus gamtos iStekliy valdymo pasekmés
tampa vis sunkesnés, o kartu didéja humanitariniai poreikiai. Be vis daznesniy ir didesniy
stichiniy nelaimiy, klimato kaita ir aplinkos biiklés blogé¢jimas yra vienos pagrindiniy
konflikty, maisto stygiaus ir priverstinio perkélimo priezas¢iy. 2018 m. dél audry, potvyniy,
sausry ir gamtos gaisry tarptautinés humanitarinés pagalbos prireiké apie 108 mln. Zmoniy'.
Iki 2050 m. dél su klimatu susijusiy nelaimiy ir dél socialinio ir ekonominio klimato kaitos
poveikio humanitarinés pagalbos kasmet gali reikéti daugiau kaip 200 mln. 7moniy’.

Didéjantis finansavimo tritkumas ir beveik nesipleciantis pagalbos teikéjy ratas

2020 m. i$ viso pateikta praSymy dél beveik 32,5 mird. EUR JT humanitarinés pagalbos.
Tokig kaip niekada didele suma lémé ir COVID-19 poveikis. Be to, triikstamas finansavimas
sudaro daugiau nei pus¢ visos sumos— 17,5 mlird. EUR. JT duomenimis, 2021 m. JT
humanitarinés pagalbos praymams patenkinti i§ pradziy reikia 29 mird. EUR®. Nors
pastaraisiais metais ES ir kai kuriy kity pagalbos teikéjy indélis gerokai iSaugo — JT
humanitarinés pagalbos praSymams patenkinti skirta humanitariné finansiné pagalba padidéjo
nuo 4,1 mird. EUR 2012 m. iki 15 mird. EUR 2020 m.,— humanitarinés finansinés
pagalbos trikumas pasaulyje sparciai didéjo. Tikétina, kad Sis trikumas dar labiau
didés, nes pagalba teikianciy Saliy ekonomika ir toliau susidurs su sunkumais dél COVID-19
sukelty ekonominiy ir socialiniy padariniy. Kai kurie pagrindiniai paramos teikéjai jau

% World Bank, Global Economic Prospects, January 2021.

* UNHCR, Global Trends, Forced Displacement in 2019, https://www.unhcr.org/globaltrends2019.

> Tai humanitarinés krizés, i kurias pagalbos teikéjai reaguoja menkai, kurioms $alinti apskritai triiksta 1é8y ir kurios sulaukia
mazai ziniasklaidos démesio.

® Europos komanda sudaro ES, jos valstybés narés, juy diplomatinis tinklas, finansy jstaigos, jskaitant nacionalinius plétros
bankus ir jgyvendinimo agentiiras, taip pat Europos investicijy bankas (EIB) ir Europos rekonstrukcijos ir plétros bankas
(ERPB). Daugiau informacijos —  https://ec.europa.eu/international-partnerships/topics/eu-global-response-covid-
19_ent#header-2844.

"World Meteorological Organization, State of Climate Services 2020 Report.

8 International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, The Cost of Doing Nothing, September 2019.

® United Nations, Global Humanitarian Overview 2021.
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paskelb¢ apie savo pagalbos biudzety arba dideléms krizéms spresti skiriamy 1€Sy mazinima.
Nerimg kelia tai, kad humanitariné finansiné pagalba pasaulyje ir toliau labai priklauso nuo
itin riboto pagalbos teikéjy skaiciaus — 2020 m. desimt svarbiausiy pagalbos teikéjy pasaulyje
skyré 83 proc. paskelbto finansavimo'. Tas pats pasakytina ir apie ES, kur didZioji visos ES
humanitarinés finansinés pagalbos dalis skiriama i§ labai nedidelio skaiciaus valstybiy nariy
ir ES biudzeto™. Tai néra tvaru.

Finansavimo tritkumas (2012-2020m.)

Porailcis (USD) Frrareavimas (US0)

Kliitys, trukdancios gauti humanitarine pagalbq ir jq teikti

Per daugelj konflikty vis daugéja tiesioginiy ir daznai apgalvoty maistininky iSpuoliy pries
civilius gyventojus, ligonines ir mokyklas, taip pazeidziant tarptauting humanitaring teise.
2019 m. buvo pranesta apie 277 iSpuolius prie§ humanitaring pagalbg teikian¢ius darbuotojus,
125 darbuotojai zuvo'?. Daugelio kriziy atveju pagalbos agenttiros taip pat susiduria su
administracinémis klititimis ir kitais apribojimais, dél kuriy gali sumazéti jy galimybés
pasiekti nukentéjusius Zmones. D¢l COVID-19 taikomos izoliavimo priemonés ir su tuo
susij¢ jud¢jimo suvarZymai dar labiau apsunkino pagalbos teikima nukentéjusiems
gyventojams.

Atsizvelgdama | Sias tendencijas ir iSSakius, ES turi suteikti nauja impulsa savo
humanitarinés pagalbos politikai, kad galéty veiksmingiau patenkinti didéjancius

10 UN OCHA, Financial Tracking Service, https:/fts.unocha.org/
1 hitps://fts.unocha.org/
12 Humanitarian Outcomes, Aid Workers Security Database, https://aidworkersecurity.org/incidents/report
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humanitarinius poreikius ir padéti kurti geresn¢ aplinka, kurioje buty galima teikti
aiSkiais principais pagrjsta humanitarine pagalba. Be to, ji toliau glaudziai
bendradarbiaus su plétros ir taikos kiirimo subjektais ir skatins ilgalaikius sprendimus.

2. Tvirto pagrindo kiirimas. ISbandyti ir patikrinti humanitarinés pagalbos principai

ES humanitariné pagalba grindziama tvirtu teisiniu pagrindu ir tam tikrais pagrindiniais
principais bei bendrais tikslais. Ji ir toliau bus teikiama grieztai laikantis tarptautingje teiséje
jtvirtinty ~ visuotiniy  humanitariniy  humani$kumo, neutralumo, neSaliSkumo ir
nepriklausomumo principy. Pagrindinis ES humanitarinés pagalbos politikos tikslas ir toliau
bus uztikrinti, kad valstybiniai ir nevalstybiniai subjektai laikytysi tarptautinés humanitarinés
teises.

Europos konsensusas dél humanitarinés pagalbos13 tebéra ES humanitariniy operacijy

pagrindas. Kaip ir Humanitarinés pagalbos reglamente™, konsensuse apibréziamas ypatingas
humanitarinés pagalbos pobiidis ir su ja susij¢ jgaliojimai — ES humanitariné pagalba
teikiama remiantis tik poreikiais ir laikantis gero humanitarinés pagalbos teikimo principy™.
Kaip primenama ES integruotame pozitiryje j iSorés konfliktus ir krizes'®, ES humanitarine
pagalba nesieckiama jokiy politiniy, strateginiy, kariniy ar ekonominiy tiksly. Tai taip pat
labai svarbu siekiant uztikrinti, kad pagalba nuo krizés nukentéjusiems Zmonéms biity galima
teikti daznai sudétingoje politinéje ir saugumo aplinkoje.

Nors humanitariné pagalba yra svarbi bendro ES atsako j krizes dalis, ES saugo savo
humanitarinés pagalbos iSskirtinumg ir toliau stiprina rysj su ES parama vystymuisi, konflikty
sprendimu ir taikos kiirimo iniciatyvomis.

Vykdant ES humanitarinio reagavimo veiklg ir toliau bus laikomasi nepakenkimo
nukentéjusiems gyventojams ir aplinkai principo®’ ir siekiama atsizvelgti j konfliktus, kad
taip konfliktas nebiity netyCia sustiprintas. Ja toliau bus skatinamas ir stiprinamas
veiksmingas humanitarinis civilinis ir karinis koordinavimas, kad bty apsaugota
humanitarin¢ erdve.

Humanitariné pagalba daznai yra pagrindiné nuo krizés nukentéjusiems zmonéms teikiamos
pagalbos rusis. Kadangi poreikiai didé¢ja, o pagalbos biudzety vos uztenka, kyla labai realus
pavojus, kad kai kurie Zmonés ir bendruomenés bus palikti nuoSalyje. ES ir toliau sieks j
poreikius reaguoti darniai ir 15 proc. pradinio humanitarinés pagalbos biudzeto skirs
,nuZmirstoms Krizéms*.

Tolesnis su krize susidirusiy asmeny apsaugos integravimas, be kita ko, uztikrinant
seksualinio smurto ir smurto dél lyties, seksualinio iSnaudojimo, prievartos ir priekabiavimo

13 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/?qid=1431445468547 &uri=CEL EX:42008X0130(01)

1 Tarybos reglamente (EB) Nr. 1257/96 apibréziama, kaip ES humanitariné pagalba yra teikiama; jame nustatyta, kad ES
humanitariné pagalba turéty biiti teikiama nuo nelaimés ar konflikto nukentéjusiems zmonéms, neatsizvelgiant | jy rase,
priklausyma etninei grupei, religija, lytj, amZiy, tautyb¢ ar politines paziiiras, ir ji neturi bati grindziama jokiais politiniais
sumetimais.

' hitps://www.ghdinitiative.org/ghd/gns/principles-good-practice-of-ghd/principles-good-practice-ghd.html

'® https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5413-2018-INIT/It/pdf

v Europos konsensuse dél humanitarinés pagalbos raginama j humanitarinés pagalbos sektoriy politika ir intervencinius
veiksmus jtraukti aplinkos aspektus.
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prevencija, tokiy veiksmy poveikio Svelninimg ir reagavima | juos, ir toliau bus svarbus ES
humanitarinés pagalbos aspektas, kaip numatyta ES lyCiy lygybés veiksmy planels. ES ir
toliau rems visuotinj Raginimg imtis veiksmy siekiant apsaugoti nuo smurto dél lyties
ekstremaliyjuy situacijuy atveju®™. Ji taip pat laikysis savo jsipareigojimy greitai reaguoti j bet
kokio pobiidzio nusizengimus tarptautinés pagalbos sektoriuje ir didinti atskaitomybe®.

ES humanitariné pagalba ir toliau bus aiskiai sutelkta ; zmones, 0 pagalbos gavéjams bus
suteikta galimybiy prasmingai dalyvauti priimant jiems svarbius sprendimus. ES taip pat
yra jsipareigojusi tenkinti konkreCiy grupiy, jskaitant moteris, vaikus, vyresnio amziaus
asmenis ir nejgaliuosius, poreikius ir uztikrinti jy teises. Taip prisidedama prie bendros ES
ly¢iy lygybés klausimy darbotvarkes®, kuri yra vienas 1§ svarbiausiy Europos Komisijos
prioritety.

Labai svarbu, kad vaikai krizés salygomis galéty saugiai ir nuosekliai mokytis, taciau tai
uztikrinama toli grazu ne visur. Svietimo jstaigos ir patys besimokantieji vis dazniau tampa
samoningai pasirinktu smurtiniy iSpuoliy taikiniu, ypa¢ Sahelio regione. Antra vertus, nors
skaitmeniniai ir nuotoliniai sprendimai besimokantiesiems daug kur padéjo uztikrinti
testinumg per COVID-19 pandemija, daugeliui humanitarinés pagalbos gavéjy vis délto buvo
sunku pasinaudoti Siomis galimybémis, o pabégeliy ir Salies viduje perkeltiems vaikams kyla
ypatingy i§3tkiy siekiant i§silavinimo. JT duomenimis®, beveik 24 mIn. humanitarinés krizés
salygomis gyvenanciy vaiky ir jaunuoliy d¢l COVID-19 gali negrjzti | mokykla. Mergaitéms
gresia netgi didesné rizika, nes mokyklos nelankymas daugeliu atvejy lemia ankstyva ir
priversting santuokqm. Didelj démes; ES ir toliau skirs vaiky apsaugai ir Svietimui
ekstremaliosiose situacijose, visy pirma mergai¢iy galimybéms lankyti mokykla
humanitariniy kriziy salygomis. Siam prioritetui ji ir toliau skirs ne maziau kaip 10 proc. savo
metinio humanitarinés pagalbos biudzeto (2015 m. skirta vos 1 proc.) ir visapusiskai dalyvaus
1gyvendinant Saugiy mokykly deklaracij 324.

18 https://ec.europa.eu/international-partnerships/news/gender-action-plan-putting-women-and-girls-rights-heart-global-
recovery-gender-equal-world_en

¥ Nuo 2017 m. birzeliomén. iki 2018 m. gruodZio mén. ES émeési iniciatyvos skelbti Raginima imtis veiksmy
(https://www.calltoactiongbv.com/) ir paskelbé veiklos gaires dél nejgaliyjy jtraukimo j ES finansuojamus humanitarines
operacijas (https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/2019-01_disability inclusion_guidance_note.pdf).

20 ES pritaré Paramos teikéjy prisiimtiems jsipareigojimams kovoti su seksualiniu i§naudojimu, prievarta ir seksualiniu
priekabiavimu tarptautinés pagalbos sektoriuje ir 2019 m. Paramos vystymuisi komiteto rekomendacijai dél seksualinio
iSnaudojimo, prievartos ir priekabiavimo panaikinimo vykdant vystomajj bendradarbiavimg ir teikiant humanitaring pagalba.

»Lygybé visiems ir visais jos pavidalais“ — svarbus Europos Komisijos politikos prioritetas. Kad §is tikslas bty
igyvendintas, nuo 2020 m. kovo mén. Komisija pateiké keleta konkreciy lygybés iniciatyvy ir strategijy, visy pirma susijusiy
su ly¢iy lygybe, negalia ir kova su jvairiy formy diskriminacija. Tai visy pirma Treciasis ES ly¢iy lygybés veiksmy planas
iSorés santykiy srityje, 2020-2025 m. ES ly¢iy lygybés strategija, ES nejgaliyjy teisiy strategija, 2020-2025 m. ES LGBTIQ
asmeny lygybés strategija, 2020-2025 m. ES kovos su rasizmu veiksmy planas, 2020-2030 m. ES romy lygybés, jtraukties
ir dalyvavimo strateginis planas (https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/dalli/announcements/union-
equality-first-year-actions-and-achievements_en). Taip pat zr. 2020-2024 m. ES Zmogaus teisiy ir demokratijos veiksmy
plang (https://ec.europa.eu/transparency/reqgdoc/rep/10101/2020/L T/JOIN-2020-5-F1-L T-ANNEX-1-PART-1.PDF).

22 United Nations, Global Humanitarian Overview 2021.
2 7. Jungtiniy Tauty generalinio sekretoriaus politikos informacinj pranesima ,,COVID-19 poveikis moterims®,
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2020/04/policy-brief-the-impact-of-covid-19-on-women; Taip pat
zr. Buropos ly¢iy lygybés instituto svetaing apie COVID-19 poveikj lytims (https://eige.europa.eu/topics/health/covid-19-
and-gender-equality).

2 Saugiy mokykly deklaracija (2015 m.) yra Norvegijos ir Argentinos vadovaujama tarpvyriausybiné iniciatyva, kuria
siekiama stiprinti $vietimo apsaugg nuo i$puoliy ir uztikrinti saugaus $vietimo testinuma ginkluoty konflikty metu.
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https://eige.europa.eu/topics/health/covid-19-and-gender-equality.
https://eige.europa.eu/topics/health/covid-19-and-gender-equality.

Galiausia veiksmingas daugiaSaliskumas® ir JT vadovaujamas koordinavimas, kaip

pagrindiniai aiSkiais principais pagrjsto ir nuoseklaus humanitarinio reagavimo veiksniai, ir
toliau bus ES humanitariniy operacijy pagrindas. Be to, ES ir toliau remsis stipriu jvairiy
partneriy, jskaitant nevyriausybines organizacijas, JT agentiiras, fondus bei programas ir kitas
tarptautines organizacijas, taip pat specializuotas ES valstybiy nariy agentaras, tinklu.
Bendradarbiavimas su Siais jvairiais partneriais yra labai svarbus siekiant pakeisti padét ir
pasiekti kokybiSky rezultaty vietoje.

% Bendras komunikatas dél ES indélio j taisyklémis grindziama daugiasaliSkuma stiprinimo
(https://eeas.europa.eu/sites/default/files/en_strategy on_strengthening_the eus_contribution to_rules-
based multilateralism.pdf).
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3. Didéjanciy poreikiy tenkinimas, finansavimo triikkumo maZinimas

3.1. Geresni rezultatai. Veiksmingumo ir efektyvumo didinimas, inovacijy ir gebéjimy
skatinimas

Jau 2016 m. pasaulio auksciausiojo lygio susitikime humanitariniais klausimais pagrindiniai
pagalbos teikéjai ir humanitarinés pagalbos organizacijos pripazino, kad did¢jantys poreikiai
siekiama pritaikyti pagalbos teikéjy ir pagalbos organizacijy darbo praktikg siekiant kuo
didesnio efektyvumo ir poveikio®. Pagrindinés susitarimo ,,Grand Bargain® idéjos yra dar
svarbesnés ir aktualesnés nei bet kada — pagalbos teikéju lankstumas, kad humanitarinés
pagalbos partneriai galéty laiku ir tinkamai reaguoti, kartu suderinant daznai sudétingus
jvairiy pagalbos teikéjy ataskaity teikimo reikalavimus. Savo ruoztu pagalbos organizacijos
atnaujino savo jsipareigojimg vykdyti koordinuotus poreikiy vertinimus, uZtikrinti
atskaitingumg pagalbos gavéjams ir mokes¢iy mokétojams, taip pat pagalbos teikéjy
teikiamos pagalbos skaidrumg ir matomuma, kartu uztikrinant, kad kuo didesné 1ésy dalis
pasiekty Zzmones, kuriems reikia pagalbos. Be to, labai svarbu, kad finansavimg buty galima
greitai sutelkti reaguojant j nenumatytas ekstremaligsias situacijas (tokias kaip COVID-19) ir
daznesnes staiga kylan¢ias gaivalines (pavyzdziui, klimato kaitos sukeltas) nelaimes. ES
sieks toliau modernizuoti savo finansavimo mechanizmus, kad jos humanitarinés pagalbos
partneriai  galéty veikti lanksiau, ir kartu didins ES pagalbos pridéting verte ir
matomuma.

Nors didzioji dalis ES humanitarinés pagalbos skiriama metiniu pagrindu, Europos Komisija
iSbandé¢ daugiametés ir daugiaSalés ,programinés partnerystés® susitarimus, taip pat ir su
Tarptautiniu Raudonojo Kryziaus komitetu”’. Tokiais partnerystés susitarimais sickiama suteikti
daugiau lankstumo humanitarinés pagalbos partneriams ir sumazinti administracing nastg tiek
humanitarinés pagalbos partneriams, tieck Komisijai, kartu kuo labiau didinant ES finansavimo
poveikj ir skatinant ES matomuma. Sis bandomasis metodas bus taikomas ir JT subjektams,
agentiiroms bei kitoms tarptautinéms organizacijoms.

Apskritai ES toliau skatins kurti ir diegti novatoriS§kus sprendimus, kuriais biity teikiama

naSesne, ekonomiSkai efektyvesne¢, aplinkg tausojanti ir klimato kaitos poveikiui atspari
28

pagalba”.

Grynyjy pinigy pervedimai dabar pladiai pripazjstamas kaip efektyviausias ir
veiksmingiausias btidas suteikti pagalba nuo konflikty ar nelaimiy nukentéjusiems Zmonémes.
ES yra tvirtai jsipareigojusi naudoti paramg grynaisiais pinigais vietose, kuriose teikiama
humanitariné pagalba, kai tik jmanoma ir tinkama®’. Ji taip pat bendradarbiavo su

% 7r. High-Level Panel on Humanitarian Financing: Too important to fail — addressing the humanitarian financing gap ir
https://agendaforhumanity.org/initiatives/3861.

2T Kiti partneriai: ACTED (FR), ,,Save The Children (DK), ,,Concern® (IRL) ir Tarptautinis gelbéjimo komitetas (DE).

%8 pavyzdziui, Europos inovacijy tarybos premija uz jperkamas auksto lygio technologijas humanitarinés pagalbos srityje,
siekiant paremti projektus, kuriais, be kita ko, bendruomenéms ir pabégéliams teikiami pazangiis sprendimai prieinamos
energijos, sveikatos priezitiros ir medicininés priezitiros srityse. I$samiai -
https://ec.europa.eu/research/eic/index.cfm?pg=prizes_aid.

% Tarybos i¥vados dél grynyjy pinigy pervedimy (http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10184-2015-

INIT/It/pdf).
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pagrindiniais partneriais siekdama uztikrinti, kad kuo didesné grynyjy pinigy programai
numatyty 1¢Sy dalis pasiekty galutinius pagalbos gavejus.

Siekiant uztikrinti grynyjy pinigy pervedimy saugumg, labai svarbios skaitmeninés
priemonés. Kai jmanoma, jos taip pat gali labai padéti jgyvendinti nuotolinio mokymo
programas, skirtas Svietimui ekstremaliosiose situacijose, kaip numatyta skaitmeninio
Svietimo veiksmy plane30, ir sudaryti salygas taikyti iSankstinio perspé€jimo apie nelaimes
sistemas, perkélimo stebéseng ir nuotoliniy poreikiy vertinimg. Vykdydama humanitarines
operacijas ES toliau plés saugiy ir efektyviy skaitmeniniy priemoniy naudojima, visy
pirma taikydama sukrétimams atspariy socialinés apsaugos tinkly programas, tokias kaip
Neatidéliotinos minimalios socialinés apsaugos sistema®" Turkijoje (didZiausia humanitariné
programa ES istorijoje), ir sudarys salygas pagalbos gavéjams prisijungti, visapusiskai
uztikrindama duomeny apsaugos reikalavimy laikymasi™.

Parama vietos pagalbos teikéjams

Vietos bendruomenés ir organizacijos paprastai pirmosios reaguoja j krize¢ ir atlieka svarby
vaidmen] teikiant skubia, kokybiska ir ekonomiskai efektyvig pagalbg Zzmonéms, kuriems jos
reikia. COVID-19 protriikio metu vietos subjektai daznai reaguodavo pirmieji ir uzpildydavo
spragas, kuriy susidaré iSvykus tarptautiniams subjektams. Pandemija taip pat iSrySkino
vietos ziniy ir aplinkybiy supratimo svarbg siekiant uZztikrinti, kad pagalba biity sklandziau
priimama ir biity padidinti geb&jimai imtis veiksmy.

Susitarime ,,Grand Bargain® buvo numatytas tvirtas pagalbos teikéjy ir tarptautiniy pagalbos
agentiry jsipareigojimas skirti daugiau iStekliy tiesiogiai vietos pagalbos teikéjams.
Taciau sklandziam vietos subjekty ir nacionaliniy nevyriausybiniy organizacijy finansavimui
kliuciy kilo deél to, kad daugelis pagalbos teikéjy turi suderinti §] jsipareigojimg su
reguliavimo, skaidrumo ir atskaitomybeés reikalavimais, ypac tais atvejais, kai finansinis
atsekamumas gali buti sudétingas.

Komisija sieks padidinti ES paramg vietos subjektams, atsizvelgdama j Saliy ir aplinkybiy
ypatumus, taip pat pasitelkdama jvairias priemones pagal humanitarinio, vystymosi ir taikos
aspekty sgsajos metoda keturiomis kryptimis:

a) investuos | vietos pajégumy stiprinimg, remsis patirtimi, jgyta jgyvendinant tokias
iniciatyvas kaip Vietos iniciatyvos fondas Turkijoje (angl. Local Initiative Fund in
Turkey (LIFT)), kuris teikia techning ir finansing paramg vietos pagalbos teikéjams,
kad pagalba pasiekty pabégeélius ir pritmancigsias bendruomenes;

b) rems aplinkg tausojancius ir vietinius humanitarinés pagalbos reikmeny vieSuosius
pirkimus;

C) rems vietos lygmens finansavimo modelius, pavyzdziui, daugiasalius bendro
finansavimo mechanizmus, kuriais daugiausia démesio skiriama vietos pagalbos
teik&jams;

d) skatins steigti konsorciumus, grindZiamus lygiavertés partnerystés susitarimais,
bendra atsakomybe ir tarptautiniy bei vietos pagalbos teikéjy finansavimu.

%0 https://ec.europa.eu/education/sites/default/files/document-library-docs/deap-communication-sept2020_en.pdf
%1 https://ec.europa.eu/echo/essn_en
32 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?2uri=CELEX%3A32016R0679
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Laikydamasi susitarime ,,Grand Bargain® numatyty jsipareigojimy, ES bandomaja tvarka prisideda
prie JT Piety Sudane ir Ukrainoje sutelkty 168y>. Sios léSos leidzia tarptautiniams pagalbos teikéjams
netiesiogiai remti vietos ir nacionalines nevyriausybines organizacijas, be kita ko, skatinamas jy
dalyvavimas taikant Saliy lygmens humanitarinio koordinavimo mechanizmus.

Tikslas — skatinti lankscias ir veiksmingas humanitarines operacijas ir finansavimo
mechanizmus.

Pagrindiniai veiksmai:

o isplésti daugiamecius lankscius finansavimo susitarimus su humanitarinés pagalbos
partneriais, susiejant juos su vystymosi priemonémis, kai galima numatyti galimybe
taikyti sgsajos metodq, ir supaprastinti (suderinti) ataskaity teikimo reikalavimus
pagal susitarimq ,, Grand Bargain®, kartu uZtikrinant, kad agentiiros suderinty
poreikiy vertinimus ir kad buty stiprinama su ES parama susijusi atskaitomybé, jos
efektyvumas ir matomumas;

o didinti ES paramgq vietos pagalbos teikéjams, be kita ko, placiau naudojant Salyje
sutelktas lésas ir kitus finansavimo mechanizmus, pagal kuriuos pirmenybé teikiama
vietos subjektams;

e parengti gaires, kaip skatinti lygiavertés partnerystés su vietos pagalbos teikéjais
susitarimus;

o skatinti humanitarinés pagalbos partnerius toliau naudoti skaitmenines priemones, be
kita ko, bendrai kuriant palankig aplinkg;

e parengti specialias gaires dél platesnio skaitmeniniy pinigy naudojimo ir pagalbos
gavéjams uztikrinti galimybe naudotis skaitmeniniais sprendimais persvarstant ES
teming grynyjy pinigy pervedimy politikq,

o remti, didinti ir skatinti investicijas j patvirtintus, ekonomiskus, technologijomis
grindzZiamus humanitarinés pagalbos sprendimus, taip pat remiantis 2020 m. Europos
inovacijy tarybos apdovanojimy pavyzdéiu3 .

3.2. Spragy uZpildymas. Europos humanitarinio reagavimo pajégumai

Nors ES humanitaring pagalbg ir toliau teiks ES humanitarinés pagalbos partneriai, gali baiti
atvejuy, kai biuity labai naudingi tiesioginiai ES veiksmali, pavyzdziui, siekiant uzpildyti
laiking spraga, kai jprasti humanitarinés pagalbos teikimo mechanizmai arba turimi
humanitariniy organizacijy ar nacionaliniy valdzios institucijy pajégumai gali biiti
neveiksmingi arba nepakankami®®. Tokiais atvejais Europos humanitarinio reagavimo
pajégumai, suderinami su ES humanitarinés pagalbos reglamentu ir finansuojami i§ ES
humanitarinés pagalbos biudzeto, leisty ES padéti valstybéms naréms ir ES humanitarinés
pagalbos partneriams greitai suteikti pagalba.

33 https://www.unocha.org/our-work/humanitarian-financing/country-based-pooled-funds-cbpf

% https://ec.europa.eu/research/eic/index.cfm?pg=prizes_aid

% Humanitariniam reagavimui didelj poveikj padaré transporto ir tickimo grandinés sutrikimai, taip pat kelioniy apribojimai
ir izoliavimo priemonés, taikyti visame pasaulyje pradiniais COVID-19 pandemijos etapais.
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Sie pajégumai biity grindziami patirtimi, jgyta per COVID-19 pandemija, jskaitant
repatriacijos skrydziy naudojimg humanitarinés pagalbos reikmenims gabenti ir ES
humanitarinés pagalbos oro tilto sukiirima®, taikant Europos komandos metoda, kad biity
padedama teikti butiniausig humanitaring pagalba.

2020 m. geguzés — spalio mén. ES sékmingai surengé 67 ES humanitarinés pagalbos oro tilto
operacijas 20 Saliy keturiuose Zemynuose. Pagal §ig iniciatyva, finansuojama i§ ES humanitarinés
pagalbos biudZeto, pergabenta 1 150 tony biitiniausiy medicininiy ir humanitarinés pagalbos reikmeny
ir 1 700 medicinos ir humanitaring pagalbg teikianc¢iy darbuotojy bei kity keleiviy.

Sie pajégumai papildys Sajungos civilinés saugos mechanizma ir bus grindZiami ES
reagavimo j nelaimes koordinavimo centro®’ pasirengimu veikti. Jais bus siekiama toliau
sudaryti salygas ES partneriams ir valstybéms naréms imtis humanitariniy operacijy ir jie bus
taikomi glaudziai bendradarbiaujant su pastarosiomis Salimis. Prireikus $iais pajégumais bus
siekiama supaprastinti logistika, jskaitant transporto, sudaryti salygas sutelkti iSteklius ir
palengvinti pasirengimg juos panaudoti, taip pat pradines operacijas Sioje srityje. Pavyzdziui,
buity galima teikti logistinius vertinimus, paramg pasirengimui panaudoti, paramg viesiesiems
pirkimams, pagalbos kaupimui, gabenimui ir (arba) platinimui, jskaitant COVID-19 vakcinas
ir jy tickima paZeidziamose 3alyse®. Be to, remiantis esamu ES medicinos korpusu ir
prireikus bendradarbiaujant su biisima ES sveikatos darbo gmpegg, kurios jsteigimg
koordinuos Europos ligy prevencijos ir kontrolés centras (ECDC), minéti pajégumai taip pat
galéty padéti dar labiau sustiprinti ES medicininio reagavimo | busimas ekstremaligsias
sveikatos situacijas pajégumus, kad buty galima padéti vietos lygmeniu reaguoti |
uzkre¢iamyjy ligy protriikius, uZtikrinant sinergija su Sajungos civilinés saugos mechanizmu,
ir stiprinti pasirengimg valstybése narése ir treciosiose Salyse. Be to, Sios pastangos papildys
kitas ES iniciatyvas, kurios gali padéti remti ES humanitarines operacijas, pavyzdziui,
savanoriy indelj per Europos solidarumo korpusa, kuris yra pagrindinis solidarumo veiklos

tarpininkas visoje Sajungoje ir uz jos riby®.

% https://ec.europa.eu/echo/what/humanitarian-aid/humanitarian-air-bridge_en

%7 https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/emergency-response-coordination-centre-ercc_en

%8 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-united-front-beat-covid-19_en.pdf

39 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/proposal-mandate-european-centre-disease-prevention-control_en.pdf
40 https://europa.eu/youth/solidarity en
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Tikslas — uztikrinti, kad ES humanitariné pagalba biity greitai ir efektyviai teikiama tiems,
kuriems jos reikia.

Pagrindinis veiksmas —

o sukurti Europos humanitarinio reagavimo pajégumus, siekiant prireikus uZpildyti
spragas, kad ES valstybés narés ir humanitarinés pagalbos partneriai, derindami
veiksmus su Sqjungos civilinés saugos mechanizmu ir ji papildydami, galéty greitai
suteikti humanitarine pagalbg.

3.3. Didesnis démesys klimato kaitos poveikiui ir aplinkos veiksniams: tarpininkavimas,
pasirengimas ir numatomi veiksmai

Pasirengimas nelaiméms jau yra neatsiejama ES humanitarinio reagavimo dalis, kuriai
skiriamas specialus biudZetas, ir vienas i§ pagrindiniy ES ilgalaikés nelaimiy rizikos
mazinimo darbotvarkés elementy. Taciau didéjantis klimato kaitos poveikis ir aplinkos
buklés blogéjimas kelia pavojy pagiy humanitariniy operacijy sékmei*’. Dél klimato kaitos ne
tik stipréja gaivalinés nelaimés, bet ir didéja jvairi gresme*?, o tai apsunkina ir pailgina

41 Pirmajj 2020 m. pusmetj apie 10 mln. Zmoniy i§ esmés buvo perkelti dél pavojy ir nelaimiy, susijusiy su oro salygomiis,
daugiausia Piety ir Pietry¢iy Azijoje ir Somalio pusiasalyje (Pasaulio meteorologijos organizacija, 2020 m.).

2 Tarybos isvados dél diplomatijos klimato ir energetikos srityse (https://www.consilium.europa.eu/media/48057/5t05263-
en21.pdf), Klimato kaitos ir gynybos veiksmy gairés (https:/data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12741-2020-

INIT/en/pdf).
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konfliktines situacijas, todel iSauga ir humanitariniai poreikiai. Todél vykdant humanitarines
operacijas, kad ir kur ar kada jos biity vykdomos, svarbu atsizvelgti j klimato ir aplinkos
aspektus (iskaitant informuotumg apie rizika), ypatinga démesj skiriant prisitaikymo prie
klimato kaitos ir atsparumo aplinkos pokyCiams rémimui vykdant humanitarinj
programavimg Salyse ir regionuose, kuriuose nelaimiy tikimybé yra didZiausia.

Visy pirma, numatomasis pozitiris | humanitarines operacijas43 gali padéti sustiprinti
bendruomeniuy, jskaitant priverstinai perkeltas grupes, atsparumg regionuose, kuriuose
kyla su klimatu susijusiy ir kitokiy pavejy. Tokiy metody veiksmingumas priklauso nuo
to, ar ankstyvojo perspéjimo sistemose® bus jdiegta pakankamai patikima informacija,
jskaitant rodiklius ar kitus kriterijus, kuriais skatinama imtis veiksmy. Toliau plétodama
partnerystés su klimato srities ir mokslo bendruomenémis susitarimus, ES iSplés Siy metody
taikyma. 2022 m. ES taip pat pirmininkaus Perkélimo jvykus nelaimei platformai, kad
paskatinty visame pasaulyje aktyviau siekti apsaugoti dél nelaimiy ir klimato kaitos perkeltus
zZmones.

2020 m. liepos mén., remdamiesi prognozémis, kurias pagal ES ,,Copernicus® ekstremaliyjy situacijy
valdymo paslauga (Sajungos civilinés saugos mechanizmui naudojama priemong) pateiké Pasauliné
informavimo apie potvynius sistema, humanitarinés pagalbos partneriai Bangladese®™ galéjo greitai
sureaguoti | didelius potvynius ir suteikti paramg grynaisiais pinigais 3 300 Seimy labiausiai
nukentéjusiose vietovése.

Nelaimeés pagal rasj (1980-2019 m.)
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3 Numatomi veiksmai apima iankstinj ankstyvyjy veiksmy planavima, kad tuo pagrindu biity galima greitai iSmokéti 1ésas
pries tai, kai jvyksta gaivaliné ar zmogaus sukelta nelaimé arba bet koks kitas veiksnys priver¢ia imtis veiksmy. Tai aktualu
ir kitokioms numatomoms ekstremaliosioms situacijoms, ne tik susijusioms su klimato kaita.

* https://www.undrr.org/terminology/early-warning-system

* Tarptautinés Raudonojo KryZiaus ir Raudonojo Pusménulio draugijy federacijos, Banglade$o Raudonojo Pusménulio,
Pasaulio maisto programos veiksmai.
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Nepaisant didéjancio klimato kaitos poveikio humanitarinei padéciai, pazeidZziamiausias Salis
pasiekia per maza pasaulinio kovos su klimato kaita finansavimo dalis*. Batina skubiai skirti
papildomg tarptautinj finansavimg prisitaikymui prie klimato kaitos tiek i§ vieSyjy, tiek i§
privaciy Saltiniy. Siekdama iSvengti didesnés jtampos humanitarinés pagalbos sistemoje, ES
ir toliau pasisakys uz tai, kad daug daugiau klimato kaitai numatyty 1éSy biity skiriama
atsparumui ir prisitaikymui didinti ten, kur 1éSu poreikis yra didZiausias. Tai gali buti
veiksminga tik taikant integruota pozitirj | atsparuma klimato kaitai ir aplinkos pokyciams,
kai suburiami humanitarinés pagalbos, vystymosi ir taikos kiirimo srities subjektai,
daugiausia démesio skiriant prevencijai ir pasirengimui, remiantis klimato ir aplinkos
politikos bei mokslo bendruomeniy patirtimi”.

Nors humanitarinei pagalbai netaikomas 30 proc. klimato aspekto integravimo tikslas (pagal
ES 2021-2027 m. daugiamete finansing programg), ja vis délto prisidedama prie kovos su
klimato kaita. Komisija, prisidédama prie bendry pastangy stebéti su klimatu susijusias ES
iSlaidas, savanoriskai taikys tokj stebéjima ES humanitarinei pagalbai.

Humanitarinés pagalbos teikéjai ir subjektai turéty rodyti pavyzdi. Todel ES taip pat rems
humanitarinés pagalbos partneriy pastangas mazinti ju poveikj aplinkai. Tuo pat metu
Komisija, remdama Europos Zaliajji kursa®, tes savo humanitariniy operacijuy biury
tinklo (,, ECHOField*) ir jo biistinés ,,Zalinimo* procesa49.

Tikslas — klimato kaitos poveikio ir aplinkos veiksnius toliau integruoti j humanitarinés
pagalbos politikq bei praktikq ir stiprinti koordinavimg su vystymosi, saugumo ir klimato
(aplinkos) srities subjektais, kad biity padidintas pazeidziamy bendruomeniy atsparumas.

Pagrindiniai veiksmai:

e gerokai padidinti klimato kaitai skirty lésy, susijusiy su atsparumo ir prisitaikymo
didinimu Salyse ir regionuose, kuriuose nelaimiy tikimybé didZiausia, dalj pagal
naujgjq ES prisitaikymo prie klimato kaitos strategijq ir taikant humanitarinio,
vystymosi ir taikos aspekty sgsajos metodq,

e stiprinti paZeidziamy gyventojy atsparumgq klimato kaitai ir aplinkos pokyciams,
taikant humanitarinio, vystymosi ir taikos aspekty sgsajos metodq, ir uztikrinti, kad
ES humanitarinés pagalbos partneriai, glaudZiai bendradarbiaudami su vystymosi ir
klimato srities subjektais, skleisty ir jgyvendinty naujas pasirengimo nelaiméms
gaires;

o toliau plétoti ir taikyti rizika grindzZiamus metodus, jskaitant rizikos finansus, ir didinti
numatomus veiksmus jvairiomis humanitariniy kriziy aplinkybémis ir jvairiuose
regionuose;

e parengti gaires ir mokymus ES humanitarinés pagalbos partneriams dél
humanitarinés pagalbos Zalinimo, siekiant sumazinti humanitarinés pagalbos poveikj
klimatui ir aplinkai;

o stebéti su klimatu susijusias islaidas pagal ES humanitarinés pagalbos reglamentq.

% 2020 m. Tarptautinés Raudonojo KryZiaus ir Raudonojo Pusménulio draugijy federacijos parengtos pasaulio nelaimiy
ataskaitos duomenimis, né viena i§ 20 klimato kaitai ir su klimatu susijusioms nelaiméms neatspariausiy Saliy nepateko tarp
20 didziausig prisitaikymo prie klimato kaitos finansavimg vienam gyventojui gavusiy Saliy.

“ Pavyzdziui, bendradarbiaujant su Pasaulio meteorologijos organizacija.

*8 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal It

* Dalis Komisijos jsipareigojimy siekiant poveikio klimatui neutralumo.
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3.4 Bendry rezultaty siekimas: iStekliy bazés didinimas, pagrindiniy Kriziy prieZas¢iy
Salinimas ir galiausiai poreikiy mazinimas

Pagrindiniy priezasciy salinimas ir humanitarinio, vystymosi ir taikos aspekty sgsajos
metodo tobulinimas

Humanitarinés pagalbos tikslas — teikti skubia pagalba nuo kriziy nukentéjusiems
Zmonéms. Vien humanitariné pagalba nepadeda ir negali padéti pasalinti sudétingy konflikty
ir kity socialiniy, ekonominiy, su valdymu ar aplinkos apsaugos klausimais susijusiy kriziy
priezasCiy. | visus Siuos veiksnius reikéty reaguoti kompleksiskai: spresti valdymo
uZdavinius, gerbti pagrindines gyventoju teises, atsizZvelgti i nelygybe, suteikti galimybe
naudotis pagrindinémis paslaugomis, Kkreiptis | teisma, naudotis ekonominémis
galimybémis ir uZtikrinti sauguma, taip pat priimti su klimato kaita ir aplinka
susijusius iSSaikius. Tarptautiné parama bet kurioje krizingje situacijoje turés ilgalaikj
poveikj, tik jei ji neatsiejama nuo tvirto nacionaliniy ir vietos valdzios institucijy
jsipareigojimo Siais veiksmais skirti démesio Zmonéms: kovoti su atskirtimi, ginti teises ir
uztikrinti atskaitomybe. Tai turi buti ES poziiirio j konfliktus ir krizes pagrindas.

Igyvendindama Sias pastangas, ES imsis aktyvesniy veiksmy, kad humanitariné pagalba
biity susieta su vystymusi ir taikos kiirimu. Humanitariné pagalba néra ilgalaikis krizés
paveikty Zzmoniy poreikiy sprendimas. Taikydama humanitarinio, vystymosi ir taikos aspekty
sasajos metoda, ES panaudos visas priemones, kuriy reikia ne tik trumpalaikiams poreikiams
tenkinti, bet ir ilgalaikiams sprendimams priimti, o konflikty atveju — ilgalaikei taikai kurti.
Tai apima bendras analizés ir reagavimo veiksmy sistemas, taip pat poziiirj, kurj taikant
atsizvelgiama j konfliktus, kad teikiant iSorés pagalbg nebiity netyCia sustiprinami
konfliktai.

Siuo metu toks sasajos metodas taikomas ES iSorés pagalbos sistemose daugelyje
pazeidziamy Saliy ir Saliy, kuriose konflikty tikimybe yra didelé. Tai apima ir SeSias 2017 m.
paskirtas ES sasajos bandomasias $alis (Cada, Iraka, Mianmara, Nigerija, Sudang ir Uganda)
ir kitas aplinkybes (pavyzdziui, bendras humanitarines, vystymosi ir taikos sistemas
reaguojant ] Sirijos kriz¢ Libane ir Jordanijoje). Pavyzdziai:

e parama socialinés apsaugos sistemoms, kurios sukurtos glaudziai bendradarbiaujant
humanitariniams ir vystymosi srities subjektams;

e koordinuota parama pasirengimui nelaiméms ir atsparumui vystymosi ir
humanitarinés finansinés pagalbos srityse (ypa¢ regionuose, kuriuos smarkiai paveiké
zemés degradacija, vandens trikumas ir klimato kaita, pavyzdziui, Sahelyje);

e didesnis démesys civiliy gyventojy apsaugai;

e struktiiriniy reformy skatinimas, kad biity pasalintos pagrindinés smurto priezastys;

e ilgalaikiy sprendimy priverstinio perkélimo srityje skatinimas, atsizvelgiant 1 2016 m.

ES komunikata ,,Gyventi oriai“*® ir pasaulinj susitarima dél pabegéliy®".

>0 ,»Gyventi oriai“ https://ec.europa.eu/echo/files/policies/refugees-
idp/Communication_Forced Displacement Development 2016.pdf
51 https://www.unhcr.org/the-global-compact-on-refugees.html
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Tebesitesiantys konfliktai ir socialinis bei ekonominis COVID-19 poveikis tik didina poreikj
plésti Sias pastangas, visy pirma dar glaudziau bendradarbiaujant ES, jos valstybéms naréms,
juy diplomatiniam tinklui ir finansy jstaigoms (jskaitant nacionalinius plétros bankus ir
jgyvendinimo agentiiras, taip pat Europos investicijy banka ir Europos rekonstrukcijos ir
plétros banka), remiantis Europos komandos metodu®. Atsizvelgiant i itin didelj
pandemijos poveikj Siose srityse, bus ypa¢ stengiamasi uztikrinti apriipinimo maistu
sauguma, sveikatos priezitirg ir §vietimg. Remdamasi teigiama 2014—2020 m. programavimo
laikotarpio patirtimi, ES toliau stiprins jvairiy subjekty ir ES tarnybuy saveika ir
papildomuma, kartu laikydamasi humanitariniy principy.

Tikslas — uztikrinti, kad humanitarinés pagalbos, vystymosi, taikos kiirimo ir kita politika
biity jgyvendinama kartu, siekiant geriau susieti skubig pagalbq ir ilgalaikius sprendimus,
kad buty sumazinti poreikiai ir pasalintos pagrindinés konflikty ir kriziy priezastys.

Pagrindiniai veiksmai:

o atlikti bendrq sistemine ES kriziy rizikos, poreikiy, paZeidzZiamumo ir struktiriniy
veiksniy analize, taip pat prireikus bendrqg ES politikos programavimgq ir planavimg,
atsizvelgiant | humanitarinio, vystymosi ir taikos aspekty sqsajos metodg;

e stiprinti koordinavimo mechanizmus vietos lygmeniu vykdant ES humanitarinius,
vystymosi ir taikos kiirimo veiksmus, kad, padedant ES delegacijoms ir ECHO
operacijy biurams, biity uZtikrvinti bendri ir nuosekliis rezultatai; Siame kontekste
glaudzZiai bendradarbiauti su ES valstybémis narémis taikant Europos komandos
metodq;

o uZtikrinti veiksmingas jvairiy humanitariniy, vystymosi ir taikos kirimo veiksmy
sgsajas ir naudoti esamas priemones, pavyzdziui, politikos dialogq, siekiant stiprinti
nacionalinius ir vietos pajégumus, jskaitant nevalstybiniy institucijy pajégumus, teikti
pagrindines paslaugas ir remti atsparumo didinimg,

o didinti paramq grynaisiais pinigais grindziamoms, sukrétimams atsparioms
minimalios socialinés apsaugos sistemoms,

e remtis ES politiniu bei diplomatiniu jsipareigojimu ir naudotis visomis turimomis
priemonémis kriziy prevencijos, konflikty sprendimo ir taikos kiirimo tikslais, kartu
aktyviau remti humanitarines operacijas, kad biity sudarytos palankesnés sqlygos
taikyti humanitarinius principus, uztikrinti civiliy gyventojy apsaugq ir tarptauting
humanitarine teise ir jy laikytis,

o skatinti veiksmingg humanitarinj civilinj ir karinj koordinavimq visose susijusiose
srityse, kaip pagrindg humanitarinei erdvei apsaugoti, vengti dubliavimosi, kuo
labiau sumazinti nenuoseklumgq ir kuo labiau padidinti galimq sqveikq su saugumo ir
gynybos subjektais;

e stiprinti sqveikq su pastangomis ES tarpininkavimo kuriant taikq ir konflikty
prevencijos srityse, visapusiskai laikantis humanitariniy principy, kad bity didinamos
pastangos sumazinti kancias;

o jtraukti Svietimqg j humanitarinio, vystymosi ir taikos aspekty sgsajos metodo
prioritetines sritis, siekiant padéti sumazinti pasaulinius skirtumus Svietimo srityje,
kartu su tokiais sektoriais kaip sveikatos prieZitiros, apripinim0 maistu saugumo,
pasirengimo nelaiméms ir atsparumo klimato kaitai.

52 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/joint_communication_global eu_covid-19 response en.pdf
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Istekliy bazés didinimas tiek Europoje, tiek uz jos riby

Pastaraisiais metais smarkiai iSauges humanitariniy kriziy mastas ir sudétingumas yra isSukis
visai zmonijai. COVID-19 isryskino biitinybe nieko nepalikti nuoSalyje. Pagrindinés 2015 m.
JT generalinio sekretoriaus suSauktos Auksto lygio komisijos humanitarinés finansinés
pagalbos klausimais pateiktos rekomendacijos 2021 m. dar aktualesnés™ — skubiai reikia
daugiau iStekliy, kad biity patenkinti gerokai iSauge humanitariniai poreikiai.

Nepaisant to, humanitarinés pagalbos iStekliy bazé tebéra siaura ir tai kelia nerima.
2020 m. trys didziausios pagalbos teikéjos (Jungtinés Valstijos, Vokietija ir Europos
Komisija) skyré 62 proc. nurodytos humanitarinés finansinés pagalbos pasaulyje. Europos
Sajungoje vos keturioms valstybéms naréms ir Europos Komisijai tenka apie 90 proc. ES
teikiamos humanitarinés finansinés pagalbos®®. Nors pastaraisiais metais kai kurios 3alys,
iskaitant tam tikras ES valstybes nares, padidino savo humanitaring finansing pagalba, dar
galima gerokai iSplésti pagalbos teikéjy sarasa ir padidinti esamy pagalbos teikéjy indélj
prisidedant prie bendry veiksmy pasaulyje, kuriy reikia skubiai imtis.

Atsizvelgdama | tai, ES turéty aktyviau pasisakyti uZ gerokai didesnes pastangas teikiant
humanitaring finansing pagalba ir geresnj pagalbos teikéjy, jskaitant ES valstybes nares,
atsakomybés pasidalijimg. Bendradarbiaudama su savo valstybémis narémis ir Kkitais
jsipareigojusiais humanitarinés pagalbos teikéjais, pavyzdziui, Jungtinémis Amerikos
Valstijomis, ES turéty skatinti dviSali, regiony ir daugiasalj bendradarbiavimg tiek su
Jprastais, tiek su naujais pagalbos teikéjais (ypac tais, kuriy svarba pasaulio ekonomikoje
pastaraisiais metais labai iSaugo, pavyzdziui, Kinija ir Persijos jlankos valstybémis), kad biity
skatinamas didesnis finansavimas ir nuoseklesné parama pasaulinei humanitarinés pagalbos
sistemai. Sis jsipareigojimas turéty biiti grindziamas dabartiniu tikslu 0,7 proc. bendryjy
nacionaliniy pajamy® skirti oficialiai paramai vystymuisi ir turéty skatinti prisiimti didesnius
jsipareigojimus humanitarinés finansinés pagalbos teikimo srityje, kurie atitikty per
pastaruosius metus smarkiai padidéjusius humanitarinius poreikius ir reikalavimus. Sios
pastangos turéty biti derinamos su sutelkta parama humanitariniy principy, gero
humanitarinés pagalbos teikimo ir tarptautinés humanitarinés teisés laikymuisi.

ES ir JAV yra uzmezgusios tvirta partneryst¢ humanitarinés pagalbos srityje, pagrista dialogu ir
bendradarbiavimu konkre¢iy kriziy ir teminiais klausimais. Remdamosi Siais tvirtais santykiais, ES ir
JAV taip pat gali kartu siekti, kad pagalbos teikéjai geriau pasidalyty atsakomybe remdami pasauline
humanitarinés pagalbos sistema, kaip numatyta naujoje transatlantinéje pasauliniy pokyciy
darbotvarkeéje®.

ES taip pat turéty ieSkoti biidy, kaip prireikus geriau skatinti paslaugy teikimg humanitariniy
kriziy paveiktiems Zmonéms ir j jj jtraukti privatyji sektoriy. Per pastaruosius metus
humanitariniai subjektai jgyvendino keleta novatorisky iniciatyvy, susijusiy su tokiomis
naujoviskomis priemonémis kaip humanitarinio poveikio obligacijos. Padaryta didelé
pazanga, susijusi su nelaimiy rizikos draudimu ir perdraudimu. Taciau ES gali aktyviau

%3 https://reliefweb.int/report/world/high-level-panel-humanitarian-financing-report-secretary-general-too-important-fail

%4 https://fts.unocha.org/global-funding/overview/2020

>3 https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/european-consensus-on-development-final-20170626 en.pdf
%6 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/joint-communication-eu-us-agenda_en.pdf
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bendradarbiauti su privaciuoju sektoriumi humanitarinio reagavimo rémimo srityje ir taip
padaryti daugiau, kad uztikrinty papildoma finansavima.

Remdamasi didelio masto jvertinimo darbu, prie kurio ji prisidéjo daugiaSaliu lygmeniu57,
Komisija sieks j savo humanitarinés pagalbos priemoniy rinkinj jtraukti novatoriSkus
finansavimo metodus ir aktyviai skatins privaciojo sektoriaus dalyvavimg teikiant
humanitaring finansing pagalba.

Tikslas — gerokai padidinti humanitariniy operacijy istekliy baze.

Pagrindiniai veiksmai:

e prisimenant ES jsipareigojimg 0,7 proc. bendryjy nacionaliniy pajamy skirti kaip
oficialiq paramq vystymuisi, bendradarbiauti su valstybémis narémis uZtikrinant
tvirtesnius  humanitarinés  finansinés  pagalbos  teikimo  srityje  prisiimtus
jsipareigojimus, kurie atitikty per pastaruosius metus smarkiai padidéjusius
humanitarinius poreikius ir reikalavimus;

o stiprinti ES bendradarbiavimg su jprastomis ir naujomis pagalbq teikianciomiS
Salimis, kad biity atsizvelgiama | bendrg atsakomybe remti humanitarinj reagavimq ir
tokiqg atsakomybe nuosekliau jtraukti j ES politinj dialogq su atitinkamomis ES
nepriklausanciomis Salimis; stiprinti arba sudaryti sqjungas pasauliniu lygmeniu su
panasiomis nuostatomis besivadovaujanciomis Salimis, siekiant skatinti jgyvendinti
pasauling humanitarine darbotvarke;

e pradéti bandomgjq derinimo iniciatyvg pasinaudojant ES humanitarinés pagalbos
biudzetu, kad 2021 m. buty galima panaudoti papildomq privaciojo sektoriaus
finansavimg humanitariniy kriziy aplinkybémis.

4. Palankesnés humanitarinés pagalbos teikimo aplinkos rémimas
4.1. Pagarbos tarptautinei humanitarinei teisei skatinimas

Tarptautiné humanitariné teis¢ (THT) yra tarptautiniu mastu sutartos ir visuotinai
pripaZintos taisyklés, kuriomis siekiama sumazinti ginkluoto konflikto padarinius ir apsaugoti
civilius gyventojus bei kitus karo veiksmuose nedalyvaujancius asmenis. Pagarba THT
savaime yra svarbus tikslas; tai taip pat yra iSankstiné veiksmingos humanitarinés pagalbos
salyga ir apskritai gali padéti iSvengti tokios pagalbos poreikio. Siandien $ios taisyklés nuolat
pazeidziamos. Civiliai gyventojai, jskaitant humanitaring pagalbg ar sveikatos prieZiiirg
teikianCius darbuotojus, pernelyg daznai tampa samoningai pasirinktais maiStininky
taikiniais.

ES parengé gaires dél skatinimo laikytis tarptautinés humanitarinés teises®® ir teikia parama
kariniy, saugumo pajégy ir diplomatinio personalo mokymui. Si veikla bus tesiama pagal
naujgsias ES iSorés priemones (2021-2027 m.). Vykdydama iSorés veiksmus ES turéty ir
toliau nuosekliai skatinti laikytis THT ir ja taikyti. Atsizvelgdama j tai, ES toliau tvirtai

> Pavyzdziui, pirmininkaudama Gero humanitarinés pagalbos teikimo iniciatyvai (2018—2021 m.) arba kaip Humanitariniy
ir atsparumo investicijy iniciatyvos naré (https://www.weforum.org/projects/humanitarian-investing-

initiative?email Type=Newsletter).
> https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=LEGISSUM:ah0004
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rems Tarptautinio Raudonojo Kryziaus komiteto vaidmenj jam vykdant jgaliojimus,
susijusius su veiksmingu THT taikymu.

Laikantis suderinto ES pozitrio, rimti THT paZeidimai visada turéty biiti smerkiami. Turéty
biti stiprinama pagarba THT, kaip ES iSorés priemoniy daliai, be kita ko, taikant i§samaus
patikrinimo principa. ES, pasinaudodama savo politine ir ekonomine jtaka, taip pat turéty
skatinti $alis partneres laikytis THT, pavyzdziui, per politinj dialoga ir dialogag Zmogaus teisiy
klausimais, taip pat prireikus prekybos ir pagalbos santykiy su $alimis partnerémis kontekste.

Vis dazniau taikomos sankcijos — visy pirma ES nepriklausanciy Saliy vienasalés sankcijos
(kai kurios i$ jy — neteritorinés) — taip pat apsunkina humanitarinés pagalbos teikimg ir sudaro
kliG¢iy aikiais principais pagrjstoms humanitarinéms operacijoms. Kadangi bankai ir kitos
finansy jstaigos siekia sumazinti savo rizikag mazindami arba nutraukdami veiklg tose
jurisdikcijose, kurioms taikomos sankcijos, humanitarinés operacijos tampa sudétingesnés ar
net nejmanomos. Nors ES ribojamosios priemonés yra tikslinés ir jomis nesiekiama trukdyti
teikti humanitaring pagalba, jos susijusios su tam tikrais jpareigojimais, kuriuos pazeidus
gali biiti imtasi teisiniy veiksmuy, jskaitant nacionalinio lygmens baudziamasias sankcijas.

ES émési informavimo veiklos, kad sudaryty palankesnes salygas teikti humanitaring pagalba
teritorijose, kuriose taikomos sankcijos, jskaitant Komisijos rekomendacijas dél veiklos
COVID-19 pandemijos salygomis™. ES turéty ir toliau teikti ir didinti parama savo
humanitarinés pagalbos partneriams, atsiZvelgdama | ju teises ir atsakomybe pagal
skirtingus ES sankcijy rezimus®. Be to, ES turéty siekti, kad i§imtys dél humanitariniy
priezas¢iy bty nuosekliai jtrauktos j ES sankcijy rezimus®. Kaip numatyta Raginime imtis
veiksmy siekiant sustiprinti pagarbg tarptautinei humanitarinei teisei ir aiskiais principais
pagrjstoms humanitarinéms operacijoms, prie kurio neseniai prisijungé ES®, humanitarine
pagalba ir sveikatos priezitrg teikiantys darbuotojai, vykdantys veikla pagal THT ir
humanitarinius principus, neturéty biiti baudziamojo persekiojimo taikiniu. ES taip pat turéty
apsvarstyti galimybe THT paZeidimus jtraukti kaip kriteriju sudarant i atitinkamus ES
sankciju reZimus jtrauktiny asmeny ar subjekty saraSus.

Tikslas — uztikrinti, kad tarptautinés humanitarinés teisés (THT) laikymasis biity esminis ES
iSorés veiksmy, kuriais siekiama apsaugoti civilius gyventojus, remti aiSkiais principais
pagristas humanitarines operacijas ir apsaugoti humanitaring pagalbq ir sveikatos prieZiiirg
teikiancius darbuotojus, elementas.

> Komisijos aiskinamosios pastabos dél humanitarinés pagalbos kovojant su COVID-19 pandemija tam tikrose teritorijose,
kurioms taikomos ES ribojamosios priemonés, teikimo
(https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/201116-humanitarian-
aid-guidance-note_|It.pdf).

o0 Pavyzdziui, komunikate ,,Europos ekonomikos ir finansy sistemos atvirumo, tvirtumo ir atsparumo didinimas‘“ numatoma

esamy rezimy perzilra, siekiant, inter alia, jvertinti jy poveikj humanitarinés pagalbos teikimui (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0032&0id=1611728656387).

61 7 i§ 42 $iuo metu galiojandiy ES sankcijy reZimy numatytos tam tikros i§imtys dél humanitariniy priezaséiy.

82 2019 m. rugséjo 26 d. Niujorke jj paskelbé Pranciizijos ir Vokietijos uZsienio reikaly ministrai. ES jj patvirtino 2020 m.
gruodzio mén. (https://onu.delegfrance.org/Strengthening-respect-for-international-humanitarian-law).
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Pagrindiniai veiksmai:

o sukurti ES lygmens THT koordinavimo mechanizmq, siekiant uztikrinti geresne THT
pazeidimy stebésenqg pasaulyje, palengvinti atitinkamy ES subjekty veiklos
koordinavimgq ir remti stipresng ES humanitaring diplomatijq;

o toliau stiprinti THT laikymosi sistemgq, jskaitant kaip ES iSorés priemoniy dalj, be kita
ko, taikant issamaus patikrinimo principq ir prireikus per politinj dialogqg ir dialogg
saugumo bei zmogaus teisiy klausimais, taip pat sudarant prekybos susitarimus su
Salimis partnerémis;

e apsvarstyti galimybe, kai tinkama, ES sankcijy reZimus taikyti uz rimtus THT
pazeidimus, kartu uztikrinant, kad bity isvengta bet kokio galimo neigiamo poveikio
humanitarinei veiklai;

o toliau uztikrinti, kad THT biity visapusiskai atspindéta ES sankcijy politikoje, be Kita
ko, ES sankcijy rezimuose nuosekliai numatant isimtis del humanitariniy priezasciy;
sukurti veiksmingq sistemq, pagal kurig tokios isimtys bity taikomos ES finansavimg
gaunancioms humanitarinéms organizacijoms, teikti tolesng prakting paramg
humanitarinéms organizacijoms, atsizvelgiant | jy teises ir atsakomybeg pagal
skirtingus ES sankcijy rezimus,

o toliau skatinti visy su humanitarine pagalba susijusiy Saliy (pagalbos teikéjy,
reguliavimo institucijy, NVO ir banky) dialogq, siekiant palengvinti humanitarinés
pagalbos teikimq visiems tiems, kuriems jos reikia.

4.2. ES dalyvavimo ir lyderystés stiprinimas
Europos komandos metodo taikymas

Visuomen¢ labai remia ES humanitaring pagalba, kaip vieng geriausiai matomy ES iSorés
veiksmy elementqﬁg. Pagal ES sutartis tiek valstybés narés, tiek ES turi atlikti svarby ir aisky
vaidmenj humanitarinés pagalbos srityje. Sj kolektyvinj poveikj galima pasiekti derinant
pastangas, uztikrinant papildomuma ir skatinant taikyti humanitarinio, vystymosi ir taikos
aspekty sasajos metoda.

Kalbant konkreciai, bendrais ES praneSimais apie pagrindines humanitarines krizes
galima palaikyti humanitarinés diplomatijos iniciatyvas dvisaliu, regiony ir tarptautiniu
lygmeniu. Konsoliduoti ES jsipareigojimai skirti 1éSy (kartu su valstybiy nariy
nacionaliniais jsipareigojimais) gali padéti uztikrinti, kad tarptautinivose 1éSy rinkimo
renginiuose prisiimtas ES jsipareigojimas tapty matomesnis.

Valstybéms naréms ir Komisijai taikant Europos komandos metoda, taip pat gali biiti
naudinga dar glaudziau dalytis analize ir ja kaupti kriziy atvejais. Todél Komisija ir toliau
uztikrins, kad jos humanitariniy operacijy biury tinklo®, taip pat ES delegacijy praktine
patirtimi galéty naudotis valstybés narés. Be kita ko, bus nuosekliau sitiloma galimyb¢ dalj
finansavimo, skiriamo konkre¢iy kriziy atveju atliekant tiesiogines jmokas j ES biudzeto
priemones, taikyti kaip iSorés asignuotasias pajamas.

82 2020 m. gruodzio mén. , Eurobarometro duomenimis, 91 proc. apklausty ES pilieciy teigia, kad svarbu arba labai svarbu,
jog ES finansuoty humanitarinés pagalbos veikla
(https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/2265).
o Komisijos humanitariniy operacijy biury (,,ECHOField*) tinklg sudaro 49 biurai 41 Salyje, juose dirba apie 450 eksperty,
teikianc¢iy techning parama ir stebinéiy, kaip teikiama ES humanitariné pagalba.
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IStekliy sutelkimas taip pat gali padéti kuo labiau padidinti ES ir valstybiy nariy
intervenciniy veiksmy poveikj, kartu valstybéms naréms suteikiant galimybe iSplésti
humanitarinés pagalbos apréptj. Tokios pastangos, zinoma, bus papildomos ir jos neturéty
konkuruoti su nustatytais sutelktinio finansavimo mechanizmais.

Veiklos lygmeniu Komisija dalysis savo praktine patirtimi ir iStekliais tiek humanitarinés
pagalbos, tiek civilinés saugos srityje, jskaitant jos humanitariniy operacijy eksperty tinklg ir
Sajungos civilinés saugos ziniy tinkla®. Kartu ES toliau rengs politika ir gaires atitinkamose
humanitarinés pagalbos srityse, remdamasi savo teminés politikos poveikiu tokiose srityse
kaip apsauga, lytis, negalia, maistas, mityba, sveikata, jskaitant psichikos sveikatg ir
psichosocialing parama, prieglobstis, vanduo, sanitarija ir higiena, §vietimas ekstremaliosiose
situacijose, aplinka ir pagalbos teikimo metodai (pavyzdziui, parama grynaisiais pinigais).

Aktyviai prisidédama prie dialogo humanitariniais klausimais daugiasaliu lygmeniu,
Komisija 2021 m. surengs Europos humanitarinj forumg, kad paskatinty tvaresnes
diskusijas ir dialoga, taip pat ir Siame komunikate iSkeltais humanitarinés politikos
klausimais, vadovaujantis Europos komandos dvasia. Jame dalyvaus pagrindiniai
suinteresuotieji subjektai i§ valstybiy nariy, ES institucijy, jskaitant Europos Parlamenta, ir
humanitarinés veiklos subjektai.

Be to, Komisija toliau sieks didinti ES humanitarinés pagalbos matomumg. Komisija
atnaujins su matomumu susijusiy jsipareigojimy gaires ir stebéseng, humanitarinés pagalbos
partneriams suteikdama galimybe daugiau investuoti | informuotumo apie ES humanitarine
pagalba didinimg. Komisijos komunikacijos veiksmais bus remiami bendrieji skaidrumo,
atskaitomybeés ir dialogo su pilie€iais principai.

ES humanitarinio jsipareigojimo stiprinimas daugiaSaliu [ygmeniu

Sudétingoje geopolitingje aplinkoje ES yra jsipareigojusi remti svarbiausig JT koordinavimo
vaidmen] reaguojant ; humanitarines krizes ir kuriant bei palaikant tarptautines normines ir
teisines sistemas. Siekiant veiksmingai remti JT, labai svarbu, kad ES ir jos valstybés narés
siekty sistemingai stiprinti pozicijas tarptautiniuose ir daugiasaliuose forumuose, jskaitant
JT centrus Niujorke, Zenevoje ir Romoje. ES ir toliau aktyviai dalyvaus tarptautiniame
dialoge humanitariniais klausimais, be kita ko, JT Generalinéje Asambléjoje ir JT
Ekonomikos ir socialiniy reikaly taryboje. ES toliau stiprins savo dalyvavima JT agentiiry,
fondy ir programy valdymo jstaigy Veikloje%.

Tikslas — stiprinti ES dalyvavimq ir lyderyste humanitarinés pagalbos srityje, kad jos
poveikis biity kuo didesnis.

Pagrindiniai veiksmai:

% https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/knowledge-network_en

% Bendras  komunikatas  dél didesnio ES jnaSo | taisyklémis  grindziama  daugiasaliSkuma
(https://eeas.europa.eu/sites/default/files/en_strategy on_strengthening_the eus_contribution to_rules-

based multilateralism.pdf).
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o skatinti ES ir jos valstybes nares rengti bendrus pranesSimus apie pagrindines
humanitarines krizes, taip pat skatinti ES ir valstybes nares prisiimti konsoliduotus
jsipareigojimus rengti tarptautinius humanitarinius lésy rinkimo renginius (kartu su
atitinkamais nacionaliniais renginiais) taikant Europos komandos metodq, siekti
sustiprinti ES ir valstybiy nariy pozicijas atitinkamuose tarptautiniuose ir
daugiasaliuose forumuose;

o ES valstybéms naréms suteikti galimybe naudoti isorés asignuotgsias pajamas, kad
jos galéty pasinaudoti ES humanitariniy operacijy infrastruktira ir praktine
patirtimi;

o 2021 m. surengti Europos humanitarinj forumgq, kad bity skatinamas dialogas
humanitarinés politikos klausimais,

e skatinti tolesnj dialogq su pagrindiniais suinteresuotaisiais subjektais dél pagrindiniy
Siame komunikate nurodyty siiilomy veiksmy jgyvendinimo ir jame dalyvauti.

5. ISvados

Humanitariné pagalba yra konkreti ES solidarumo iSraiSka, itin svarbi ir labai reikalinga
vertybé Siais sudétingais laikais. Atsizvelgdama j did¢jancius humanitarinius poreikius bei
ribotus isteklius ir laikydamasi savo pamatiniy principy ir vertybiy, ES privalo ir toliau rodyti
pavyzdj Sioje srityje. Siame komunikate iSdéstyta plataus uzmojo darbotvarké gali biti
igyvendinta tik glaudziai bendradarbiaujant su ES valstybémis narémis ir ES humanitarinés
pagalbos partneriais. Komisija ragina Europos Parlamentg ir Tarybg prisidéti prie Siame
komunikate sitilomy veiksmy rémimo ir jy igyvendinimo.

21




Priedélis. Pagrindiniy veiksmy apZvalga

ES pagrindiniai veiksmai

Tikslas — skatinti lankscias ir veiksmingas humanitarines operacijas ir finansavimo
mechanizmus.

iSplésti daugiamecCius lanksCius finansavimo susitarimus su humanitarinés pagalbos
partneriais, susiejant juos su vystymosi priemonémis, kai galima numatyti galimybe
taikyti sgsajos metoda, ir supaprastinti (suderinti) ataskaity teikimo reikalavimus
pagal susitarimg ,,Grand Bargain®, kartu uztikrinant, kad agentiiros suderinty poreikiy
vertinimus ir kad bty stiprinama su ES parama susijusi atskaitomybé, jos
efektyvumas ir matomumas;

didinti ES paramg vietos pagalbos teikéjams, be kita ko, placiau naudojant Salyje
sutelktas 1éSas ir kitus finansavimo mechanizmus, pagal kuriuos pirmenyb¢ teikiama
vietos subjektams;

parengti gaires, kaip skatinti lygiavertés partnerystés su vietos pagalbos teikéjais
susitarimus;

skatinti humanitarinés pagalbos partnerius toliau naudoti skaitmenines priemones, be
kita ko, bendrai kuriant palankig aplinka;

parengti specialias gaires dél platesnio skaitmeniniy pinigy naudojimo ir pagalbos
gavéjams uztikrinti galimybe naudotis skaitmeniniais sprendimais persvarstant ES
teming grynyjy pinigy pervedimy politika;

remti, didinti ir skatinti investicijas ] patvirtintus, ekonomiSkus, technologijomis
grindZiamus humanitarinés pagalbos sprendimus, taip pat remiantis 2020 m. Europos
inovacijy tarybos apdovanojimy pavyzdziu.

Tikslas — uztikrinti, kad ES humanitariné pagalba biity greitai ir efektyviai teikiama tiems,
kuriems jos reikia.

sukurti Europos humanitarinio reagavimo pajégumus, siekiant prireikus uZpildyti
spragas, kad ES valstybés narés ir humanitarinés pagalbos partneriai, derindami
veiksmus su Sgjungos civilinés saugos mechanizmu ir jj papildydami, galéty greitai
suteikti humanitaring pagalba.

Tikslas — klimato kaitos poveikio ir aplinkos veiksnius toliau integruoti j humanitarinés
pagalbos politikq bei praktikq ir stiprinti koordinavimg su vystymosi, saugumo ir klimato
(aplinkos) srities subjektais, kad bity padidintas pazeidziamy bendruomeniy atsparumas.

parengti gaires ir mokymus ES humanitarinés pagalbos partneriams dél humanitarinés
pagalbos Zalinimo, siekiant sumaZinti humanitarinés pagalbos poveikj klimatui ir
aplinkai;

stebéti su klimatu susijusias i$laidas pagal ES humanitarinés pagalbos reglamenta.

Tikslas — wuztikrinti, kad humanitarinés pagalbos, vystymosi, taikos kirimo ir kita politika
biity jgyvendinama kartu, siekiant geriau susieti skubig pagalbq ir ilgalaikius sprendimus,
kad buity sumazinti poreikiai ir pasalintos pagrindinés konflikty ir kriziy priezastys.
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atlikti bendra sisteming ES kriziy rizikos, poreikiy, pazeidziamumo ir struktiiriniy
veiksniy analize, taip pat prireikus bendrg ES politikos programavimg ir planavima,
atsizvelgiant | humanitarinio, vystymosi ir taikos aspekty sgsajos metoda;

uztikrinti veiksmingas jvairiy humanitariniy, vystymosi ir taikos kiirimo veiksmy
sgsajas ir naudoti esamas priemones, pavyzdziui, politikos dialogg, siekiant stiprinti
nacionalinius ir vietos pajégumus, jskaitant nevalstybiniy institucijy pajégumus, teikti
pagrindines paslaugas ir remti atsparumo didinima;

didinti paramg grynaisiais pinigais grindZiamoms, sukrétimams atsparioms
minimalios socialinés apsaugos sistemoms;

skatinti veiksmingg humanitarinj civilinj ir karinj koordinavimg visose susijusiose
srityse, kaip pagrindg humanitarinei erdvei apsaugoti, vengti dubliavimosi, kuo labiau
sumazinti nenuoseklumg ir kuo labiau padidinti galimg saveika su saugumo ir
gynybos subjektais;

stiprinti  sgveika su pastangomis ES tarpininkavimo kuriant taikg ir konflikty
prevencijos srityse, visapusiSkai laikantis humanitariniy principy, kad biity didinamos
pastangos sumazinti kancias;

itraukti Svietimg ] humanitarinio, vystymosi ir taikos aspekty sgsajos metodo
prioritetines sritis, siekiant padéti sumazinti pasaulinius skirtumus §vietimo srityje,
kartu su tokiais sektoriais kaip sveikatos prieziliros, apripinimo maistu saugumo,
pasirengimo nelaiméms ir atsparumo klimato kaitai.

Tikslas — gerokai padidinti humanitariniy operacijy istekliy baze.

pradéti bandomaja derinimo iniciatyva pasinaudojant ES humanitarinés pagalbos
biudzetu, kad 2021 m. biity galima panaudoti papildomg privaciojo sektoriaus
finansavimg humanitariniy kriziy aplinkybémis.

Tikslas — uztikrinti, kad tarptautinés humanitarinés teisés (THT) laikymasis biity esminis ES
iSorés veiksmy, kuriais siekiama apsaugoti civilius gyventojus, remti aiskiais principais
pagristas humanitarines operacijas ir apsaugoti humanitarine pagalbq ir sveikatos prieziiirg
teikiancius darbuotojus, elementas.

sukurti ES lygmens THT koordinavimo mechanizma, siekiant uztikrinti geresng THT
pazeidimy stebéseng pasaulyje, palengvinti atitinkamy ES subjekty veiklos
koordinavimg ir remti stipresn¢ ES humanitaring diplomatija;

toliau stiprinti THT laikymosi sistema, jskaitant kaip ES iSorés priemoniy dalj, be kita
ko, taikant i§samaus patikrinimo principg ir prireikus per politinj dialoga ir dialoga
saugumo bei zmogaus teisiy klausimais, taip pat sudarant prekybos susitarimus su
Salimis partnerémis;

toliau skatinti visy su humanitarine pagalba susijusiy S$aliy (pagalbos teikéjy,
reguliavimo institucijy, NVO ir banky) dialoga, siekiant palengvinti humanitarinés
pagalbos teikimg visiems tiems, kuriems jos reikia.

Tikslas — stiprinti ES dalyvavimqg ir lyderyste humanitarinés pagalbos srityje, kad jos
poveikis biity kuo didesnis.
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2021 m. surengti Europos humanitarinj foruma, kad biity skatinamas dialogas
humanitarinés politikos klausimais;

skatinti tolesnj dialogg su pagrindiniais suinteresuotaisiais subjektais dél pagrindiniy
Siame komunikate nurodyty sitilomy veiksmy jgyvendinimo ir jame dalyvauti.

Pagrindiniai ES ir valstybiu nariu veiksmai

Tikslas — klimato kaitos poveikio ir aplinkos veiksnius toliau integruoti j humanitarinés
pagalbos politikq bei praktikq ir stiprinti koordinavimg su vystymosi, saugumo ir klimato
(aplinkos) srities subjektais, kad biity padidintas pazeidziamy bendruomeniy atsparumas.

gerokai padidinti klimato kaitai skirty 1€y, susijusiy su atsparumo ir prisitaikymo
didinimu Salyse ir regionuose, kuriuose nelaimiy tikimybé didziausia, dal; pagal
naujaja ES prisitaikymo prie klimato kaitos strategija ir taikant humanitarinio,
vystymosi ir taikos aspekty sasajos metoda;

stiprinti pazeidziamy gyventojy atsparumg klimato kaitai ir aplinkos pokyciams,
taikant humanitarinio, vystymosi ir taikos aspekty sasajos metoda, ir uztikrinti, kad
ES humanitarinés pagalbos partneriai, glaudziai bendradarbiaudami su vystymosi ir
klimato srities subjektais, skleisty ir jgyvendinty naujas pasirengimo nelaiméms
gaires;

toliau plétoti ir taikyti rizika grindZiamus metodus, jskaitant rizikos finansus, ir didinti
numatomus veiksmus jvairiomis humanitariniy kriziy aplinkybémis ir jvairiuose
regionuose;

Tikslas — wztikrinti, kad humanitarinés pagalbos, vystymosi, taikos kiirimo ir kita politika
biity jgyvendinama kartu, siekiant geriau susieti skubig pagalbq ir ilgalaikius sprendimus,
kad biity sumazinti poreikiai ir pasalintos pagrindinés konflikty ir kriziy prieZastys.

stiprinti koordinavimo mechanizmus vietos lygmeniu vykdant ES humanitarinius,
vystymosi ir taikos kiirimo veiksmus, kad, padedant ES delegacijoms ir ECHO
operacijy biurams, bty uztikrinti bendri ir nuoseklis rezultatai; Siame kontekste
glaudziai bendradarbiauti su ES valstybémis narémis taikant Europos komandos
metoda;

remtis ES politiniu bei diplomatiniu jsipareigojimu ir naudotis visomis turimomis
priemonémis kriziy prevencijos, konflikty sprendimo ir taikos kiirimo tikslais, kartu
aktyviau remti humanitarines operacijas, kad bty sudarytos palankesnés salygos
taikyti humanitarinius principus, uztikrinti civiliy gyventojy apsauga ir tarptauting
humanitaring teisg ir jy laikytis;

Tikslas — gerokai padidinti humanitariniy operacijy istekliy baze.
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prisimenant ES jsipareigojimg 0,7 proc. bendryjy nacionaliniy pajamy skirti kaip
oficialia paramg vystymuisi, bendradarbiauti su valstybémis narémis uztikrinant
tvirtesnius  humanitarinés  finansinés pagalbos teikimo srityje  prisiimtus
isipareigojimus, kurie atitikty per pastaruosius metus smarkiai padidéjusius
humanitarinius poreikius ir reikalavimus;

stiprinti ES bendradarbiavimg su jprastomis ir naujomis pagalbg teikianciomis
Salimis, kad buty atsizvelgiama j bendrg atsakomybe remti humanitarinj reagavima ir
tokig atsakomybe nuosekliau jtraukti j ES politinj dialogg su atitinkamomis ES
nepriklausanciomis Salimis; stiprinti arba sudaryti sgjungas pasauliniu lygmeniu su
panaSiomis nuostatomis besivadovaujanciomis Salimis, siekiant skatinti jgyvendinti
pasauling humanitaring darbotvarke;

Tikslas — uztikrinti, kad tarptautinés humanitarinés teisés (THT) laikymasis bity esminis ES
iSorés veiksmy, kuriais siekiama apsaugoti civilius gyventojus, remti aiskiais principais
pagristas humanitarines operacijas ir apsaugoti humanitaring pagalbq ir sveikatos prieZiiirqg
teikiancius darbuotojus, elementas.

apsvarstyti galimybe, kai tinkama, ES sankcijy reZimus taikyti uz rimtus THT
pazeidimus, kartu uZztikrinant, kad biity iSvengta bet kokio galimo neigiamo poveikio
humanitarinei veiklai;

toliau uztikrinti, kad THT buty visapusiSkai atspindéta ES sankcijy politikoje, be kita
ko, ES sankcijy rezimuose nuosekliai numatant i§imtis dél humanitariniy priezasciy;
sukurti  veiksmingg sistema, pagal kurig humanitarinéms organizacijoms,
gaunancioms ES finansavima, biity taikomos tokios iSimtys; teikti tolesn¢ praktine
paramg humanitarinéms organizacijoms, atsizvelgiant j jy teises ir atsakomybe pagal
skirtingus ES sankcijy reZimus;

Tikslas — stiprinti ES dalyvavimq ir lyderyste humanitarinés pagalbos srityje, kad jos
poveikis biity kuo didesnis.

skatinti ES ir jos valstybes nares rengti bendrus praneSimus apie pagrindines
humanitarines krizes, taip pat skatinti ES ir valstybes nares prisiimti konsoliduotus
Jsipareigojimus rengti tarptautinius humanitarinius 1éSy rinkimo renginius (kartu su
atitinkamais nacionaliniais renginiais) taikant Europos komandos metoda; siekti
sustiprinti ES ir wvalstybiy nariy pozicijas atitinkamuose tarptautiniuose ir
daugiasaliuose forumuose;

ES valstybéms naréms suteikti galimybe naudoti iSorés asignuotgsias pajamas, kad jos
galéty pasinaudoti ES humanitariniy operacijy infrastruktiira ir praktine patirtimi;
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