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OBRAZLOZENJE

Ova se preporuka odnosi na odluku kojom se Komisija ovlaséuje da u ime Unije pregovara o
djelomi¢noj reviziji Medunarodnog sporazuma o kakau (,,Sporazum”)1 koju je Medunarodno
vijece za kakao odlucilo pokrenuti pod vodstvom Konferencije Ujedinjenih naroda o trgovini
i razvoju (UNCTAD).

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
Revizija Medunarodnog sporazuma o kakau iz 2010.

Europska unija stranka je Medunarodnog sporazuma o kakau®.

Ciljevi su Medunarodnog sporazuma o kakau unaprijediti medunarodnu suradnju na svjetskoj
razini u pogledu kakaa i s njime povezanih pitanja, osigurati forum za meduvladina
savjetovanja o kakau 1 o nacinima unapredenja svjetskog sektora kakaa, olakSati trgovinu
prikupljanjem i pruzanjem informacija o svjetskom trziStu kakaa te poticati vecu potraznju za
kakaom.

Medunarodni sporazum o kakau stupio je na snagu 1. listopada 2012. na razdoblje od deset
godina do 30. rujna 2022.

U skladu s ¢lankom 7. Medunarodnog sporazuma o kakau Medunarodno vije¢e za kakao je
tijelo odgovorno za obavljanje svih djelatnosti potrebnih za izvrSenje odredbi Sporazuma.
Clankom 12. Medunarodnog sporazuma o kakau propisano je da se sve odluke
Medunarodnog vijeca za kakao u nacelu donose konsenzusom ako u Sporazumu nije drukcije
odredeno. Ako se ne postigne konsenzus, odluke se donose posebnim glasovanjem.

U skladu s c¢lankom 10. Medunarodnog sporazuma o kakau c¢lanovi Medunarodne
organizacije za kakao imaju ukupno 2 000 glasova. Svaki ¢lan Medunarodne organizacije za
kakao ima odredeni broj glasova koji se svake godine prilagodava prema kriterijima koji su
unaprijed definirani u Sporazumu. Prema Sporazumu, a osobito prema raspodjeli glasova
medu c¢lanovima odreduje se i1 doprinos pojedinih ¢lanova. Trenuta¢no Unija uvjerljivo
najvise pridonosi prora¢unu Medunarodne organizacije za kakao.

Medunarodno vije¢e za kakao otvorilo je pregovore kako bi se moglo odluciti o moguc¢em
produljenju valjanosti Sporazuma prije isteka trenutacnog roka. Ti ¢e pregovori biti prava
prilika za djelomicnu reviziju Sporazuma kako bi se modernizirao i pojednostavnio.

Smjernice Komisije za preporucene izmjene navedene su u Prilogu.

U interesu je Unije reformirati Sporazum kako bi ga se dodatno uskladilo s praksom koju
Unija promice u drugim medunarodnim robnim odborima te s kretanjima na globalnom trzistu
kakaa od 2010. To je redovito navodeno na posljednjim sjednicama Medunarodnog vijeca za
kakao 2019. i 2020., na kojima su sudjelovale i drzave ¢lanice EU-a.

Glavna svrha Sporazuma kako je navedena u njegovu ¢lanku 1. ne namjerava se izmijeniti.

U revidiranom Sporazumu predlazu se dvije glavne izmjene:

1
2

Zbornik ugovora Ujedinjenih naroda, svezak 2871, str. 3.
Odluka Vije¢a od 17. svibnja 2011. o potpisivanju, u ime Europske unije, i privremenoj primjeni
Medunarodnog sporazuma o kakau iz 2010.. SL L 259, 4.10.2011., str. 7.
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o osigurati da drzave ¢lanice poduzimaju sve Sto je potrebno da bi se ostvarilo odrzivo
gospodarstvo kakaa, uzimaju¢i u obzir nacela odrzivog razvoja sadrzana, medu
ostalim, u Programu Ujedinjenih naroda za odrzivi razvoj do 2030. donesenom u
New Yorku 2015.;

J suglasiti se da revidirani Sporazum ostane na snazi dok ga Vijece ne raskine.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
Pravna osnova

Clankom 218. stavkom 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) predvida se
odobravanje otvaranja pregovora i, ovisno o predmetu predvidenog sporazuma, imenovanje
pregovara¢a Unije ili voditelja pregovarackog tima Unije. Clankom 218. stavkom 4. UFEU-a
predvida se da Vije¢e pregovaracu uputi smjernice 1 odredi poseban odbor u savjetovanju s
kojim se pregovori moraju voditi.

Primjena na ovaj predmet
Predvidene pregovaracke smjernice trebale bi pregovara¢u u ime Unije omoguciti da postigne
opce ciljeve utvrdene u tocki 1. Te su smjernice utvrdene u Prilogu.

Stoga je postupovna pravna osnova predloZzene odluke ¢lanak 218. stavci 3. i 4. UFEU-a.

Zakljucéak
Pravna osnova predlozene odluke trebao bi biti ¢lanak 218. stavci 3. i 4. UFEU-a.

Supsidijarnost (za neiskljucivu nadleznost)

Unija je stranka Medunarodnog sporazuma o kakau 1 Komisija je zastupa u Medunarodnom
vije¢u za kakao. Drzave C¢lanice nisu zasebne stranke Sporazuma. Pregovori Unije o
djelomi¢noj reviziji Sporazuma u isklju¢ivoj su nadleznosti Unije.

Proporcionalnost

U interesu je Unije revidirati Sporazum kako bi se poboljSao 1 modernizirao. Trenutacno je
sudjelovanje EU-a u Medunarodnoj organizaciji za kakao korisno i za Uniju i za druge drzave
¢lanice te organizacije. Ocekuje se da ¢e se modernizacijom Sporazuma potaknuti veci interes
za Medunarodnu organizaciju za kakao, a potencijalno i privuéi novi €lanovi te povecati
relevantnost njezina rada.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINKA

Savjetovanja s dionicima

Unija je stranka Sporazuma 1 njezino ¢lanstvo od 2010. op¢enito podupiru sektor kakaa u EU-
u i vecina drzava ¢lanica. Ne smatra se potrebnim pokrenuti savjetovanje s dionicima o
postupku kojem je jedini cilj nastaviti ¢lanstvo Unije u Medunarodnoj organizaciji za kakao,
ali prema pravilima koja su u skladu s onima drugih medunarodnih robnih tijela kojih je EU
¢lan.
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Procjena u¢inka

Potpuna procjena ucinka nije potrebna jer nije vjerojatno da ¢e ova mjera imati znatne
gospodarske, okolisne ili socijalne u¢inke. UspjeSnom izmjenom Medunarodnog sporazuma o
kakau reformiralo bi se upravljanje, Sto se smatra kljucnom pocetnom tockom za
modernizaciju Sporazuma i trebalo bi potaknuti ¢lanove Medunarodne organizacije za kakao
na aktivnije sudjelovanje.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Ne smatra se da otvaranje pregovora utjece na proracun.
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Preporuka za

ODLUKU VIJECA

0 odobravanju otvaranja pregovora o izmjeni Medunarodnog sporazuma o kakau iz

2010.

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno

njegov Clanak 218. stavke 3.1 4.,

uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije,

buduci da:

1)
)

(3)

(4)

(5)

(6)

Unija je stranka Medunarodnog sporazuma o kakau iz 2010. (,,Sporazum”)® i ¢lan
Medunarodne organizacije za kakao®.

U skladu s ¢lankom 7. Sporazuma Medunarodno vije¢e za kakao 1 obavlja ili
organizira obavljanje svih duznosti koje su potrebne radi ispunjavanja odredbi
Sporazuma. U skladu s ¢lankom 12. Sporazuma sve odluke Medunarodnog vije¢a za
kakao u nacelu se donose konsenzusom. Ako se ne postigne konsenzus, odluke se
donose posebnim glasovanjem.

U skladu s ¢lankom 10. Sporazuma ¢lanovi Medunarodne organizacije za kakao imaju
ukupno 2 000 glasova u Medunarodnom vijecu za kakao. Svaki ¢lan ima odredeni broj
glasova koji se svake godine prilagodava u skladu s kriterijima utvrdenima u ¢lanku
10. Sporazuma.

U interesu je Unije sudjelovati u medunarodnom sporazumu o kakau s obzirom na
vaznost tog sektora za velik broj drzava €lanica i1 za poslovanje europskog sektora
kakaa.

Tehnicka radna skupina sastavljena od drzava ¢lanica Medunarodne organizacije za
kakao, medu kojima su zemlje proizvodaci i zemlje izvoznice, intenzivno je radila
kako bi se predstavili konkretni prijedlozi za izmjenu Sporazuma. Svi ¢lanovi bili su
pozvani da podnesu prijedloge za pokretanje te tehnicke analize. EU je sudjelovao u
tom tehnickom radu. Medunarodno vije¢e za kakao treba otvoriti pregovore za
djelomi¢nu reviziju Sporazuma prije isteka valjanosti Sporazuma, 1 to pod vodstvom
Konferencije Ujedinjenih naroda o trgovini i razvoju (UNCTAD). Sva podrucja
Sporazuma koja se namjeravaju revidirati trebaju biti predmet formalnih pregovora. Ti
se pregovori trebaju zakljuciti najkasnije 30. rujna 2022., kad istjeCe valjanost
trenutaCnog Sporazuma.

Sve izmjene dogovorene u okviru tih pregovora trebalo bi donijeti u skladu s
postupkom utvrdenim u ¢lanku 63. Sporazuma. U skladu s tim ¢lankom Medunarodno
vije¢e za kakao moZe konsenzusom ili, ako se konsenzus ne postigne, posebnim
glasovanjem preporuciti ugovornim strankama Sporazuma izmjenu Sporazuma. Ta

Odluka Vije¢a od 17. svibnja 2011. o potpisivanju, u ime Europske unije, i privremenoj primjeni
Medunarodnog sporazuma o kakau iz 2010.. SL L 259, 4.10.2011., str. 7.
Osnovana Sporazumom o kakau iz 1972.: Zbornik ugovora Ujedinjenih naroda, svezak 882, str. 67.
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izmjena stupa na snagu u skladu s ¢lankom 63. stavkom 1. Sporazuma, na temelju
kojeg se zahtijeva obavijest o prihvatu od odredenog postotka stranaka. Unija bi kao
¢lan Medunarodne organizacije za kakao i ugovorna stranka Sporazuma u skladu s
¢lankom 4. Sporazuma trebala moc¢i sudjelovati u pregovorima s ciljem izmjene
institucijskog okvira Sporazuma.

@) Stoga je primjereno ovlastiti Komisiju da sudjeluje u pregovorima o djelomicnoj
reviziji,
DONIELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Komisija se ovlas¢uje da u ime Unije pregovara o izmjenama Medunarodnog sporazuma o
kakau iz 2010.

Clanak 2.

Pregovaracke smjernice utvrdene su u Prilogu.

Clanak 3.
Pregovori se vode uz savjetovanje s Radnom skupinom za sirovine.
Clanak 4.
Ova je Odluka upucéena Komisiji.
Sastavljeno u Bruxellesu
Za Vijece

Predsjednik
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