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Rekommendation till
RADETS BESLUT

om bemyndigande att inleda férhandlingar om en andring av 2010 ars internationella
kakaoavtal
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MOTIVERING

Denna rekommendation galler ett beslut om att bemyndiga kommissionen att pa unionens
véagnar delta i de forhandlingar for att delvis se 6ver Internationella kakaoavtalet (avtalet)®
som Internationella kakaoradet (radet) har beslutat att inleda, under ledning av Forenta
nationernas konferens for handel och utveckling (Unctad).

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
Oversyn av 2010 ars internationella kakaoavtal
Europeiska unionen &r part i avtalet®.

Syftet med avtalet ar att sdkerstdlla ett okat globalt samarbete vad géller internationella
kakaofragor och darmed sammanhéngande fragor. Det ska utgora ett forum for mellanstatliga
samrad om kakao och om hur kakaonaringen i varlden kan forbattras. Malsattningen ar att
underlétta handeln genom att samla in och tillhandahélla information om vérldsmarknaden for
kakao samt att framja en okad efterfragan pa kakao.

Avtalet tradde i kraft provisoriskt den 1 oktober 2012 for en period pa tio ar till och med den
30 september 2022.

Enligt artikel 7 i avtalet ar Internationella kakaoradet (radet) det ansvariga organet for
fullgérandet av alla uppgifter som &r ndodvandiga for tillampningen av bestdmmelserna i
avtalet. Enligt artikel 12 i avtalet ska alla beslut i radet i huvudsak fattas i samforstand om inte
annat faststalls i avtalet. Om det inte gar att nd samforstand, ska radet anta sina beslut med
kvalificerad majoritet.

Enligt artikel 10 i avtalet ska medlemmarna i Internationella kakaoorganisationen (ICCO)
inneha totalt 2 000 roster. Varje medlem i ICCO har ett visst antal roster som anpassas arligen
enligt pa forhand faststallda kriterier i avtalet. Avtalet och sarskilt fordelningen av roster
mellan medlemmarna avgor ocksd en medlems bidrag. For narvarande ar unionen den
oOverléagset storsta bidragsgivaren till ICCO:s budget.

Internationella kakaoradet har inlett forhandlingar for att kunna besluta om en eventuell
forlangning av avtalets giltighet innan den nuvarande tidsfristen I6per ut. Dessa forhandlingar
kommer att vara det ratta tillfallet for en partiell Gversyn av avtalet, med fokus pa att
modernisera och forenkla det.

Kommissionens riktlinjer for rekommenderade andringar aterfinns i bilagan.

En reform av avtalet, i syfte att anpassa det till unionens arbetsmetoder i andra internationella
varuorgan och till utvecklingen pa varldsmarknaden for kakao sedan 2010, Gverensstammer
helt med unionens intressen. Detta diskuterades vid flera tillfallen vid de senaste sessionerna i
Internationella kakaoradet 2019-2020, dar dven EU:s medlemsstater deltog.

Avsikten &r inte att &ndra avtalets 6vergripande syfte enligt artikel 1 i avtalet.

Tva huvudsakliga andringar ska foreslas i det reviderade avtalet:

Férenta nationernas fordragssamling, vol. 2871, s. 3
Radets beslut av den 17 maj 2011 om undertecknande pa Europeiska unionens vagnar och om
provisorisk tillampning av 2010 &rs internationella kakaoavtal. EUT L 259, 4.10.2011, s. 7.
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o Att se till att medlemmarna gor allt som kravs for att uppna en hallbar kakaonaring,
med beaktande av de principer for hallbar utveckling som bland annat ingar i FN:s
Agenda 2030 for hallbar utveckling, som antogs i New York 2015.

o Att enas om att det reviderade avtalet ska fortsatta att galla tills det upphavs av radet.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

Rattslig grund

| artikel 218.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) faststélls
bestimmelser om bemyndigande att inleda férhandlingar och, med hansyn till vad det
planerade avtalet galler, utse unionens forhandlare eller chefen for unionens
forhandlingsdelegation. Enligt artikel 218.4 i EUF-fordraget far radet ge forhandlaren direktiv
och utse en sarskild kommitté, med vilken samrad ska ske under férhandlingarna.

Tillampning i det aktuella fallet

De planerade forhandlingsdirektiven bor ge forhandlaren pa unionens vagnar medel for att
uppna de dvergripande mal som anges i punkt 1. De anges i bilagan.

Den forfarandemassiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 218.3 och
218.4 i EUF-fordraget.

Slutsats
Den rattsliga grunden till forslaget till beslut bor vara artikel 218.3 och 218.4 i EUF-fordraget.

Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Unionen &r part i avtalet och foretrads av kommissionen i Internationella kakaoradet.
Medlemsstaterna r inte enskilda parter i avtalet. Unionens férhandlingar om partiell versyn
av avtalet omfattas av unionens exklusiva befogenhet.

Proportionalitetsprincipen

Det ligger i unionens intresse att se over avtalet i syfte att uppna en forbéattrad
Overenskommelse som leder till en modernisering av avtalet. For narvarande gynnar EU:s
deltagande i ICCO bade unionen och andra medlemmar i ICCO. En modernisering av avtalet
forvéantas vécka storre intresse for ICCO och potentiellt locka nya medlemmar samt 6ka dess
arbetes relevans.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Samrad med berdrda parter

Unionen &r part i avtalet, och saval EU:s kakaosektor som de flesta medlemsstaterna har
generellt stott medlemskapet sedan 2010. Det anses inte nédvandigt att inleda ett samrad med
berdrda parter om ett forfarande som enbart syftar till att forlanga unionens medlemskap i
ICCO, dock med bestdmmelser som &verensstdmmer med dem i andra internationella
ravaruorgan dar EU ar medlem.
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Konsekvensbeddmning

En fullstandig konsekvensbedomning behovs inte, eftersom atgarden sannolikt inte kommer
att fA nagon betydande ekonomisk, miljomassig eller social inverkan. En andring av avtalet
skulle leda till en forbattrad styrning vilket ses som en viktig utgangspunkt i moderniseringen
av avtalet och som ocksa borde leda till att medlemmarna deltar mer aktivt i ICCO:s arbete.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Inledandet av  forhandlingar anses inte  fa  nagra  budgetkonsekvenser.
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Rekommendation till

RADETS BESLUT

om bemyndigande att inleda forhandlingar om en dndring av 2010 ars internationella

kakaoavtal

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt
artikel 218.3 och 218.4 i detta,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation, och

av foljande skal:

1)
)

(3)

(4)

(5)

(6)

Unionen &r part i 2010 &rs internationella kakaoavtal (avtalet)® och medlem i
Internationella kakaoorganisationen (ICCO)*.

Enligt artikel 7 i avtalet ska Internationella kakaoradet (radet) fullgora eller sorja for
fullgorandet av de uppgifter som &r nodvandiga for tillampningen av bestammelserna i
avtalet. Enligt artikel 12 i avtalet ska alla beslut i radet i princip antas i samforstand.
Om det inte gar att na samforstand, antar radet sina beslut med kvalificerad majoritet.

Enligt artikel 10 i avtalet ska medlemmarna i ICCO inneha totalt 2000 roster. Varje
medlem har ett visst antal réster som arligen anpassas enligt de kriterier som faststalls
i artikel 10 avtalet.

Det ligger i unionens intresse att delta i ett internationellt avtal om kakao, eftersom
sektorn &r viktig for flera medlemsstater och for den europeiska kakaosektorns
ekonomi.

En teknisk arbetsgrupp bestdende av ICCO:s medlemsstater fran bade producent- och
exportlander har dgnat omfattande arbete at att lagga fram konkreta forslag till andring
av avtalet. Alla medlemmar har uppmanats att lamna in eventuella forslag for att
inleda den tekniska analysen. EU har gjort sin del av detta tekniska arbete. Radet
maste inleda forhandlingar om en partiell Gversyn av avtalet i god tid fore den dag da
avtalet I6per ut, under vagledning av Forenta nationernas konferens for handel och
utveckling (Unctad). Alla omraden i avtalet som ska ses 6ver maste vara foremal for
formella forhandlingar. Dessa forhandlingar ska slutforas senast den 30 september
2022, da giltighetstiden for det nuvarande avtalet I6per ut.

Eventuella &ndringar som Overenskommits i dessa forhandlingar bor antas i enlighet
med det forfarande som anges i artikel 63 i avtalet. Enligt den artikeln far radet genom
samforstand eller kvalificerad majoritet rekommendera en andring av avtalet for de
avtalsslutande parterna i avtalet. Andringen trader i kraft i enlighet med artikel 63.1 i
avtalet, enligt vilken en viss procentandel av parterna ska anméla godtagande. Unionen
bor, i egenskap av medlem i ICCO och som avtalsslutande part i avtalet, i enlighet

Radets beslut av den 17 maj 2011 om undertecknande pa Europeiska unionens vagnar och om
provisorisk tillampning av 2010 ars internationella kakaoavtal. EUT L 259, 4.10.2011, s. 7.
Inrattad genom 1972 ars kakaoavtal: Férenta nationernas fordragssamling, volym 882, s. 67.
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med artikel 4 i avtalet kunna delta i forhandlingar som syftar till att andra avtalets
institutionella ram.

(7) Det ar darfor lampligt att kommissionen bemyndigas att delta i forhandlingar om den
partiella 6versynen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Kommissionen bemyndigas harmed att pa unionens vagnar forhandla om andringar av 2010
ars internationella kakaoavtal.

Artikel 2
Forhandlingsdirektiven faststélls i bilagan.

Artikel 3
Forhandlingarna ska foras i samrad med arbetsgruppen for ravaror.
Artikel 4
Detta beslut riktar sig till kommissionen.
Utfardat i Bryssel den

P4 radets vagnar
Ordférande
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