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Suositus
NEUVOSTON PAATOS

luvan antamisesta aloittaa neuvottelut vuoden 2010 kansainvéalisen kaakaosopimuksen
muuttamiseksi

I



F

PERUSTELUT

Tama suositus koskee péatostd, jolla komissiolle annetaan lupa osallistua unionin puolesta
kansainvalisen kaakaosopimuksen® osittaista uudelleentarkastelua koskeviin neuvotteluihin.
Kansainvilinen kaakaoneuvosto, jdljempdnd ’kaakaoneuvosto’, pditti kdynnistid ndma
neuvottelut Yhdistyneiden Kansakuntien kauppa- ja kehityskonferenssin (UNCTAD)
ohjauksessa.

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
Vuoden 2010 kansainvalisen kaakaosopimuksen uudelleentarkastelu
Euroopan unioni on kansainvélisen kaakaosopimuksen?, jiljempini sopimus’, osapuoli.

Sopimuksen tarkoituksena on varmistaa tiiviimpi kansainvélinen yhteistyd kaakaoon suoraan
tai valillisesti liittyvissa asioissa maailmassa ja toimia kaakaosta kaytavien hallitustenvalisten
neuvottelujen foorumina, jotta parannettaisiin maailman kaakaotaloutta, helpotettaisiin
kauppaa kerddmalla ja jakamalla tietoa maailman kaakaomarkkinoista ja liséttéisiin kaakaon
kysyntaa.

Sopimus tuli voimaan véliaikaisesti 1. lokakuuta 2012 kymmenen vuoden ajanjaksoksi, joka
paattyy 30. syyskuuta 2022.

Sopimuksen 7 artiklan mukaan kaakaoneuvosto on elin, joka vastaa kaikkien niiden tehtévien
hoitamisesta, jotka ovat tarpeen sopimuksen madraysten soveltamiseksi. Sopimuksen 12
artiklassa madrataan, ettd kaakaoneuvosto tekee kaikki padtoksensd periaatteessa
yksimielisesti, jollei sopimuksessa toisin méarata. Jos yksimielisyytté ei saavuteta, paatokset
tehddan méaardenemmistolla.

Sopimuksen 10 artiklan mukaan kansainvidlisen kaakaojdrjeston, jdljempdnd ’jérjesto’,
jasenilla on yhteensd 2 000 &anta. Jokaisella jarjeston jasenelld on tietty &&nimaard, jota
tarkistetaan vuosittain sopimuksessa ennakolta maarattyjen perusteiden mukaisesti. Sopimus
ja erityisesti danten jakautuminen jasenten kesken maarittavat myos jasenen maksuosuuden.
Talla hetkelld unioni on selvésti suurin jarjeston rahoittaja.

Kaakaoneuvosto aloitti  neuvottelut voidakseen pé&attdd sopimuksen voimassaolon
mahdollisesta jatkamisesta ennen nykyisen voimassaolon paattymistd. Neuvottelut ovat
sopiva tilaisuus tarkastella sopimusta osittain ja keskittya erityisesti sen nykyaikaistamiseen ja
yksinkertaistamiseen.

Komission suuntaviivat muutosten suosittamisesta esitetaan liitteessa.

Sopimuksen uudistaminen on selkeésti unionin etujen mukaista, sillda sopimusta voidaan
mukauttaa aiempaa enemman kéytantoihin, joita unioni noudattaa muissa kansainvélisissa
tuotelautakunnissa, ja kehitykseen maailman kaakaomarkkinoilla vuodesta 2010. T&t4 on
hahmoteltu sadnnollisesti kaakaoneuvoston viimeisimmissa kokouksissa vuosina 2019-2020,
joihin my6s EU:n jasenvaltiot ovat osallistuneet.

Yhdistyneet kansakunnat, sopimussarja, osa 2871, s. 3.

Neuvoston paatds, annettu 17 péivana toukokuuta 2011, wvuoden 2010 kansainvalisen
kaakaosopimuksen allekirjoittamisesta Euroopan unionin puolesta ja sen valiaikaisesta soveltamisesta
(EUVL L 259, 4.10.2011, 5. 7).
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Sopimuksen 1 artiklassa esitettyd sopimuksen yleistavoitetta ei ole tarkoitus muuttaa.
Tarkistettuun sopimukseen ehdotetaan seuraavia kahta keskeista muutosta:

o varmistetaan, ettd jasenet tekevat kaikkensa kestdvadn  kaakaotalouden
saavuttamiseksi ottaen huomioon kestavan kehityksen periaatteet, jotka siséltyvat
muun muassa New Yorkissa vuonna 2015 hyvéksyttyyn Yhdistyneiden kansakuntien
Agenda 2030 -toimintaohjelmaan

o sovitaan, ettd tarkistettu sopimus pysyy voimassa, kunnes neuvosto irtisanoo sen.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

Oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 218 artiklan 3 kohdassa maarataan
luvan antamisesta neuvottelujen aloittamiseksi ja — suunnitellun sopimuksen alasta riippuen —
unionin neuvottelijan tai neuvotteluryhman johtajan nimeémisestd. SEUT-sopimuksen 218
artiklan 4 kohdassa maarataan, ettd neuvosto voi antaa neuvottelijalle ohjeita ja nimeté
erityiskomitean, jota on kuultava neuvottelujen aikana.

Soveltaminen kasiteltdvana olevassa asiassa
Suunnitelluilla neuvotteluohjeilla pyritddn antamaan neuvottelijalle unionin puolesta keinot
saavuttaa 1 kohdassa vahvistetut tavoitteet. Ne esitetaén liitteessa.

Ehdotetun péaatoksen menettelyllinen oikeusperusta on néin ollen SEUT-sopimuksen 218
artiklan 3 ja 4 kohta.

Paatelmat
Ehdotetun paatoksen oikeusperustan olisi oltava SEUT-sopimuksen 218 artiklan 3 ja 4 kohta.

Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Unioni on sopimuksen osapuoli, ja sitd edustaa kaakaoneuvostossa komissio. Jasenvaltiot
eivat ole sopimuksen erillinen osapuoli. Unionin neuvottelut sopimuksen osittaisesta
uudelleentarkastelusta kuuluvat unionin yksinomaiseen toimivaltaan.

Suhteellisuusperiaate

Sopimuksen uudelleentarkastelu sen nykyaikaistamiseksi on unionin edun mukaista. EU:n
osallistuminen jarjestoon hyodyttaa talla hetkelld sekd unionia ettd jarjestobn muita jasenié.
Sopimuksen nykyaikaistamisen odotetaan herattdvdn enemmaén kiinnostusta jéarjestod kohtaan,
miké& voi houkutella uusia jasenié ja lisata sen tyon merkitysta.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

Sidosryhmien kuuleminen

Unioni on sopimuksen osapuoli, ja EU:n kaakaoala ja useimmat EU:n j&senvaltiot ovat
yleisesti kannattaneet sen jasenyyttd vuodesta 2010. Sidosryhmien kuulemista ei pideta
valttamattomand, koska kyseessd on yksinomaan unionin jasenyyden jatkaminen jérjest0ssa,
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vaikkakin ~ sddnngin, jotka on  saatettu  muiden  sellaisten  kansainvélisten
perushyddyketoimielinten sdéntdjen mukaisiksi, joissa EU on jasenené.

Vaikutustenarviointi

Taysimadrainen vaikutustenarviointi ei ole tarpeen, koska toimenpiteelld ei todennédkdisesti
ole merkittavia taloudellisia, sosiaalisia tai ympéristoon liittyvid vaikutuksia. Sopimuksen
onnistunut muuttaminen johtaisi hallinnon uudistamiseen, jota pidetdan térkeimpana
lahtokohtana sopimuksen nykyaikaistamiselle. Taman odotetaan myos lisadvan jasenten
aktiivisuutta jarjeston toiminnassa.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Neuvottelujen aloittamisen ei katsota vaikuttavan talousarvioon.
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Suositus

NEUVOSTON PAATOS

luvan antamisesta aloittaa neuvottelut vuoden 2010 kansainvalisen kaakaosopimuksen

muuttamiseksi

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti
sen 218 artiklan 3 ja 4 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

seké katsoo seuraavaa:

1)

()

3)

(4)

(5)

(6)

Unioni on osapuolena vuoden 2010 kansainvalisessa kaakaosopimuksessa®,
jaljempdnd ’sopimus’, ja jiseneni kansainvilisessi kaakaojirjestossd®, jaljempana
’jérjestd’.

Sopimuksen 7 artiklan mukaan kansainvélinen kaakaoneuvosto, jaljempana
"kaakaoneuvosto’, hoitaa tai huolehtii kaikkien niiden tehtivien hoitamisesta, jotka
ovat tarpeen sopimuksen maaraysten soveltamiseksi. Sopimuksen 12 artiklan mukaan
kaakaoneuvosto tekee kaikki padtoksensd periaatteessa  yksimielisesti. Jos
yksimielisyyttd ei saavuteta, paatokset tehdadn méaardenemmistolla.

Sopimuksen 10 artiklan mukaan jarjeston jasenilld on yhteensd 2 000 aanta
kaakaoneuvostossa. Jokaisella jasenelld on tietty &animadrd, joka tarkistetaan
vuosittain sopimuksen 10 artiklassa maarattyjen perusteiden mukaisesti.

On unionin etujen mukaista osallistua kansainvaliseen kaakaoalaa koskevaan
sopimukseen, kun otetaan huomioon kyseisen alan merkitys useille jasenvaltioille ja
Euroopan kaakaoalan taloudelle.

Tekninen tydryhmaé, joka koostuu seké tuottaja- ettd viejamaita edustavista jarjeston
jasenistd, on tehnyt merkittdvasti tyota esittddkseen konkreettisia ehdotuksia
sopimuksen muuttamiseksi. Kaikkia jasenid pyydettiin tekeméaédn ehdotuksia tdman
teknisen analyysin kdynnistdmiseksi. EU teki oman osansa tasta teknisestd tyosta.
Kaakaoneuvoston on aloitettava neuvottelut sopimuksen osittaisesta tarkistamisesta
hyvissa ajoin ennen sopimuksen voimassaolon pé&attymistd Yhdistyneiden
kansakuntien kauppa- ja kehityskonferenssin (UNCTAD) ohjauksessa. Kaikista
sopimuksen uudelleentarkastelun kohteena olevista aloista on kaytava viralliset
neuvottelut. Neuvottelut on saatettava péatokseen viimeistddn 30 pdivana syyskuuta
2022, jolloin nykyisen sopimuksen voimassaolo paattyy.

Kaikki néissa neuvotteluissa sovitut muutokset olisi hyvéksyttavd sopimuksen 63
artiklassa méérattya menettelya noudattaen. Mainitun artiklan mukaan kaakaoneuvosto
voi antaa yksimielisesti, ja jos yksimielisyyttd ei saavuteta, méaardenemmistolla
sopimuksen osapuolille suosituksen sopimuksen muuttamisesta. Muutos tulee voimaan

Neuvoston pdadtds, annettu 17 péivand toukokuuta 2011, wvuoden 2010 kansainvalisen
kaakaosopimuksen allekirjoittamisesta Euroopan unionin puolesta ja sen valiaikaisesta soveltamisesta
(EUVL L 259, 4.10.2011, 5. 7).

Perustettu vuoden 1972 kaakaosopimuksella (Y hdistyneet kansakunnat, Sopimussarja, osa 882, s. 67).
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sopimuksen 63 artiklan 1 kohdan mukaisesti, jossa edellytetddn, etta tietty
prosenttiosuus sopimuspuolista ilmoittaa hyvéksyvansd muutoksen. Unionin, joka on
jarjeston jasen ja sopimuksen osapuoli, olisi sopimuksen 4 artiklan mukaisesti voitava
osallistua neuvotteluihin sopimuksen institutionaalisen kehyksen muuttamiseksi.

@) Sen vuoksi on aiheellista, ettd komissio valtuutetaan osallistumaan neuvotteluihin
osittaisesta uudelleentarkastelusta,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Valtuutetaan komissio neuvottelemaan unionin puolesta vuoden 2010 kansainvélisen
kaakaosopimuksen muuttamisesta.

2 artikla

Neuvotteluohjeet ovat tamén paatoksen liitteena.

3 artikla
Neuvottelut kdydaan perushyodyketyoryhmaa kuullen.
4 artikla
Tama paatds on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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