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UZASADNIENIE

Niniejsze zalecenie dotyczy decyzji upowazniajacej Komisj¢ do podjecia w imieniu Unii
negocjacji dotyczacych czesciowej rewizji Miedzynarodowego porozumienia w Sprawie
kakao', ktore to negocjacje postanowita rozpoczaé Migdzynarodowa Rada ds. Kakao, pod
kierunkiem Konferencji Narodow Zjednoczonych do spraw Handlu i Rozwoju (UNCTAD).

1. KONTEKST WNIOSKU
Przeglad Miedzynarodowego porozumienia w sprawie kakao z 2010 r.

Unia Europejska jest strona Miedzynarodowego porozumienia w sprawie kakao®.

Miedzynarodowe porozumienie w sprawie kakao ma zapewnia¢ zacie$niong wspolprace
mi¢dzynarodowa w zakresie $wiatowych kwestii zwigzanych z kakao oraz kwestii
powigzanych, stanowi¢ forum dla miedzyrzadowych konsultacji w sprawie kakao oraz
sposobOow usprawniania $wiatowej gospodarki kakao, ulatwia¢ handel poprzez zbieranie
i dostarczanie informacji na temat swiatowego rynku kakao i oraz zacheca¢ do zwigkszenia
zapotrzebowania na kakao.

Migdzynarodowe porozumienie w sprawie kakao tymczasowo weszto w zycie dnia 1
pazdziernika 2012 r. na okres dziesi¢ciu lat do dnia 30 wrze$nia 2022 r.

Zgodnie z art. 7 Migdzynarodowego porozumienia w sprawie kakao Miedzynarodowa Rada
ds. Kakao jest organem odpowiedzialnym za wykonywanie wszystkich funkcji niezbednych
do realizacji postanowien porozumienia. Art. 12 Migdzynarodowego porozumienia w sprawie
kakao stanowi, ze wszystkie decyzje Miedzynarodowej Rady ds. Kakao podejmowane sg
zasadniczo w drodze konsensusu, o ile w Migdzynarodowym porozumieniu w sprawie kakao
nie postanowiono inaczej. W przypadku braku konsensusu decyzje podejmuje si¢ w drodze
nadzwyczajnego gtosowania.

Zgodnie zart. 10 Miedzynarodowego porozumienia W sprawie kakao czlonkowie
Miedzynarodowej Organizacji Kakao posiadajg tacznie 2 000 gloséw. Kazdy z czlonkow
Migdzynarodowej Organizacji Kakao posiada okreslong liczbe gltosow, ktdra jest corocznie
korygowana wedlug kryteriow zdefiniowanych w Migdzynarodowym porozumieniu
w sprawie kakao. Porozumienie, a w szczegdlnosci podziat gloséw miedzy cztonkow okresla
rowniez wysoko$¢ sktadek cztonkowskich. Obecnie Unia wnosi zdecydowanie najwigkszy
wklad do budzetu Migdzynarodowej Organizacji Kakao.

Miedzynarodowa Rada ds. Kakao rozpoczela negocjacje, aby moc podjaé decyzje
0 ewentualnym przedtuzeniu okresu waznosci Migdzynarodowego porozumienia w Sprawie
kakao przed uptywem obecnego terminu obowigzywania tego porozumienia. Negocjacje beda
dobra okazja do czesciowego przegladu Miedzynarodowego porozumienia w sprawie kakao,
a przede wszystkim do jego modernizacji i uproszczenia.

Wytyczne Komisji dotyczace zalecanych zmian okreslono w zataczniku.

! Zbior traktatbw ONZ, tom 2871, s. 3.

Decyzja Rady zdnia 17 maja 2011r. wsprawie podpisania w imieniu Unii Europejskiegj
i tymczasowego stosowania Miedzynarodowego porozumienia w sprawie kakao z 2010 r., Dz.U. L 259
z4.10.2011,s. 7.
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Reforma Migdzynarodowego porozumienia w sprawie kakao w celu dalszego dostosowania
go do praktyk, ktore Unia promuje w innych migdzynarodowych gremiach producentéw
zywnosci, jak rowniez do zmian na $wiatowym rynku kakao od 2010r., lezy wyraznie
w interesie Unii. Bylo to regularnie podkreslane podczas ostatnich posiedzen
Migdzynarodowej Rady ds. Kakao w latach 2019-2020, w ktorych uczestniczyly réwniez
panstwa cztonkowskie UE.

Nie przewiduje si¢ zmian ogolnego celu Migdzynarodowego porozumienia w sprawie kakao,
0 ktérym to celu mowa w art. 1 tego porozumienia.

Proponuje si¢ wprowadzenie do Migedzynarodowego porozumienia w sprawie kakao dwdch
gléwnych zmian:

J zapewnienie, by czlonkowie doktadali wszelkich niezbednych staran w celu
osiggnigcia zrownowazonej gospodarki kakaowej, zuwzglednieniem zasad
zrownowazonego rozwoju zawartych m.in. w Agendzie ONZ na rzecz
zrownowazonego rozwoju 2030 przyjetej w Nowym Jorku w 2015 r.;

o ustalenie, ze zmienione Migdzynarodowe porozumienie w sprawie kakao bedzie
obowigzywac¢ az do jego wypowiedzenia przez Rade.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
Podstawa prawna

Art. 218 wust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewiduje
upowaznienie do podjecia rokowan oraz, w zaleznosci od przedmiotu przewidywanej umowy,
mianowanie negocjatora lub przewodniczacego zespotu negocjatorow Unii. Art. 218 ust. 4
TFUE stanowi, ze Rada moze kierowaé wytyczne do negocjatora oraz wyznaczy¢ specjalny
komitet, w konsultacji z ktorym nalezy prowadzi¢ rokowania.

Zastosowanie w niniejszej sprawie

Przewidziane wytyczne negocjacyjne powinny da¢ negocjatorowi wystgpujacemu w imieniu
Unii $rodki do osiggnigcia ogdlnych celéw, o ktorych mowa w pktl. Wytyczne
przedstawiono w zatgczniku.

W zwigzku z tym proceduralng podstawg prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 3 i 4
TFUE.

Podsumowanie

Podstawg prawng dla proponowanej decyzji powinien by¢ art. 218 ust. 3 1 4 TFUE.

Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Unia jest strong Miedzynarodowego porozumienia w sprawie kakao i jest reprezentowana
przez Komisj¢ w Miedzynarodowej Radzie ds. Kakao. Pafstwa czlonkowskie nie s3
osobnymi stronami Mie¢dzynarodowego porozumienia w sprawie kakao. Negocjacje Unii
W sprawie czgsciowe]j rewizji Miedzynarodowego porozumienia w sprawie kakao naleza do
wylacznych kompetencji Unii.
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Proporcjonalnos¢

Przeglad Miedzynarodowego porozumienia w sprawie kakao wcelu osiggniecia
udoskonalonego uktadu prowadzacego do modernizacji tego porozumienia lezy w interesie
Unii. Obecnie udzial UE w Miedzynarodowej Organizacji Kakao jest korzystny zaréwno dla
Unii, jak idla innych czlonkow Migdzynarodowej Organizacji Kakao. Oczekuje sie, ze
modernizacja porozumienia zwi¢kszy zainteresowanie Migedzynarodowa Organizacja Kakao,
potencjalnie przyciggajac nowych czltonkow, atakze wzmacniajac znaczenie prac tej
organizacji.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Unia jest strong Migdzynarodowego porozumienia w sprawie kakao, a sektor kakao w UE
I wigkszo$¢ panstw cztonkowskich UE zasadniczo wspieraja jej cztonkostwo od 2010 r. Nie
uwaza si¢ za konieczne wszczecia konsultacji z zainteresowanymi podmiotami w odniesieniu
do procesu, ktory zmierza jedynie do utrzymania cztonkostwa Unii w Migdzynarodowe;j
Organizacji Kakao, oczywiScie z zachowaniem okreslonych zasad zgodnych z zasadami
stosowanymi w innych mi¢dzynarodowych gremiach producentoéw zywnosci, ktorych UE jest
cztonkiem.

Ocena skutkow

Catosciowa ocena skutkéw nie jest konieczna, gdyz $rodek nie wywota znaczacych skutkow
ekonomicznych, $rodowiskowych ani spotecznych. Pomys$lna zmiana Migdzynarodowego
porozumienia w sprawie kakao doprowadzitaby do reformy zarzadzania, uznawanej za
podstawe modernizacji tego porozumienia, a takze do aktywniejszego uczestnictwa czlonkow
W Miedzynarodowej Organizacji Kakao.

4, WPLYW NA BUDZET

Rozpoczecie negocjacji  prawdopodobnie nie bedzie mialo wptywu na budzet.
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Zalecenie

DECYZJA RADY

upowazniajaca do rozpoczecia negocjacji w sprawie zmiany Miedzynarodowego

porozumienia w sprawie kakao z 2010 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci
jego art. 218 ust. 31 4,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)
)

3)

(4)

(5)

Unia jest strong Miedzynarodowego porozumienia w sprawie kakao z 2010 r.® oraz
cztonkiem Miedzynarodowej Organizaciji Kakao®.

Zgodnie z art. 7 Migdzynarodowego porozumienia w sprawie kakao Migdzynarodowa
Rada ds. Kakao jest organem wykonujgcym lub prowadzacym do wykonania
wszystkich funkcji niezbednych do realizacji postanowien tego porozumienia.
Zgodnie zart. 12 Miedzynarodowego porozumienia w sprawie kakao wszystkie
decyzje Miedzynarodowej Rady ds. Kakao maja by¢ zasadniczo podejmowane
w drodze konsensusu. W przypadku braku konsensusu decyzje podejmuje si¢
w drodze nadzwyczajnego gtosowania.

Zgodnie zart. 10 Migdzynarodowego porozumienia w sprawie kakao czlonkowie
Migdzynarodowej  Organizacji Kakao posiadaja lacznie 2 000 glosow
w Miedzynarodowej Radzie ds. Kakao. Kazdy cztonek posiada okreslong liczbe
glosow, ktora jest corocznie korygowana wedlug kryteriow ustanowionych w art. 10
Migdzynarodowego porozumienia w sprawie kakao.

Uczestnictwo w migdzynarodowym porozumieniu w sprawie kakao lezy w interesie
Unii, biorgc pod uwage znaczenie tego sektora dla niektorych panstw cztonkowskich
i dla gospodarki europejskiego sektora kakao.

Techniczna grupa robocza ztozona z cztonkéw Migdzynarodowej Organizacji Kakao —
zaréwno krajow produkujacych, jak i wywozacych — podjeta intensywne prace w celu
przedstawienia konkretnych propozycji zmian Miedzynarodowego porozumienia
w sprawie kakao. Wszystkich cztonkéw poproszono o przedstawienie wszelkich
sugestii dotyczacych rozpoczegcia tej analizy technicznej. UE wykonata swoja czgsé
prac technicznych. Migedzynarodowa Rada ds. Kakao powinna rozpocza¢ negocjacje
W sprawie czesciowego przegladu Migdzynarodowego porozumienia w sprawie kakao
odpowiednio wczesnie przed uplywem terminu obowigzywania tego porozumienia,
zgodnie z wytycznymi Konferencji Narodow Zjednoczonych do spraw Handlu
I Rozwoju (UNCTAD). Wszelkie obszary Miedzynarodowego porozumienia
w sprawie kakao, ktoére maja zosta¢ objete przegladem, muszg by¢ przedmiotem

Decyzja Rady zdnia 17 maja 2011r. wsprawie podpisania w imieniu Unii Europejskiej
i tymczasowego stosowania Miedzynarodowego porozumienia w sprawie kakao z 2010r., Dz.U. L 259
z24.10.2011,s. 7.

Ustanowionej na mocy porozumienia w sprawie kakao z 1972 r.; Zbiér traktatow ONZ, tom 882, s. 67.
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(6)

(7)

formalnych negocjacji. Negocjacje te maja zosta¢ zakonczone najpdzniej do dnia 30
wrzesnia 2022 1., czyli do konca okresu obowigzywania obecnego Miedzynarodowego
porozumienia w sprawie kakao.

Wszelkie zmiany uzgodnione podczas negocjacji muszg by¢ przyjete zgodnie
z procedurg, o ktorej mowa w art. 63 Mig¢dzynarodowego porozumienia w Sprawie
kakao. Zgodnie z tym artykulem Mig¢dzynarodowa Rada ds. Kakao moze, w drodze
konsensusu albo — w przypadku jego braku — w drodze nadzwyczajnego glosowania,
zaleci¢ umawiajacym si¢ stronom Migdzynarodowego porozumienia W sprawie kakao
zmian¢ tego porozumienia. Zmiana staje si¢ skuteczna zgodnie z art. 63 ust. 1
Mi¢dzynarodowego porozumienia w sprawie kakao, Kktory wymaga notyfikacji
przyjecia przez okreslony odsetek stron. Unia, jako czlonek Migdzynarodowej
Organizacji Kakao iumawiajgca si¢ strona Mig¢dzynarodowego porozumienia
w sprawie kakao, zgodnie zart.4 tego porozumienia powinna mie¢ mozliwos¢
uczestnictwa w negocjacjach w celu zmiany ram instytucjonalnych porozumienia.

Nalezy zatem upowazni¢ Komisj¢ do podjecia negocjacji w sprawie czesciowego
przegladu porozumienia,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejszym upowaznia si¢ Komisje do prowadzenia negocjacji, w imieniu Unii, celem
wprowadzenia zmian do Migdzynarodowego porozumienia w sprawie kakao z 2010 r.

Artykut 2

Wytyczne negocjacyjne okreslono w zalaczniku.

Artykut 3

Negocjacje nalezy prowadzi¢ w konsultacji z Grupa Robocza ds. Grup Towarowych.

Artykut 4

Niniejsza decyzja jest skierowana do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy
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