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2020 M. METINE ATASKAITA
Santrauka

Nuo 1997 m., kai Honkongas buvo perduotas Kinijos Liaudies Respublikai (KLR), Europos
Sajunga (ES) ir jos valstybés narés atidziai stebi Ypatingojo Administracinio Kinijos Regiono
(YAR) Honkongo politing ir ekonoming raida. ES nuolat remia principg ,,viena Salis — dvi
sistemos‘ ir jo jgyvendinima.

Laikydamiesi 1997 m. Europos Parlamente prisiimto jsipareigojimo, Komisija ir vyriausiasis
igaliotinis teikia metines Honkongo raidos ataskaitas. Daugeli mety Siose ataskaitose itin
daug démesio skiriama principo ,,viena Salis — dvi sistemos“ jgyvendinimui ir Honkongo
autonomijai, kaip numatyta Pagrindiniame jstatyme.

Tai — 23-i0ji ataskaita, apimanti 2020 m. RySkiausi ty mety (toliau — ataskaitiniai metai)
akcentai — pirma, svarbis politiniai jvykiai ir, antra, COVID-19 pandemijos poveikis, nes nuo
jos taip pat labai nukentéjo Honkongo ekonomika.

Politinés ir socialinés raidos apzvalga

Politiniu poziidiriu 2020 m. Zymiai sparciau silpnéjo auksto lygio Honkongo autonomija ir
teisés bei laisvés, kurios turéjo biiti saugomos bent iki 2047 m. Tai nulémé Zemyninés dalies
valdzios institucijy kiSimasis, dél kurio kyla abejoniy, ar Kinija yra pasirengusi laikytis
tarptautiniy jsipareigojimy, taip pat jsipareigojimy Honkongo Zmonéms, prisiimty pagal
principg ,,viena Salis — dvi sistemos* ir Honkongo pagrindinj jstatyma.

Birzelio 30 d. nacionalinio liaudies kongreso nuolatinio komiteto (NLKNK) sprendimu buvo
priimtas Nacionalinio saugumo jstatymas (toliau — NSI) ir kilo didelis susiriipinimas dél Sio
teisés akto priémimo proceso ir jo turinio. Tais metais buvo sulaikyta daug demokratijg
palaikanciy aktyvisty, istatymy leidéjy ir zurnalisty, be kita ko, pateikus kaltinimus pazeidus
NSI ir vie$ajg tvarka.

De¢l plataus pobudzio j NSI jtrauktos nusikalstamos veikos ir neaiSkumy, kaip bus taikomos
atitinkamos jo nuostatos, kyla didelis susiripinimas ir tai daro neigiama poveikj galimybéms
naudotis saugomomis teisémis ir laisvémis Honkonge. Nors akivaizdZios cenziiros dél
pradéto taikyti NSI atvejy néra daug ir né vieno demokratijg palaikancio leidinio veikla
nebuvo visiSkai nutraukta, stipré¢ja ziniasklaidos, akademinés bendruomenés ir pilietinés
visuomengs savicenziiros tendencija.

Zemyninés dalies valdzios institucijos kitais biidais stiprina Honkongo reikaly prieZiiira.
Nuogastavimai dél principo ,viena Salis— dvi sistemos* pazeidziamumo sustipréjo
balandZio mén., kai Honkongo rySiy palaikymo tarnyba (HRPT), Honkonge atstovaujanti
zemyninés dalies valdzios institucijoms, pareiSke, kad jai netaikomas Pagrindiniame jstatyme
jtvirtintas jpareigojimas nesikisti | Honkongo reikalus.



Teisinés valstybés ir teisminiy institucijy nepriklausomumo principai tebéra esminés
pagrindiniy teisiy ir laisviy uztikrinimo Honkonge apsaugos priemonés. Ataskaitiniais metais
politiniai veikéjai teismams pateiké nepagristy kaltinimy SaliSkumu. Tai paskatino vyriausiaji
teis€ja pateikti iSsamy pareiskima, kuriame jis priminé¢ Pagrindinio jstatymo nuostatas ir
principus, kuriais reglamentuojama teismy sistema, ir apgyné teismy vaidmenj,
nepriklausomumg ir profesinj sgzininguma.

Pasitik¢jimo teiséjy kompetencija ir profesiniu sgziningumu bei jy pasirengimu laikytis
teisinés valstybés principo lygis tebéra aukstas, ir dar per anksti vertinti, kaip Honkongo
teismai aiskins NSJ ir kokiu mastu taikant jo nuostatas bus apsaugotos teisés ir laisvés.
Nagrinédami dauguma su NSI susijusiy byly teismai pritaiké paleidimo uz uzstatg priemones,
nors kilo klausimy, kodél kitose bylose gerai Zinomus asmenis atsisakyta paleisti uz uzstata.
Vienu tokiu atveju prokuratiiros praSymu NSJ byly teisé¢jas buvo paskirtas nagrinéti su NSJ
nesusijusig saugumo reikaly srities byla. Dél to kyla klausimy, susijusiy su NS] 44 straipsnyje
iSdéstyty paskyrimo nuostaty taikymo sritimi ir aiSkinimu.

Rugséjo 6 d. turéje vykti Teisékiiros tarybos rinkimai buvo atidéti vieniems metams —
vyriausybé tai pateisino COVID-19 protrukiu. NLKNK priémé sprendimg Teisékiiros tarybos
kadencijg pratesti bent vieniems metams, kol bus surengti rinkimai, ir dauguma demokratiniy
partijy atstovy nusprendé pratesta kadencija toliau dirbti Teisé¢kiiros taryboje.

Lapkricio 11d. NLKNK sprendimu dél YAR Honkongo Teis¢kiiros tarybos nariy
kvalifikacijos nustatyti iSrinkty jstatymy leidéjy atleidimo 1§ darbo ir bisimy jstatymy leidéjy
teisés dalyvauti rinkimuose kriterijai. Tuo remdamosi Honkongo valdzios institucijos véliau
ta pacig dieng 1§ Teis¢kiiros tarybos paSalino keturis demokratijg palaikancius jstatymy
leid¢jus, taip dar labiau pakenkdamos auksSto lygio Honkongo autonomijai ir pagrindiniy
teisiy bei laisviy apsaugai. NLKNK sprendimas buvo paskata likusiems demokratija
palaikantiems jstatymy leid¢jams atsistatydinti i§ Teisekiiros tarybos; jstatymy leidZiamasis
organas toliau veike, taciau demokratiné stabdziy ir atsvary sistema susilpnéjo.

ES ragina YAR Honkongg ir centring vyriausybe atnaujinti rinkimy reforma, kaip jtvirtinta
Pagrindiniame jstatyme. Vykdant Pagrindiniame jstatyme nustatytus jpareigojimus, svarbu
1diegti demokrating, teisinga, atvirg ir skaidrig rinkimy sistema, grindZiama visuotine rinkimy
teise. Visuotiné rinkimy teis¢ padéty Honkongo vyriausybei uzsitikrinti didesnj teisétuma, o
tai bty naudinga siekiant Honkongo ekonominiy tiksly ir sprendziant socialinius ir
ekonominius uzdavinius.

ES atsako j nacionalinio saugumo jstatymo priémimg apzvalga
Vyriausiasis jgaliotinis ES vardu pateike Sias deklaracijas dél Honkongo:

- geguzés 29d.— dél Nacionalinio liaudies kongreso patvirtinty nacionalinio
saugumo jstatymy projekty;

- liepos 1 d. — dél NS] priémimo;

- rugpjucio 3 d. — dél Teisékiros tarybos rinkimy atidéjimo;

- lapkricio 12 d. — dél Honkongo Teisékiiros tarybos nariy mandaty panaikinimo.

ES atstovy spaudai pareiSkimai dél Honkongo apémé Siuos klausimus:

- rugpjucio 10 d. — dél suémimy ir policijos reidy pagal NSI;




- rugséjo 24 d. — dél Joshua Wongo ir kity demokratijos aktyvisty sulaikymo;

- lapkri¢io 2 d. — dél astuoniy demokratijg palaikanciy jstatymy leidéjy ir politiky
sulaikymo;

- gruodzio 29 d. — dél desimties Honkongo gyventojy teismo proceso SendZene.

Birzelio 17 d. Didziojo septyneto (G 7) uzsienio reikaly ministrai paskelbé bendra
pareiskima del Honkongo.

Liepos mén. priimtose Tarybos i§vadose' ES susitaré dél priemoniy rinkinio, kuris yra
pradinis atsakas j NSI. Sis rinkinys apima, be kita ko, tokias priemones kaip prieglobs&io ir
vizy politika, eksporto kontrolé, teismo procesy stebéjimas, parama pilietinei visuomenei,
stipendijos ir akademiniai mainai, ekstradicijos susitarimy perziiira ir nuostata nepradéti
jokiy naujy deryby.

Gruodzio 7 d. Uzsienio reikaly taryboje buvo susitarta, kad ES turéty toliau jgyvendinti
priemones, d¢l kuriy buvo susitarta liepos mén., ir prireikus, atsizvelgiant | padéties raida,
apsvarstyti papildomas priemones.

ES savo susirtpinimg dél jvykiy Honkonge tiesiogiai Kinijos lyderiams isreiské birzelio
22 d. vykusiame ES ir Kinijos auks¢iausiojo lygio susitikime ir rugséjo 14 d. bei gruodzio
30 d. vykusiuose vadovy susitikimuose.

COVID-19 padéties ir ekonominés raidos apzvalga

Kalbant apie COVID-19, puikiai veikianti Honkongo sveikatos prieziiiros sistema ir tvirtas
politinis atsakas, jskaitant grieZtas karantino priemones, taip pat atsakingas jo gyventojy
poZitiris, kaip matyti 1§ to, kad protrukio metu beveik visur buvo dévimos veido kaukeés,
padé¢jo veiksmingai suvaldyti COVID-19 protrukj.

2020-ieji pasaulio ekonomikai buvo sudétingi metai, ir Honkongas nebuvo iSimtis.
Ekonomika labai susitrauké ir nuo to smarkiai nukentéjo dauguma pagrindiniy miesto
pramongs sektoriy, iSskyrus finansy sektoriy. Staigus turisty skaiiaus sumaz¢jimas padaré
didelj poveikj prabangos, apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy, maisto ir gérimy bei
transporto sektoriams, o neaktyvi tarptautiné prekyba — neigiama poveikj prekybos ir
logistikos sektoriams. Nors vyriausybé émesi keleto priemoniy ekonomikai remti, nedarbo
lygis per metus padvigubéjo (iki 6,6 proc. 2020 m. paskutinjjj ketvirtj). Taip pat pradéjo
prastéti YAR fiskaliné padétis, nors Honkongas ir toliau turi daug atsargy.

Neigiama poveik] pajuto ir mieste jsikiirusios Europos jmoneés, ypa¢ priklausomos nuo
turizmo srauty ir tarptautinés prekybos. Kone daugiausia sunkumy kyla del kelioniy
apribojimy, nes daugybé ES jmoniy jsikiir¢ Honkonge, kad valdyty regione ir Zemyningje
Kinijoje vykdomas operacijas. Imonés taip pat yra susirlpinusios dél politiniy jvykiy
Honkonge, jskaitant principo ,,viena $alis — dvi sistemos* silpnéjimg ir galima NSJ poveikj
verslo aplinkai.

1. Politiné ir socialiné raida

! https://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2020/07/28/hong-kong-council-expresses-grave-
concern-over-national-security-law/.
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2020 m. nutruko socialiniai neramumai ir didelio masto protestai, 2019 m. prasidéje
reaguojant j vyriausybés pasiiilyta Besislapstan¢iy nusikaltéliy ir savitarpio teisines pagalbos
jstatymo projekta, nors ir toliau vyko pavienés demonstracijos. Pagrindiniai veiksniai
atgrasant nuo vieSy demonstracijy buvo birzelio 30 d. NLKNK sprendimu pradétas taikyti
NSI ir priemonés, kuriy Honkongo vyriausybé émési kovodama su COVID-19 protriikiu.

Iki Siol dél jtariamy nusikalstamy veiky, susijusiy su neramumais, sulaikyta apie 10 000
asmeny, jskaitant daugybe nepilnameciy. Kadangi daugeliu atvejy sprendimy dél
baudziamojo persekiojimo priémimas trunka ilgai, daug sulaikytyjy néra tikri, kaip bus
nagrin¢jami jiems pateikti kaltinimai, todél kyla su teisingumu susijusiy klausimy. Iki Siol
baudziamasis persekiojimas pradétas mazdaug 20 proc. atvejy.

NSI kelia susirtipinimg dé¢l keliy aspekty. Tai, kaip buvo priimtas $is jstatymas, neatitinka
Pagrindinio jstatymo 23 straipsnio, kuriame numatyta, kad YAR Honkongas tokias
priemones priima pats. Prie§ priimant §j jstatymg Honkongo suinteresuotieji subjektai turéjo
labai nedaug galimybiy pateikti savo nuomong¢ dél jo projekto, nes visas tekstas buvo
pateiktas tik paskelbus jstatyma, o Teis¢kiiros taryba nevykdé demokratinés kontrolés.
Savaite prie§ priimant NSI vyriausybés vadové vieSai pareiské negavusi iSsamios
informacijos apie siiiloma teisés aktg.

Keletas demokratijg palaikanciy jstatymy leidéjy nepritar¢ NS, ir tai buvo viena i$
priezascCiy, dél kuriy jie neteko teisés siekti perrinkimo j Teisékiiros tarybg. Taip dar labiau
apribojamos iSrinkty atstovy galimybés tikrinti, kaip igyvendinamos NS] priemonés.

NSI nustatyta keturiy riiSiy nusikalstama veika: atsiskyrimas, ardomoji veikla, teroristiné
veikla ir slapti susitarimai su uzsienio jégomis ar iSorés subjektais. D¢l plataus nusikalstamos
veikos pobiidzio ir neaiSkumy, kaip bus taikomos susijusios nuostatos, Honkonge kyla didelis
susiriipinimas ir trukdoma naudotis saugomonmis teisémis ir laisvémis. Siuo etapu sudétinga
jvertinti $io slopinamojo poveikio masta.

ES biuras ir ES valstybiy nariy diplomatinés atstovybés Honkonge aktyviai palaiko rySius su
pilietinés visuomenés, akademinés bendruomenés ir Ziniasklaidos atstovais, kad suprasty NS]
poveikj jy darbui. Sis jstatymas, be abejo, paskatino dazniau taikyti vidaus cenziirg, principu
»pirmiausia saugumas®“ grindZiamg pozitr} ] informacijos saugojimg ir naudojimasi
socialiniais tinklais, taip pat susirlpinima, kad palaikydami teisétus rySius su uzsienio Saliy
diplomatinémis atstovybémis asmenys dé¢l vadinamyjy slapty susitarimy gali buti patraukti
baudZiamojon atsakomybén.

NSI eksteritorinio taikymo sritis neribota. Jame numatyta, kad tam tikrais atvejais Zemyninés
dalies valdzios institucijos gali naudotis savo jurisdikcija. Be to, su NSJ susijusios bylos gali
biti nagrinéjamos uzdaruose teismo posédziuose, ir tai reikia atidziai stebéti.

KritiSkai jvertinti vyriausybés vadovei suteikti jgaliojimai sudaryti teis€¢jy grupe su NSI
susijusioms byloms nagrinéti. Vis délto skirdama tokius teis€jus vyriausybés vadove gali
prasyti vyriausiojo teis¢jo pateikti rekomendacijas. Be to, vyriausybés vadové neskiria
konkretaus teis¢jo konkreciai bylai nagrinéti.

Vis dar neaiSku, koks bus Nacionalinio saugumo jstatyme Honkongo vyriausybei nustatytas
reikalavimas stiprinti  klausimy, susijusiy su nacionaliniu saugumu mokyklose,



universitetuose, socialinése organizacijose, ziniasklaidoje ir internete, priezitirg ir reguliavima
poveikis Zzmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms.

NSJ taikomas Honkonge veikianCioms uzsienio jmonéms. NS] 21 ir 23 straipsniuose visiems,
kurie kursto vykdyti ar bendrininkauja vykdant ardomaja ar su atsiskyrimu susijusia
nusikalstamg veikg arba teikia piniging ar kitokig finansin¢ pagalbg ar 1éSas tokiai veikai
vykdyti, numatytos didelés laisvés atémimo bausmés. Nenurodyta, jog tokia pagalba tam, kad
ji pagal $§j jstatyma biity laikoma nusikalstama veika, turi biti teikiama tikslingai, todél
bankai émé kruopsciai tikrinti asmenims ir grupéms, dalyvaujantiems su demokratijos
skatinimu susijusioje ir kitokioje politingje veikloje, teikiamas paslaugas. Pagal NSJ 31
straipsnj jmonés ir organizacijos gali biiti traukiamos baudziamojon atsakomybén, joms gali
buti skiriamos baudos ir gali biiti panaikinama jy licencija.

2020 m. remiantis NS] buvo sulaikytas 31 asmuo, keturiais atvejais buvo pateikti kaltinimai.
Tarp $iy sulaikyty asmeny buvo keletas gerai zinomy demokratijos aktyvisty. Rugpjacio 10 d.
del jtarimy sudarius slaptus susitarimus su uzsienio jégomis sulaikius Ziniasklaidos magnata
Jimmy’j Lai, mazdaug 200 policijos pareiginy atliko kratg jo ziniasklaidos jmong¢je ,,Apple
Daily“. Po Sios didelio masto policijos operacijos, susijusios su Zinoma ir atvirai savo
pozicijas skelbiancia ziniasklaidos jmoniy grupe, kilo susiriipinimas dél galimy politiniy
motyvy. Rugpjtcio 10 d. pateikus NSJI grindZiamus kaltinimus taip pat buvo sulaikyta viena
i$ Siuo metu iSformuotos demokratijg palaikancéios platformos ,,Demosisto jkiiré¢jy Agnes
Chow.

PanaSus susiriipinimas buvo iSreikStas dél Teisingumo departamento sprendimy demokratija
palaikancius aktyvistus ir jstatymy leidéjus patraukti baudziamojon atsakomybeén dél
vieSosios tvarkos pazeidimy, susijusiy su demonstracijomis ir neramumais, ir dél jy elgesio
Teisékiros tarybos posédziy metu. Vis délto valdzig remian¢ioms partijoms priklausantiems
asmenims, siejamiems su kai kuriomis tomis paciomis Teisékiiros tarybos iniciatyvomis,
kaltinimai nebuvo pateikti. Be to, kadangi nebuvo imtasi jtikinamy veiksmy siekiant
baudziamojon atsakomybén patraukti 2019 m. greitojo gelezinkelio stotyje Juen Longe
iSpuolj jvykdZziusius uzpuolikus, taip pat kilo klausimy de¢l prokuratiiros sprendimy
teisingumo.

Dar per anksti vertinti, kaip Honkongo teismai aiSkins NSJ ir kokiu mastu bus apsaugotos
teises ir laisvés, nors NSJ teigiama, kad uztikrinant nacionalin] saugumg zmogaus teis€s bus
gerbiamos ir saugomos. Pirmojoje parodomojoje NS| grindZiamoje byloje pirmosios
instancijos teismas pabréze, kad teismai, aiSkindami naujgjj jstatyma, remsis bendrosios
teisés principais ir atsizvelgs | Zmogaus teisiy apsaugos priemones. Pasitikéjimo teisejy
kompetencija ir profesiniu sgZiningumu bei jy pasirengimu laikytis teisinés valstybés principo
lygis tebéra aukstas, taciau reikia nepamirsti, kad NLKNK turi pagrinding prerogatyva teikti
Sio jstatymo iSaiSkinimus. Pirmasis NSI grindziamos bylos nagrin¢jimas turéty prasidéti tik
2021 m.

Atlikus vieSosios nuomonés apklausas nustatyta, kad dauguma respondenty nepritaria NSI.
2020 m. rugpjicio mén. agentiiros ,,Reuters” vardu Honkongo vieSosios nuomonés tyrimy
instituto (PORI) atliktos apklausos metu priestaravimg iSreiSké beveik 60 proc. apklaustyjy.
Atlikus Sig apklausg taip pat paaiskéjo, kad sumazéjo parama protesty judéjimui — jj
palaikantys teigé tik 44 proc. apklaustyjy.



Policija grieztai reagavo | nesankcionuotus susirinkimus, savo veiksmus pagrisdama NS]
nuostatomis, vieSosios tvarkos jstatymais ir su COVID susijusiais apribojimais. Ji pasitelké
naujg priemon¢ — violetines véliavas, kuriomis jspé€jama apie jtariamus NS] pazeidimus, o
valdzios institucijos galimus naujojo jstatymo pazeidimus vykstant demonstracijoms aiskino
placiai. Jie apima daznai vartojama protesty Suki ,,[Slaisvinkime Honkongq. Miisy laiky
revoliucija“ ir netgi protestuotojy laikomus tuscius plakatus. Nors su protestais siejamas
himnas ,,Slovée Honkongui* nebuvo aiskiai uzdraustas jstatymu, jj draudziama giedoti
mokyklose. Be to, policijos nacionalinio saugumo skyriuje pradéjo veikti karStoji praneSimy
linija, siekiant sudaryti palankesnes salygas pranesti apie veiksmus, kuriais tariamai
pazeidziamas NSJ.

ES atsakas j nacionalinio saugumo jstatymo priémima

Liepos mén. ES ministrai priémé Tarybos i§vadas, kuriose pabréziama, kad Kinijos veiksmai,
susij¢ su NSJ priémimu, neatitinka jos tarptautiniy jsipareigojimy, prisiimty 1984 m. Kinijos
ir DidZiosios Britanijos deklaracijoje, ir prieStarauja Pagrindiniam jstatymui. Remiantis
Siomis iSvadomis, dél Siy veiksmy kyla abejoniy, ar Kinija ketina laikytis prisiimty
tarptautiniy jsipareigojimy; Sie veiksmai taip pat silpnina pasitik¢jimg ir daro neigiamag
poveikj ES ir Kinijos santykiams. Siose i§vadose kaip pradinis ES atsakas j NSJ i§déstytos
Sios suderintos priemongs:

1. nacionalinio saugumo teisés akto poveikio prieglobs€io, migracijos, vizy ir
rezidavimo politikai svarstymas pagal taikyting teis¢, be kita ko, aptariant atitinkamus
aspektus ES lygiu;

2. tolesn¢ specialios didesnés rizikos jrangos ir technologijy eksporto galutiniam
naudojimui Honkonge perziiira ir ribojimas, visy pirma tais atvejais, kai yra pagrindo
jtarti nepageidaujama naudojima, susijusj su vidaus represijomis, vidaus rysiy
perémimu ar kibernetiniu steb&jimu;

3. galimybiy didinti stipendijy skai¢iy ir intensyvinti akademinius mainus, kuriuose
dalyvauja Honkongo studentai ir universitetai, ir koordinuoti su tuo susijusig veikla
nagrinéjimas;

4. tolesnis bendradarbiavimas su pilietine visuomene Honkonge ir jos rémimas;

5. nuolatinio demokratijg palaikanc¢iy aktyvisty Honkonge teismo procesy stebéjimo
uztikrinimas;

6. nacionalinio saugumo teisés akto keliamos potencialios rizikos ES pilieciams
aptarimas ES lygiu;

7. mnacionalinio saugumo teisés akto eksteritorinio poveikio stebésena;

8. nacionalinio saugumo teisés akto poveikio valstybiy nariy ekstradicijos ar kitiems
atitinkamiems susitarimams su Honkongu perZiiira;

9. jokiy naujy deryby su Honkongu nepradé¢jimas, bent kol kas.



Pagrindiniai veiksmai, kuriy imtasi remiantis Siomis Tarybos iSvadomis, yra, be kita ko, tai,
kad priémus Tarybos iSvadas SeSios ES valstybés narés® sustabdé su Honkongu sudarytus
ekstradicijos susitarimus arba pradétas derybas dél tokiy susitarimy sudarymo, valstybiy
nariy valdzios institucijos émeé nuodugniau tikrinti atitinkama eksporta galutiniam naudojimui
Honkonge, ES ir valstybiy nariy diplomatiniai atstovai suderintai lankosi Honkonge,
sickdami stebéti demokratijos aktyvisty teismo posédzius, stiprinami jy rysiai su pilietinés
visuomenés organizacijomis. Honkongo studentai, akademinés bendruomenés nariai ir
universitety darbuotojai toliau dalyvavo jvairiose aukStojo mokslo mainy pagal programag
,Erasmus+“ ir valstybiy nariy jgyvendinamose dviSalése mainy programose. Su Honkongu
nepradétos jokios naujos derybos.

Atitinkamuose Tarybos organuose buvo atidziai stebima, kaip jgyvendinamos Tarybos
iSvadose numatytos priemonés. Gruodzio 7 d. Uzsienio reikaly tarybos posédyje vyriausiasis
igaliotinis apzvelgé NSI jgyvendinimo padétj, jo poveiki teiséms ir laisvéms bei verslo
aplinkai Honkonge, taip pat ES reagavimo priemoniy rinkinio poveikj. Remdamiesi §ia
apzvalga, ministrai susitaré, kad ES turéty toliau jgyvendinti priemones, dél kuriy buvo
susitarta liepos mén., ir prireikus, atsizvelgiant j padéties raidg, apsvarstyti papildomas
priemones.

Susirtipinimas dél NS buvo iSreikstas birzelio 22 d. vykusiame ES ir Kinijos auks¢iausiojo
lygio susitikime, Honkongo klausimas taip pat iSkeltas rugsé¢jo 14 d. ir gruodzio 30 d.
vykusiuose ES ir Kinijos vadovy susitikimuose. ES isreiské didel; susiriipinimg dél to, kad
pradéjus taikyti NSI prastéja pagrindiniy teisiy ir laisviy padétis, ES taip pat pakartojo esanti
susirtipinusi dél Teisékiros tarybos rinkimy atidéjimo visiems metams ir dél to, kad keletas
demokratija palaikanciy kandidaty neteko teisés dalyvauti Siuose rinkimuose. EUropos
Komisijos Pirmininké Ursula von der Leyen savo praneSime apie Sajungos padét] Europos
Parlamente rugs¢jo 16 d. paminéjo Zzmogaus teisiy pazeidimus Honkonge.

Birzelio 19 d. Europos Parlamentas priémé rezoliucija dél Honkongui taikomo KLR
Nacionalinio saugumo jstatymo ir dél butinybés ES ginti Honkongo auksto lygio autonomija.
Sioje rezoliucijoje apgailestaujama dél NSJ priémimo, nes tai yra i$puolis pries Honkongo
autonomijg ir Kinijos tarptautiniy jsipareigojimy, jskaitant 1984 m. Kinijos ir DidZiosios
Britanijos deklaracijg, paZzeidimas. Joje pateikta keletas rekomendacijy dé¢l ES ir kity subjekty
veiksmy.

Tarptautiné reakcija i nacionalinio saugumo jstatymo priémima

Tarptautiniai subjektai, be kita ko, Didysis septynetas (G 7), JT vyriausiasis zmogaus teisiy
komisaras ir JT specialieji pranes$éjai, taip pat iSreiSké susirtpinimg dél NSJ.

Geguzes 27 d. JAV administracija paskelbé, kad Kinija i§ esmés pazeid¢ Honkongo
autonomijg ir kad Honkonge jau nebeuZtikrinamas kitoks reZimas negu Zemyningje Kinijoje.
Po Sio praneSimo liepos 14 d. buvo pasiraSytas JAV Honkongo autonomijos jstatymas.
Rugpjucio 7d. JAV d¢l dalyvavimo pazeidziant YAR autonomijg ir saviraiSkos ar
susirinkimy laisvés ribojimo nustaté sankcijas 11-ai Honkongo ir zemyninés dalies valdzios
institucijy pareiginy. Tie pareiglinai — tai, be kita ko, vyriausybés vadové, valstybés
sekretorius, atsakingas uZ teisingumg, valstybés sekretorius, atsakingas uz sauguma,

2 Vokietija, Pranciizija, Airija, Nyderlandai, Suomija ir Italija.



valstybés sekretorius, atsakingas uz konstitucinius ir Zemyninés dalies reikalus, policijos
komisaras, Honkongo rys$iy palaikymo tarnybos direktorius Luo Huiningas ir kiti vyresnieji
zemyninés dalies institucijy pareigiinai, susij¢ su Honkongo reikalais. Pagal Sias sankcijas,
reaguojant ] ,nejprasta ir ypatingg grésme®, kylan¢ig Kinijai paZeidziant Honkongo
autonomijg, numatyta areStuoti ir jSaldyti JAV esamg turtg. Lapkric¢io 9 d. ir gruodzio 7 d.
JAV dél NSJ jgyvendinimo nustaté sankcijas dar 18-ai asmeny.

Jungtiné Karalysté iSpléte imigracijos teises, sickdama Honkongo gyventojams, kurie yra
uzjiirio teritorijy Britanijos pilieciai, sudaryti salygas jgyti Salies pilietybe (apskaiciuota, kad
mazdaug 3 mln. Honkongo gyventojy yra uzjiirio teritorijy Britanijos pilie€iai). Pagal naujaja
tvarka asmenims, kurie yra uzjurio teritorijy Britanijos pilieiai, suteikiamas ribotas penkeriy
mety trukmés leidimas likti Jungtingje Karalystéje, turint teis¢ dirbti ar mokytis. Po penkeriy
mety jie gali kreiptis dél nuolatinio gyventojo statuso, o praé¢jus dar 12 ménesiy turint
nuolatinio gyventojo statusg jie galés pateikti praSymag dél pilietybés. Spalio mén. buvo
paskelbtos su naujgja tvarka susijusios vizy nuostatos.

Be to, Jungtiné¢ Karalysté, Australija ir Naujoji Zelandija, reaguodamos j NSJ, sustabdé su
Honkongu sudarytus ekstradicijos susitarimus.

PasiprieSinimo silpninimas

Dél jvairiy kaltinimy demokratijos aktyvistai 2020 m. buvo sulaikomi dar prie§ priimant NSJ,
ir Sie sulaikymai tesési visus metus. Balandzio mén. buvo sulaikyta penkiolika gerai zinomy
asmeny, be kita ko, Demokraty partijos jkairéjas ir garsus advokatas Martinas Lee, vyresnysis
teisininkas ir buvgs Demokraty partijos pirmininkas Albertas Ho, leidinio ,,Apple Daily*
ikiiréjas Jimmy’is Lai. Sie sulaikymai susije su tariamais neteisétais susirinkimais 2019 m.
rugpjucio ir spalio mén. vykusiy mitingy ir protesty metu, o uz tokig nusikalstamg veika gali
biti skiriama iki penkeriy mety kaléjimo. Sie asmenys buvo paleisti uz uZstata, kol prasidés
2021 m. turintys vykti teismo procesai. Rugpjiicio 10 d., remiantis NS, Jimmy’is Lai buvo
sulaikytas dar karta, taciau véliau jam buvo pateikti kaltinimai sukéiavimu. Gruodzio 3 d.
buvo atsisakyta ji paleisti uz uzstata.

Rugpjiicio 23 d. Kinijos pakranc¢iy apsaugos tarnyba sustabdé ir zemynin¢je Kinijoje sulaiké
12 Honkongo gyventojy, méginusiy laivu pasprukti i§ regiono. Lapkri¢io 27 d. pateikus
kaltinimus méginimu kirsti sieng Sios bylos buvo oficialiai perduotos prokuratiirai.

Rugséjo 24 d., vasarg vykdyty suémimy metu, buvo sulaikytas demokratijos aktyvistas
Joshua Wongas. Sie suémimai taip pat buvo nukreipti prie§ jo bendrazygius aktyvistus Ivana
Lama ir Agnes Chow. Gruodzio 2 d. Siems trims aktyvistams dél vieSosios tvarkos
pazeidimy, siejamy su 2019 m. vykusiais protestais, buvo skirtos nuo septyniy iki trylikos su
puse ménesiy laisvés atémimo bausmés.

Gruodzio 7 d. dél ankstesnj ménesj Honkongo kiny universitete vykusiy protesty policija
sulaiké aStuonis asmenis, 1§ kuriy trims pareiksti jtarimai pazeidus NSI, nes jie neva kurste
atsiskyrimg. GruodZio 8 d. dar astuoni demokratijos aktyvistai buvo sulaikyti dél to, kad
tariamai prisidéjo prie liepos mén. surengto nesankcionuoto susirinkimo.

Geguzés 15 d. Nepriklausoma skundy del policijos veiksmy taryba paskelbe savo ataskaitg
del protesty, kuriuos paskatino pasiiilytas ekstradicijos jstatymo projektas. Sioje ataskaitoje
nagrinéjami 2019 m. birzelio—spalio mén. jvykiai ir padaryta iSvada, kad policijos pajégoms



nekyla sisteminiy problemy. Kalbant apie policijos veiksmus per 2019 m. liepos mén. Juen
Longe jvykdyta masinj iSpuolj, kai grupé baltai apsirengusiy vyry, kurie, kaip manoma, susije
su triady grupuotémis, jvykdé iSpuolj pries metro keleivius, Nepriklausoma skundy dél
policijos veiksmy taryba nenustaté jokiy pazeidimy. Ji jsp€jo apie atsirandancius terorizmo
Honkonge pavojus ir pazyméjo, kad policijos pajégos susidiiré¢ su akivaizdzia propaganda,
kuria sickiama ap$meiZti policija. Sioje ataskaitoje, kurioje pateiktos 52 rekomendacijos,
pabrézta butinybé rengti papildomus mokymus, susijusius su taktika, asariniy dujy
naudojimu, komunikacijos procesy tobulinimu ir gandy iSsklaidymu. Nepriklausomai skundy
dél policijos veiksmy tarybai suteiktos tik ribotos prerogatyvos, o dél Sios ataskaitos buvo
pareikSta griezta kritika, nes joje nepavyko jtikinamai iSspresti  susirlipinimg dél
atskaitomybés kelianciy klausimy.

Pirma karta per 30 mety Honkongo valdzios institucijos, nurodydamos su COVID-19
susijusias visuomenés sveikatos problemas, nesuteiké leidimo renginiams, skirtiems 1989 m.
Tiananmeno aikstés zudyniy aukoms Kinijoje atminti. Kasmetiniy taikiy protesto akcijy
organizatoriai, Honkongo aljansas uZ patriotinius demokratinius judéjimus Kinijoje, tvirtino,
kad Sis draudimas buvo grindziamas su politika susijusiomis priezastimis. Nepaisant
draudimo, taiki protesto akcija buvo surengta ir po jos keletas asmeny buvo sulaikyti ir
apkaltinti dalyvavimu nesankcionuotame susirinkime. Apskritai leidziama vykdyti veikla,
skirta Tiananmeno aik$tés Zudyniy aukoms atminti, taigi geguzés mén. duris vél atvéré
Aljanso uz patriotinius demokratinius judéjimus Kinijoje vadovaujamas muziejus.

Birzelio 4 d. Teisékiiros taryba priémé priestaringai vertinamg Valstybés himno jstatymo
projekta, pagal kurj kriminalizuojamas nepagarbus elgesys Savanoriy marSo atzvilgiu,
numatant didziausig 50 000 HKD (5 530 EUR) baudg ir trejy mety laisvés atémimo bausmeg.
NLKNK pirmiausia 2017 m. rugséjo mén. Valstybés himno jstatymg priémé Pekine, o po
dviejy meénesiy nusprendé ji jtraukti j; Pagrindinio jstatymo III prieda. Po balsavimo
Teisekiros taryboje Sis sprendimas jsigaliojo vietos lygmeniu.

Honkongo ryS$iy palaikymo tarnyba daro vis didesn¢ jtaka Honkongo politikos formavimui ir
jtakingiems jo politikams, todél kyla abejoniy, ar pavyks iSlaikyti Honkongo auksto lygio
autonomija. Remiantis NS] Honkonge taip pat jsteigta nauja Zemynines dalies institucija —
Nacionalinio saugumo uztikrinimo tarnyba, kuri gali naudotis savo jurisdikcija sudétingais su
nacionaliniu saugumu susijusias atvejais, iskaitant atvejus, kai esama sudétingy aspekty,
susijusiy su uzsienio Salies jsitraukimu, arba kai kalbama apie Honkongo institucijoms
neatskaitingus iSorés subjektus. Iki Siol Siomis nuostatomis dar nebuvo remtasi.

Rugséjo 6 d. turéjo jvykti Teisékiiros tarybos rinkimai, o liepos 30 d. buvo panaikinta 12-os
demokratijg palaikanciy kandidaty teis¢ dalyvauti Siuose rinkimuose. Rinkimy priezitiros
pareigiinai teigé nemang, kad Sie kandidatai i§ tikryjy laikysis Pagrindinio jstatymo, kaip to
oficialiai reikalaujama pasirasant deklaracijas. Tarp Siy asmeny, kuriy teis¢ dalyvauti
rinkimuose buvo atimta, yra keturi dabartiniai jstatymy leidéjai. Dalyvauti rinkimuose taip
pat uzdrausta trims dabartiniams rajony tarybos nariams, iSrinktiems remiantis visuotine
rinkimy teise, taip pat buvusiam ,,Demosisto* lyderiui Joshua Wongui.

Honkongo vyriausybé paskelbé pareiskimg, kuriame pritaré teisiy atémimui, kaip tokiy
veiksmy pagrindimg nurodydama faktinj ar tariamg asmeny, kuriy teisés buvo atimtos, elges;j,
iskaitant parama Honkongo nepriklausomybei (kurios suinteresuoti asmenys tiesiogiai
nepalaike), priestaravimus NSI, ketinimus beatodairiSkai atmesti vyriausybés sitilomus
istatymy projektus ir uzsienio Saliy vyriausybéms skirtus prasymus jsikisti. Ji primygtinai



teige, kad nebuvo vykdoma jokia politiné cenztira ar ribojamos laisvés, ir jspéjo, kad rinkimy
priezitiros pareigiiny jzeidinéjimo ir grasinimo jiems atvejus tirs policija. Honkongo rysiy
palaikymo tarnyba taip pat palankiai jvertino rinkimy priezitiros pareigiiny sprendima.

Masinis teisés dalyvauti rinkimuose atémimas sulauké daug tarptautinés kritikos. Vyriausiojo
jgaliotinio ir pirmininko pavaduotojo J. Borrellio paskelbtoje ES deklaracijoje teigiama, kad
dél teisiy atémimo ,prastéja Honkongo, kaip laisvos ir atviros visuomenés, tarptautiné
reputacija“.

Sickdami nustatyti kandidatus j Teisékiros taryba, liepos 11-12 d. demokratai surengé
iSankstinius rinkimus, kuriuose dalyvavo apie 600 000 rinkéjy. Apklausose gery rezultaty
pasiekée jaunoji aktyvisty karta, kuri paprastai palaiko didesnio apsisprendimo teise.

Liepos 31 d. pagal Nepaprastosios padéties reglamentavimo potvarkj Teisékiiros tarybos
rinkimai buvo atidéti vieniems metams. Vyriausybés vadové §j sprendimg pagrindé pavojais
sveikatai, kuriy kilty, jeigu rinkimai vykty trec¢iosios COVID-19 protriikio bangos metu. Ji
atkreipé démesj | tai, kad vyresnio amziaus rinkéjams kyla ypatingas pavojus, kad apie
100 000 balsavimo teis¢ turinéiy rinkéjy, Siuo metu esanciy Zemyningje Kinijoje, negali
pasinaudoti savo balsavimo teise ir kad dél socialiniy kontakty ribojimo priemoniy kyla
klit¢iy rengiant kampanijas. Ji taip pat pamin¢jo, kad rinkimai buvo atidéti ir kitose
jurisdikcijose.

Pagrindiniame jstatyme nenumatyti atvejai, kai rinkimai atidedami tokiam ilgam laikotarpiui.
69 straipsnyje nustatyta, kad Teis¢kiiros tarybos kadencija trunka ketverius metus. Véliau
NLKNK priemé glausta sprendima, kad SeStoji Teisékiiros taryba toliau vykdys savo
funkcijas bent vienus metus po savo kadencijos pabaigos rugséjo 30 d. Kita Teis¢kiiros taryba
bus renkama jprastam ketveriy mety laikotarpiui.

I8 pradziy dabartiniai jstatymy leidéjai, kuriy teisé biiti perrinktiems buvo panaikinta, pratesta
vieny mety laikotarpi toliau dirbo Teisékiiros taryboje. Vis délto demokraty stovykloje kilo
karStos diskusijos dél to, ar demokratijg palaikantys jstatymy leid¢jai turéty testi darbag
Teisekiiros taryboje. Atsizvelgiant | judéjimo susiskaldyma, buvo pavesta atlikti vieSosios
nuomones apklausg ir iSsiaiSkinti visuomenés nuomong¢ Siuo klausimu. Remdamiesi
negalutiniais Sios apklausos rezultatais, visi jstatymy leid¢jai, iSskyrus du, susitaré testi darba
Teisektros taryboje. TreCiasis jstatymy leidéjas atsistatydino dél su sveikata susijusiy
priezasciy.

Lapkri¢io 11 d. NLKNK priémé sprendima, kuriuo remdamasi Honkongo vyriausybé is
Teisé¢kiros tarybos skubiai pasalino keturis demokratija palaikandius jstatymy leidéjus. Siame
sprendime taip pat iSdéstyti jvairts kriterijai, kuriais remiantis nustatoma, kada tam tikras
jstatymy leid¢jas arba bisimas jstatymy leid¢jas laikomas negebanciu vykdyti priesaikos
laikytis Pagrindinio jstatymo, todél turéty biiti pasalintas i3 pareigy. Sie kriterijai — tai, be kita
ko, parama Honkongo nepriklausomybei, atsisakymas pripazinti Kinijos auks$c¢iausigja
valdziag Honkongo atzvilgiu, uzsienio Saliy ar vadinamyjy iSorés subjekty skatinimas kistis |
Honkongo reikalus ar veiksmai, dél kuriy kyla pavojus nacionaliniam saugumui. Honkongas
ir tarptautiné bendruomené labai kritiSkai jvertino §§ NLKNK sprendima, be kita ko, dél itin
neigiamo jo poveikio auksto lygio Honkongo autonomijai ir pagrindiniy teisiy bei laisviy
apsaugai.
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Po to, kai buvo panaikinta keturiy jstatymy leidéjy teisé dalyvauti rinkimuose, i§ Teisékiiros
tarybos atsistatydino like¢ 15 demokratijg palaikanciy jstatymy leidéjy. Istatymy leidziamasis
organas toliau veike, tac¢iau demokratiné stabdziy ir atsvary sistema gerokai susilpnéjo.

Po siy jvykiy savo vaidmens partijose atsisaké keletas auksStesnio rango demokratija
palaikanc¢iy pareigiiny. Demokraty partijos atstovas Tedas Hui, kuriam pareiksta keletas
baudziamyjy kaltinimy ir taikomos susijusios paleidimo uz uzstata priemonés, savo noru
iSvyko |} tremtj Jungtinéje Karalystéje, o jo veiksmai sulauké griezto Zemyninés dalies ir
Honkongo valdZzios institucijy atsako.

Ataskaitiniais metais teismams buvo pareiksta nemazai kaltinimy SalisSkumu, ypa¢ priimant
sprendimus su protestais susijusiose bylose. Rugséjo 23 d. vyriausiasis teis¢jas pateiké
i8skirtinj pareiskimg, kuriame apgyné teismines institucijas ir jspéjo, kad iSpuoliai pries
teiséjus pakirs visuomeneés pasitikéjimg teisinés valstybés principu. Rugsejo mén. i§ pareigy
pasitrauké Australijos teis¢jas Jamesas Spigelmanas, kuris yra i§ vienas i§ 14 uZsienio Saliy
teiséjy, Honkongo kasaciniame teisme dirban¢iy nenuolatiniais teiséjais. Honkongo
vyriausybé pabrézé jsipareigojimg iSlaikyti uZzsienio Saliy teiséjy skyrimo sistema,
atkreipdama démes;j | jos svarba teismy sistemos nepriklausomumui. Spalio mén. vyriausybé
1 Honkongo kasacinj teisma paskyré Jungtinés Karalystés Auksciausiojo Teismo pirmininko
pavaduotoja teis¢jg Patricka Hodge’3.

Gruodzio 21 d. Honkongo kasacinis teismas, kurio posédyje dalyvavo vyriausiasis teiséjas
Geoffrey’is Ma ir, kaip nenuolatinis narys, Jungtinés Karalystés lordas L. Hoffmanas,
vienbalsiai atmeté demokratija palaikanCiy aktyvisty meéginimg teisiniu biidu uzginCyti
vyriausybés draudimg dévéti veido apdangalus ir patvirtino, kad Nepaprastosios padéties
reglamentavimo potvarkis, kuriuo remiantis buvo nustatytas S$is draudimas, atitinka
konstitucijg. Siuo Honkongo kasacinio teismo sprendimu pateisintas vyriausybés sprendimas
neramumy metu remtis Nepaprastosios padéties reglamentavimo potvarkiu ir pabrézta, kad
specialieji jgaliojimai yra plataus masto ir lankstlis, taCiau jais naudojantis taikoma
»prasminga kontrolé®, t.y. tokios priemonés kaip teisminé perzitira, Teiseékiiros tarybos
atlickama patikra ir Pagrindinio jstatymo reikalavimai, kad tokios taisyklés turi biiti
nustatytos jstatymais ir proporcingos.

Minint 30-gsias Pagrindinio jstatymo priémimo metines kilo gin¢y dél valdzios atskyrimo
klausimo. Atlikdama mokykly vadovéliy perziirg Honkongo vyriausybé tvirtino, kad
Honkonge Sis principas netaikomas. D¢l to kilo daug diskusijy — Zymiausi teisininkai tvirtino,
kad, nors Pagrindiniame jstatyme valdZios atskyrimas aiSkiai nenurodytas, jvairiems valdZios
lygmenims priskiriama atsakomybé yra aiskiai atskirta, o 85 straipsnyje uZtikrinamas teismy
nepriklausomumas.

Ataskaitiniais metais Teiseéktros tarybai teko biiti nemaloniy incidenty, susijusiy su dideliais
neramumais, liudininke. Viena i$ jy prieZasc¢iy buvo nesutarimai del to, kas turéty eiti Vidaus
reikaly komiteto pirmininko pareigas. Sio komiteto veikla keleta ménesiy buvo paralyziuota
del demokraty trukdymo priimti sprendimus ir nesutarimo del pirmininko pareigy perleidimo
pirmininko pavaduotojui, kol geguzés meén. paaiSkés naujojo pirmininko rinkimy rezultatai.
Véliau dél incidenty Teisékiiros tarybos riimuose buvo laikyti astuoni politikai demokratai,
jskaitant penkis dabartinius ir du buvusius jstatymy leidéjus. Po $iy suémimy buvo iSreikstas
didelis susirtipinimas d¢l baudZiamosios teisés nuostaty taikymo jstatymy leidéjams ir
buvusiems jstatymy leid¢jams, taip pat dél to, kad Sie suémimai buvo tikslingai nukreipti
pries politikus, palaikan¢ius demokratija.
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Vyriausybés vadové meénesiui atidéjo savo metin] politinj praneSimg, kuris turéjo biiti
skaitomas spalio 14d. Ji nurodé, kad S$is praneSimas atidétas todél, kad su centrinés
vyriausybés institucijomis reikéjo pasikonsultuoti dél priemoniy, skirty Honkongo
atsigavimui palengvinti, ir tuo tikslu lapkri¢io mén. pradzioje lankési Pekine.

Jos ketvirtasis politinis pranesimas Teisékiiros taryboje buvo perskaitytas lapkri¢io 25 d.,
nedalyvaujant opozicijos atstovams. Vyriausybés vadove atkreipé démesj | kelis Honkonga
sukrétusius smigius, jskaitant COVID-19 poveikj Zzmonéms ir ekonomikai bei socialinius
neramumus. Ji stengési pateisinti NSJ ir kitus pastarojo meto politinius jvykius, jskaitant
demokratija palaikanciy jstatymy leidéjy teisés dalyvauti rinkimuose panaikinimg, ir jtrauké
skyriy ,,VisapusiSka parama centrinei vyriausybei®. Kaip vyriausybés ketinimy grieztinti
socialiniy organizacijy, ziniasklaidos ir interneto reguliavimo taisykles ir populiarinti ugdyma
nacionalinio saugumo klausimais mokyklose ir universitetuose pagrinda ji nurodé¢ NSJ 9 ir 10
straipsnius. Ji taip pat patvirtino, kad vyriausybé pateiks jstatymo projekta dél nuostaty,
susijusiy su priesaikos davimu, pakeitimo.

COVID-19 pandemijos poveikis

Kalbant apie COVID-19 pandemija, Honkongas yra praneses apie 8 847 uzsikrétusius ir 148
mirusius asmenis. Puikiai veikianti Honkongo sveikatos priezitiros sistema, tvirtas politinis
atsakas, jskaitant grieZtas karantino priemones, ir atsakingas jo gyventojy poziiris, kaip
matyti i§ to, kad protriikio metu beveik visur buvo dévimos veido kaukeés, padéjo veiksmingai
suvaldyti protrikj. Honkongas taip pat pasinaudojo vertinga patirtimi, jgyta per 2003 m.
kilusig SARS epidemija.

Apie pirmgjj atveji Honkongas prane$¢ sausio mén. pabaigoje. Netrukus po to YAR uzdare
visus sienos peréjimo punktus, idskyrus tarptautinj oro uosta, Sendzeno jlankos atvykimo
uostg ir Honkongo—Dzuhajaus—Makao tilta, leisdamas Honkongo gyventojams grizti |
miestg. Dél vyriausybés pradinio reagavimo ] protrikj, jskaitant kaukiy pirkimg, buvo
pareiksSta tam tikros kritikos. Rugséjo mén. centrinés vyriausybés padedamas Honkongas
visame mieste vykdé savanoriska testavimo programa, kurioje dalyvavo apie 1,78 min.
asmeny. Siekdama suSvelninti ekonominj ir socialin] protriikio poveikj, vyriausybé suteike
jvairiy paramos priemoniy.

Protrukio metu, kai per metus kilo trys infekcijos bangos, vyriausybé reguliariai grieZtino ir
Svelnino socialiniy kontakty ribojimo priemones. Taikant Sias priemones, be kita ko, buvo
uzdarytos tam tikros didele rizikg kelianciomis laikytos komercinés jstaigos ir taikomi
atstumy ir viety restoranuose bei zmoniy, kuriems leidziama biiriuotis, skai¢iaus apribojimai.

Antrgj] pusmet] Honkonge buvo pradétos diskusijos dél galimy vadinamyjy kelioniy burbuly,
kad buty galima lengviau keliauti j kitas 11 valstybiy ir i§ jy. Spalio mén. susitarimas dél
tokio kelioniy burbulo buvo i§ esmés pasiektas su Singapiiru, nors dél COVID-19 bangos jo
igyvendinimas buvo atidétas. Spalio mén. ES nusprend¢ jtraukti YAR Honkongg ir Makao |
regiony, ] kuriuos vél biity galima vykti nebiitiny kelioniy remiantis abipusiSkumo principu ir
kai bus tam tinkamos salygos, sarasg.

Teisés, laisvés ir lygios galimybés
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NSI, be abejoniy, daro poveikj galimybéms naudotis laisvémis, ir priémus $§j jstatyma
,Demosisto” lyderiai iSformavo Sig demokratijg palaikancig partijg. Sios partijos atstovai
palaiké Honkongo apsisprendimo teisg¢, taciau 2020 m. sausio mén. $io tikslo buvo atsisakyta.

Padidé¢jo visuomeninio gyvenimo vidiné cenziira, nors jos masta sudétinga jvertinti.
Tiesioginé cenzura dar néra placiai paplites reiskinys ziniasklaidos sektoriuje, nors kai kurie
zurnalistai kalba apie abejotinus redakcijos sprendimus ir daznesnius atvejus, kai redaktoriai
neprileidzia zurnalisty prie opiy klausimy. Visuomeniniam transliuotojui RTHK Nacionalinio
saugumo jstatymas tiesiogiai netaikomas, taciau jam daromas vis didesnis spaudimas vengti
tam tikry temy ir praneSama, kad vyriausybé jo veiksmus laiko provokuojamais.

Lapkric¢io 3 d. viena laisvai samdoma Zurnalisté buvo sulaikyta dél to, kad visuomeniniam
transliuotojui RTHK kiiré tiriamosios dokumentikos filmg apie 2019 m. liepos mén. greitojo
gelezinkelio stotyje Juen Longe jvykdyta ispuolj. Sis sulaikymas sulauké daug kritikos dél to,
kad juo buvo siekiama kriminalizuoti teisétai dirbamg zurnalistinj darba.

Akademinés bendruomenés nariai, ypac tie, kurie moko opiy dalyky ir désto Zemyninés
dalies studentams, susiduria su netikrumu dél to, ka jie gali déstyti pagal NSI. Kai kurie
akademinés bendruomenés nariai susilaiko nuo uzsienio $altiniy, visy pirma JAV, moksliniy
tyrimy finansavimo, kad nepatekty j keblig padétj.

NVO stengiasi uztikrinti, kad jy veikla nebiity pazeidziamas NSI, todél joms kyla sunkumy
atliekant savo darba. Friedricho Naumanno fondas yra pirmoji didelé tarptautiné organizacija,
dél NS] nutraukusi savo veikla Honkonge.

Pekino ir Honkongo valdZios institucijoms pranesSus, kad reikia perorientuoti mokyma,
siekiant skatinti patriotizma ir gerinti NS] supratima, mokykloms daromas vis didesnis
spaudimas. Svietimo biuras uz diskusijas apie nepriklausomybe palaikantj mastyma
mokyklos klasése prie§ priimant NS] vienag mokytoja visam gyvenimui iSbrauké i§ mokytojy
sgraSo, perziirimi mokykly vadovéliai, o mokytojams patariama stengtis nepaZzeisti $io
jstatymo. Svietimo sektorius tampa vis labiau politizuotas, o Pekino rezimo $alininkai
tvirtina, kad daug mokytojy palaiko demokratijos ar netgi nepriklausomybés idéjas, kad
moksleiviams klasése diegiama vakarietiSka ideologija ir kad jie raginami jsitraukti }
socialinius judéjimus. Vyriausybés vadove, siekdama uztikrinti, kad bty labiau laikomasi
vyriausybés gairiy, pasiiilé mokytojy rengimo reformy.

Atsizvelgiant | COVID-19 protruk; ir remiantis NS, taikomi susirinkimy laisvés apribojimai.
Per pirmuosius SeSis 2020 m. ménesius buvo pateikti 107 praSymai leisti surengti vieSus
susirinkimus, i§ jy 87 buvo atmesti. Visi nuo 2020 m. liepos mén. pateikti praSymai buvo
atmesti. Kaip pagrindiné atmetimo priezastis daznai nurodomas COVID-19 protrikis, nes
nuo kovo mén. draudziami vieSi susirinkimai, kuriuose dalyvauja daugiau kaip keturi,
véliau — daugiau kaip aStuoni asmenys. Policija prie neteiséty susirinkimy iSkelia violeting
véliava, kuria jspéjama apie galimus NSI pazeidimus, nors neaiSku, kas politinés raisSkos
pozitriu laikoma priimtinais dalykais.

Honkongo teismuose tam tikra pazanga padaryta pripaZistant LGBTI asmeny teises.
Kovo mén. Apeliacinis teismas nusprende, kad Apriipinimo bistu tarnybos politika, pagal
kurig uzsienio Salyse santuoka sudariusioms tos pacios lyties asmeny poroms draudziama
kreiptis dél vieSojo bisto, prieStarauja Konstitucijai ir yra neteiséta. Birzelio mén. Mokesciy
inspekcija i§ dalies pakeit¢ mokesCiy kodeksa, kad asmuo, sudargs santuokg tiek su tos
pacios, tiek su kitos lyties asmeniu, galéty pasirinkti mokesCiy apskaiciavimo biida:
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mokescCius apskaiCiuoti asmeniskai arba kartu su sutuoktiniu. Rugséjo 18 d. Honkongo
Aukstasis teismas nusprendé, kad tos pacios lyties asmeny poros, santuoka sudariusios pagal
Kitose jurisdikcijose taikomus jstatymus, Honkonge pagal paveldéjimo jstatymus turéty turéti
lygias teises. Vis délto tg paCig dieng teismas atsisaké platesniu mastu pripazinti uzsienio
Salyse sudarytas tos pacios lyties asmeny santuokas, pazymédamas, kad konkretiis
diskriminacijos atvejai gali biti nagrin¢jami pradedant konkrecCias teismo bylas. 2020 m.
buvo isreikStas susirlipinimas dél jtarimy, kad vienas teiséjas dél prieglobsCio praSytojo
seksualinés orientacijos pateiké homofobisky pastaby.

Honkongas imasi tam tikry priemoniy, sickdamas kovoti su prekyba Zmonémis, nors JAV
itrauké Honkongg i savo 2 pakopos stebéjimo sarasg. JAV metinéje ataskaitoje dél prekybos
zmonémis, be kity susiripinimg kelian¢iy klausimy, paminéti tokie aspektai Kkaip
neveiksmingas nustatymo mechanizmas, nedaug patraukimo baudziamojon atsakomybén
atvejy ir tai, kad aukos baudZiamos uz neteisétus veiksmus, kuriuos jos buvo priverstos
atlikti. Gruodzio 17-18 d. vyko penktasis ES ir Honkongo seminaras kovos su prekyba
zmonémis klausimais, kuriame buvo nagrin¢jami bendri susirtipinima keliantys klausimai ir
tokios temos kaip tarptautinis bendradarbiavimas kovos su prekyba Zzmonémis srityje,
pagalba aukoms ir bendradarbiavimas su pilietine visuomene.

Manoma, kad COVID-19 protriikis daro neigiama poveikj kai kuriy namy iikio darbuotojy
i$ uzsienio darbo saglygoms. Gauta pranesimy, kad kai kurie darbdaviai neleido darbuotojams
iSeiti 1§ namy ir pasinaudoti jprasta viena poilsio diena per savaite. Honkongo namy iikio
darbuotojy 1S Azijos Saliy sgjungy federacija pranesé, kad dél pandemijos padidéjo
darbuotojy diskriminacija. Kaip pavyzdziai buvo nurodytas neteisétas sutarCiy nutraukimas,
kai buvo manoma, jog darbuotojai yra uzsikrétge koronavirusu, ir atsisakymas mokeéti darbo
uzmokest] atvykstantiems namy tkio darbuotojams i§ uZsienio, kol jiems buvo taikomos
privalomo karantino priemonés. Daug darbo netekusiy namy iikio darbuotojy jstrigo
Honkonge ir, negaudami kitos pagalbos, yra labai priklausomi nuo labdaros. Namy tkio
darbuotojams 1§ uzZsienio, kurie laikinose apgyvendinimo jstaigose laukia, kol galés persikelti
1 naujy darbdaviy namy tkius, Honkongo vyriausybé pradéjo atlikti nemokamus COVID-19
ir juos apriipina kaukémis.

Kovos su korupcija sistema isliko tvirta ir atspari— Honkongas taiko labai aukstus
skaidrumo standartus ir kovos su korupcija priemones. Ir valdZios institucijos, ir politikos bei
verslo sektoriy atstovai pripazjsta, kad skaidrumas yra gyvybiSkai svarbus iSlaikant tvirta
Honkongo, kaip tarptautinio verslo centro, padét;.

COVID-19 protriikio ekonominis poveikis turéjo jtakos skurdo lygiui: iki 2020 m. pabaigos
nedarbas pasieké aukiciausia lygj per 16 mety — 6,6 proc.®, 0 20-29 mety jaunuoliy nedarbo
lygis sieké 11 proc. Dar 2019 m. skurdo lygis padidéjo iki 20,4 proc. 2020 m. sausio mén.
vyriausybés vadové paskelbé 10 naujy iniciatyvy, kuriomis siekiama suteikti paramg
paprastiems ir nepasiturintiems Zmonéms, be kita ko, tikslg iki 2023 m. apripinti laikinais
bustais padidinti nuo 10 000 iki 15 000 basty ir ilgiau kaip trejus metus vieSojo nuomojamo
biisto laukiantiems pareiSkéjams skirti iSmokas pinigais.

II. Ekonominé raida

® Cia ir toliau pateikiami naujausi rengiant $ia ataskaita turéti statistiniai duomenys.
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2020 m. Honkongo ekonomikos padétis labai pablogéjo: 2019 m. BVP sumazéjo 1,2 proc., ir
2020 m. antrus metus i§ eilés tesési ekonomikos nuosmukis. Nors véliau tais paciais metais
del Kinijos ekonomikos atsigavimo padétis Siek tiek pager¢jo, pirmaji 2020 m. ketvirtj,
palyginti su 2019 m., ekonomika vis tiek susitrauké 9,1 proc., antrajj ketvirtj — 9,0 proc., 0
treciaji ketvirtj — 3,5 proc. Svarby vaidmen;j dé¢l ekonomikos nuosmukio atliko COVID-19,
taciau pandemija tik prisidéjo prie tokiy sunkumy kaip 2019 m. neramumai ir tarp JAV ir
Kinijos vykstantis prekybos karas.

YAR ekonomika yra labai atvira ir ji paprastai veikia kaip trejopas centras: Kinijos uzsienio
kapitalo pritraukimo, pasaulinés ir Kinijos prekybos ir turizmo (daugiausia Kinijos turisty)
centras. IS keturiy pagrindiniy miesto pramonés sektoriy — finansiniy paslaugy, turizmo,
prekybos ir logistikos bei specialisty ir gamintojy paslaugy — 2020 m. gery rezultaty pasiekta
tik finansy sektoriuje.

Per ataskaitinius metus labiausiai nukentéjo tie pramonés sektoriai, kuriems didelj poveikj
daro turisty iSleidZiamos 1éSos, be kita ko, mazmeninés prekybos, maisto ir gérimy,
apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy, transporto ir aviacijos sektoriai. Mazmeniné prekyba
per pirmus vienuolika 2020 m. ménesiy, palyginti su ankstesniais metais, sumazéjo
25,3 proc., restorany pajamos per pirmuosius tris mety ketvir¢ius, palyginti su ankstesniais
metais, sumaz¢jo 30,8 proc., o keleiviy skai¢ius oro uoste per metus sumazéjo 87,5 proc.
Siuos poky¢ius daugiausia galima paaiskinti tuo, kad drastiskai sumazéjo atvykstandiy
turisty — dél kelioniy apribojimy ir baimés keliauti jy skaicius per metus sumaz¢jo 93,6 proc.
— iki vos 3,6 min. turisty. TradiciSkai apie 80 proc. turisty atvyksta i$§ Zemyninés dalies ir
jiems tenka apie 40 proc. mazmeninés prekybos mieste, ypa¢ prabangos sektoriuje, apimties.
Vietos iSlaidoms taip pat turéjo jtakos tokie veiksniai kaip prasta ekonomikos padétis ir vietos
socialiniy kontakty ribojimo restoranuose ir kitose imonése taisykles.

D¢l véliau tais metais tam tikru mastu pageréjusios padéties ir ger¢jancios ekonominés
padéties Kinijoje ir kai kuriose kitose pasaulio Salyse pandemijos poveikis Honkongo iSorés
prekybai buvo nedidelis: per pirmuosius vienuolika 2020 m. ménesiy, palyginti Su
ankstesniais metais, prekiy eksportas (beveik vien reeksportas) sumazejo 2,8 proc., 0
importas — 5,0 proc. Tai taip pat turéjo jtakos prekybos ir logistikos pramonés sektoriams,
kuriuose sukuriama apie 20 proc. Honkongo BVP.

Ataskaitiniais metais labai pablogéjo padétis darbo rinkoje. Iki mety pabaigos nedarbo lygis
pasieké 6,6 proc., 0 2019 m. pabaigoje jis sieké 3,3 proc. Taip pat esama dideliy jvairiy
sektoriy skirtumy — finansy sektoriuje nedarbo lygis siekia tik 3,2 proc.

Nekilnojamojo turto kainos per ataskaitinius metus padidéjo 0,3 proc. (2019 m. jos
padidéjo 5,5 proc.). Honkongas tebéra vienas i§ biisto pirkéjams maziausiai prieinamy
urbanistiniy centry pasaulyje. Bisto trukumas yra ilgalaiké problema, daranti neigiamg
poveikj daugeliui namy tkiy.

Finansy sektorius yra daug atsparesnis uz likusius ekonomikos sektorius ir ataskaitiniais
metais toliau augo. ISlaikyti §] sektoriy padéjo patikimi veiklos, susijusios su pradiniu viesu
akcijy platinimu (PVAP), kanalai. Per ataskaitinius metus vieSas akcijy platinimas buvo
pradétas 154 kartus ir jo bendra verté sieké 397,5 mlrd. HKD (42,4 mlrd. EUR). Net po to,
kai dél Zemyninés Kinijos reguliavimo institucijy prieStaravimy paskuting akimirka buvo
atSauktas jmonés ,,Ant Group“ dvigubas PVAP Honkonge ir Sanchajuje, kuris turéjo biti
didZiausias istorijoje, pritraukta suma, palyginti su ankstesniais metais, padidéjo 26,5 proc.

15



PVAP yra vienas i§ daugelio finansy sektoriaus subjekty pajamy Saltiniy, padedanciy
pritraukti investuotojus ir kapitalg. Naujos grieztesnés | JAV birzos saraSus jtrauktoms
Kinijos bendrovéms taikomos taisyklés ir didesné¢ tarp JAV ir Kinijos tvyranti jtampa
laikomos veiksniais, skatinanciais Kinijos jmones viesa akcijy platinimg pradéti Honkonge.
Dar viena finansy sektoriaus atsparumo priezastis yra tai, kad vietos ekonomika jam daro
gana nedidelj poveikj. Mazdaug 80 proc. Honkongo akcijy rinkos kapitalizacijos sudaro
zemyninés Kinijos jmonés, o tai reiSkia, kad didelj poveikj Siam sektoriui daro Kinijos
ekonomika, kurios rodikliai ataskaitiniais metais buvo geresni negu Honkongo ekonomikos.
Ataskaitiniais metais, palyginti su ankstesniais metais, vidutiné¢ dienos apyvarta Honkongo
vertybiniy popieriy birzoje padidéjo 49 proc., o rinkos kapitalizacija pasieké kaip niekada
didele 47,5 trin. HKD (5,1 trIn. EUR) verte. Honkongo indeksas ,,Hang Seng®“ sumaZzéjo
mazdaug 3,4 proc. Banky sektorius ir toliau turéjo pakankamai kapitalo ir nemazg rezerva.
Nepaisant neaiskios ekonominés padéties ir destabilizuojamag poveikj darancios vietos
politinés raidos, YAR nenustatyta didelio masto kapitalo iSvezimo. Honkongo dolerio
verté buvo didelé, o Honkongo pinigy institucija tur¢jo keletg karty jsikisti ir uztikrinti, kad
jo verté pernelyg nepadidéty ir nevir§yty prekybos juostos su JAV doleriu. Siuo poZiiiriu
pinigy srautai po PVAP pad¢jo iSlaikyti valiutos verte ir dideles uzsienio valiutos atsargas.

Per pirmuosius vienuolika 2020 m. ménesiy vidutiné infliacija sieké 0,4 proc.
Vyriausybés parama ir fiskaliné padétis

Siekdama jveikti ekonomikos nuosmukj ir padéti gyventojams, vyriausybé ataskaitiniais
metais jgyvendino keleta paramos priemoniy. Vyriausybés duomenimis, i§ viso Siy
priemoniy verté sieké 311,5 mlrd. HKD (33,2 mlrd. EUR), arba 10-11 proc. miesto
BVP. Sios priemonés buvo, be kita ko, tai gyventojams skirtos vienkartinés 10 000 HKD
(1066 EUR) ismokos grynaisiais pinigais, darbo uzmokes¢io subsidijy programa ir jvairiy
mokesCiy sumazinimas, atleidimas nuo mokesciy ir rinkliavy ir jvairiy pramonés sektoriy
subsidijavimo schemos.

Nors taikant §ias priemones teikiama labai svarbi parama ekonomikai, jos taip pat sulauké
kritikos d¢l to, kad yra nepakankamai tikslingos, o dé¢l to maz¢ja jy efektyvumas ir didéja
fiskaliniai kastai. Tai pasakytina apie dvi brangiausias priemones: iSmokas grynaisiais
pinigais ir darbo uzmokescio subsidijas, nes jomis gal¢jo naudotis dauguma gyventojy ir
imoniy, neatsizvelgiant i jy finansing padéti. Apie dauguma priemoniy buvo paskelbta
pirmajj mety pusmet], o véliau vyriausybé paramg sumazino.

Sie veiksmai buvo papildyti Honkongo pinigy institucijos priemonémis, kuriomis buvo
siekiama, be kita ko, didinti banky sektoriaus likviduma, per pus¢ sumazinti jstatymais
nustatyto rezervo lygi, kad biity galima padidinti skolinimo pajégumus, ir banky klientams
atidéti pagrindinés sumos kredito jmoky mokéjima.

Vasarg vyriausybé, nurodziusi, kad siekia iSsaugoti darbo vietas bei Honkongo, kaip aviacijos
centro, statusg, émeési valstybés 1éSomis gelbéti pagrindin} Honkongo vezéja ,,Cathay Pacific*
ir perved¢ didele suma likviduma didinanciy 1éSy. Nepaisant Sios paramos, bendrové po keliy
meénesiy pranes¢ apie didelio masto restruktiirizacija.

Kalbant apie fiskaline sriti, 2019 m. pirmg kartg per 15 mety buvo nustatytas biudzeto
deficitas, 0 2020 m. dél mazy pajamy ir ekonominés paramos priemoniy islaidy padétis labai

16



pablogéjo. Todél nuo balandzio iki lapkri¢io mén. valstybés biudzeto deficitas pasieké kaip
niekada aukstg — 318 mlrd. HKD (34 mird. EUR) — lygj, o fiskaliniai rezervai sumazéjo nuo
1,16 trin. HKD iki 842 mird. HKD (90 mlird. EUR).

Verslo aplinka

Ataskaitiniais metais pagrindiniai Europos jmonéms susirtipinimg keliantys klausimai buvo
ekonomikos nuosmukis ir COVID-19 poveikis verslo veiklai bei pajamoms. Tuo pat metu
daug jmoniy taip pat atsizvelge | kintan€ig politing aplinkg mieste, jskaitant jgyvendinama
NSIJ ir didéjancia Pekino jtaka.

2020 m., kaip ir per neramumus 2019 m., Europos jmonés daugiausia taiké delsimo metoda.
Vis délto verslo bendruomen¢ laikosi nuomonés, kad NSJ daro neigiamg poveikj Honkongo
tarptautinei reputacijai. Taip pat kyla susirtipinimas dél galimo Sio jstatymo poveikio
jmonéms ir apskritai verslo aplinkai §iame YAR. Sis poveikis jvairiems pramonés sektoriams
nevienodas, taciau apskritai kyla susirtipinimas dél bitinybés uztikrinti nuolatinj teisminiy
institucijy nepriklausomuma, zodzio laisve ir laisve vykdyti verslo veikla, prieigg prie
duomeny ir dél poveikio galimybéms samdyti gabiausius specialistus ir juos i§laikyti®. Todél
kai kurios jmonés i§ naujo vertina buvima mieste, o kitos rengia nenumatyty atvejy planus.
Nors taip pat yra keletas jmoniy, kurios NSI laiko teigiamu dalyku, be kita ko, socialinio
stabilumo poziiiriu, i$ jmoniy tyrimy matyti, kad dauguma jmoniy laikosi kitokios nuomonés.

D¢l ekonomikos nuosmukio kai kurios Europos jmonés mazina YAR vykdomos veiklos
Mmasta. Pramonés sektoriuose, kurie yra labai priklausomi nuo turisty iSleidziamy l1ésy,
veikianc¢ios jmones nukent¢jo kone labiausiai, o jy pajamos gerokai sumaze¢jo. Prekybos ir
logistikos sektoriy jmonéms neigiama poveikj padaré neaktyvi pasauliné prekyba ir visuotinis
ekonomikos nuosmukis.

Kelioniy ; Honkongg ir 1§ jo apribojimai taip pat daro didelj poveik; Europos jmonéms, ypac
todel, kad daugelis 18 jy palaiko verslo rysius su Kinija ir Azijos regionu.

Honkonge vykdomos veiklos efektyvumas, jo auk$to lygio autonomija, teisinés valstybés
principas ir nepriklausomos teisminés institucijos jau seniai laikomi pagrindiniais
konkurenciniais pranasumais. Susilpnéjes bet kuris i§ Siy aspekty padaryty neigiama poveikj
Honkongo patrauklumui. Jtampa tarp Kinijos ir JAV, be kita ko, dél Honkongo, taip pat yra
vienas i§ jmonéms susiriipinimg kelian¢iy klausimy.

Prekyba ir Kitos politikos sritys

Sausio meén. jsigaliojo 2019 m. kovo mén. pasirasytas laisvosios prekybos susitarimas (LPS)
su Australija, ] kurj taip pat jtrauktas i§ dalies pakeistas investicijy susitarimas. Kovo mén.
jsigaliojo su Jungtiniais Araby Emyratais sudarytas investicijy susitarimas. Ataskaitiniais
metais taip pat laipsniskai jsigaliojo 2017 m. su ASEAN Salimis pasiraSytas LPS.

Vyriausybe paskelbé apie priemones, kuriomis siekiama stiprinti Honkongo kaip finansy
centro ir pagrindinio zaliojo centro regione vaidmenj: be kita ko, panaikintas birziniams
fondams (ETF) taikytas Zyminis mokestis ir imtasi priemoniy privataus kapitalo fondams

*Sie susiriipinima keliantys klausimai buvo pabrézti keliuose per ataskaitinius metus atliktuose jmoniy
tyrimuose.
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pritraukti. Taip pat buvo pradétas taikyti naujas technologijy indeksas ,,Hang Seng TECH".
Jis taikomas 30-iai didziausiy Honkongo birziniy technologijy bendroviy, kurioms
technologijos daro didelj poveikj ir kurios atitinka Sio indekso atrankos kriterijus. Kalbant
apie zaliajj finansavima, vyriausybé ir miesto finansy reguliavimo institucijos sudaré Zaliojo
ir tvaraus finansavimo tarpzinybine¢ iniciatyving grupe, o vyriausybé pazyméjo, kad per
kelerius ateinancCius metus iSleis naujas vyriausybés zaligsias obligacijas (pirmosios buvo
iSleistos 2019 m.).

Vyriausybe, siekdama skatinti inovacijas ir technologijas, kurios yra vienas i§ didziausiy jos
prioritety, Honkongo mokslo parko plétrai skyré 3 mlrd. HKD (320 min. EUR) ir sustiprino
savo technologijy kupony programa. Gruodzio mén. vyriausybé taip pat pristaté antrosios
versijos Honkongui skirta pazangiojo miesto projekta. Kalbant apie apriipinimg bistu,
vyriausybé nustaté tikslg iki 2024 m. suteikti 100 400 vieSyjy bisty (ir iki 2024 m. kasmet
skirti 19 600 privaciy busty). Aplinkos srityje vienas i§ prioritety buvo toliau skatinti naudotis
elektrifikuotomis transporto priemonémis ir laipsniSkai atsisakyti tarSesniy transporto
priemoniy. Vyriausybé pradéjo jgyvendinti 2 mlrd. HKD (212 min. EUR) vertés
subsidijavimo schema, kuria siekiama atnaujinti privadiuose gyvenamuosiuose pastatuose
irengtus elektrifikuoty transporto priemoniy jkrovimo jrenginius.

Kalbant apie energetika, vyriausybé siekia, kad didesne energijos riiSiy derinio dalj sudaryty
gamtinés dujos, kad bty galima mazinti angliy dalj. Atlieky tvarkymas tebéra viena i$
pagrindiniy miesto problemy, nes vietoje perdirbama tik nedidelé dalis miesto atlieky. Viena
i§ kliti¢iy iskilo birzelio mén., kai jstatymy leid¢jai panaikino 2018 m. pateikta ir ilgam laikui
atidéta jstatymo projekta dél privalomo atlieky Salinimo mokescio.

vyriausybés vadové savo lapkric¢io 25 d. paskelbtame 2020 m. politiniame praneSime
pasitlé stiprinti Honkongo ekonomikos gaivinimg. Trumpuoju laikotarpiu daugiausia
démesio bus skiriama pandemijos suvaldymui, o ilgalaikiuose ekonominiuose planuose
patvirtinti nustatyti prioritetai stiprinti integracijg Didesniajame jlankos regione ir su
zemynine Kinija, stiprinti Honkongo kaip prekybos, finansy ir verslo paslaugy centro
vaidmenj, skatinti inovacijas ir technologijas ir paZangiojo miesto plétrg. Nors ] §; politinj
praneS§img jtraukta tam tikry jmonéms skirty priemoniy ir jsipareigojimas didinti iSlaidas
infrastruktirai, jis nebuvo reikSmingas indélis 1 10-11 proc. BVP vertés ataskaitiniais metais
ekonomikai jau suteikta pagalba.

Politiniame praneSime dar karta pabréZta, kad reikia spresti ilgalaikes busty trikumo ir
nejperkamumo problemas. Siuo poziiriu vyriausybés vadové pakartojo, kad palaiko didelio
masto ir gin¢ijamg melioracijos projekta ,,Lantau rytojaus vizija“ (angl. Lantau Tomorrow
Vision). Atsizvelgiant j sunkumus, susijusius su Honkongo reputacija, politiniame praneSime
taip pat paskelbta apie plataus masto vieSinimo kampanija, skirta miestui kaip verslo centrui
populiarinti.

Taip pat pranesSta apie svarby dalykg — Honkongo sprendima iki 2050 m. pasiekti anglies
dioksido poveikio neutraluma. Siekiant Sio tikslo iki 2021 m. vidurio bus atnaujintas
Honkongo klimato srities veiksmy planas. | §] praneSima buvo jtraukti ir kiti zalieji aspektai,
be kita ko, susij¢ su transportu, statyba, Zaliuoju finansavimu ir i§ atlieky gaminama energija.

Vyriausybeés vadovei iSvykus vizito j Peking kilo vil¢iy, kad Kinija galbiit greitai vel atidarys
savo sieng su Honkongu. Daug jmoniy Zzemynin¢je dalyje vykdo veiklg ir dirba su klientais

ir (arba) tiekéjais, o Kinijos turistai yra pagrindinis Honkongo mazmeninés prekybos, maisto
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ir gérimy, apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy bei transporto sektoriy pajamy Saltinis. Vis
délto ataskaitiniy mety pabaigoje buvo toliau taikomi kelioniy apribojimai, pavyzdziui,
privalomas karantinas.

II1. Honkongo ir Zemyninés Kinijos santykiai

Honkongo rys$iy palaikymo tarnyba daro vis didesne jtaka Honkongo politikos formavimui ir
jtakingiems jo politikams, todél kyla abejoniy, ar pavyks islaikyti Honkongo auksto lygio
autonomijg. BalandZio mén. padarytas pareiskimas, kad Honkongo rysiy palaikymo tarnybai
netaikomos Pagrindinio jstatymo nuostatos dél Honkongo autonomijos apsaugos nuo
centrinés vyriausybés kiSimosi (22 straipsnis), buvo nerimg keliantis zenklas dél Kinijos
jsipareigojimo apsaugoti principg ,,viena Salis — dvi sistemos®. Honkongo rySiy palaikymo
tarnybos pareiSkime, kuriuo patvirtinamas $is iSaiSkinimas, teigiama, kad Honkongo rySiy
palaikymo tarnyba Honkonge turi placius jgaliojimus, jskaitant priezitiros jgaliojimus.
2020 m. sausio mén. Honkongo rysiy palaikymo tarnybos direktoriumi buvo paskirtas Luo
Huiningas. Tai buvo Zenklas, kad Honkongo rysSiy palaikymo tarnyba uzims aktyvesng
pozicija, ir tai matyti i§ reguliariai skelbiamy praneSimy spaudai, kuriuose neigiamai
vertinami su Honkongu susij¢ jvykiai. Siuose pranesimuose taip pat buvo pareiksta griezta
kritika demokratija palaikanciy jstatymy leidéjy atzvilgiu.

Zemyniné Kinija ir toliau buvo pagrindiné Honkongo prekybos prekémis partneré — per
pirmuosius vienuolika 2020 m. ménesiy eksportas j Zemyning Kinijag sudaré 59 proc. viso
Honkongo eksporto, o importas i$ Zemyninés Kinijos — 43 proc. viso jo importo. Savo ruoztu
YAR yra svarbus Zemyninés dalies prekybos centras ir 2020 m. buvo penktas pagal dydij
Kinijos prekybos partneris. Kinijos Guangdongo provincija Honkongui tebéra svarbi
laikinojo i§veZimo perdirbti baze.

Honkongas taip pat tebéra pagrindinis Kinijos lengvatiniy mokesciy centras ir investicijy
centras. 2019 m. pabaigoje zemyniné Kinija buvo didziausias tiesioginiy uzsienio investicijy
(TUI) salyje, iSskyrus lengvatiniy mokesc¢iy centrus, Saltinis ir pirmoji Honkongo tiesioginiy
investicijy uzsienyje paskirties vieta: zemyninés Kinijos TUI Salyje sudar¢ 28 proc. visy TUI
Salyje, o Honkongo TUI Zemyninéje Kinijoje — 45 proc. visy jo tiesioginiy investicijy
uzsienyje. Savo ruoztu Honkongo TUI Zemyninéje dalyje sudaro apie 65 proc. visy
zemyninés dalies TUI, o 61 proc. Kinijos tiesioginiy investicijy uZsienyje yra nukreipta }
Honkongg. ] Honkongo birZos saraSus jtraukta 1 319 Zemyninés dalies bendroviy, sudaranciy
80 proc. miesto bendros rinkos kapitalizacijos. Honkongo ir Zemyninés Kinijos kapitalo
rinkos yra sujungtos Vertybiniy popieriy susiejimo programa, kuria Honkongo vertybiniy
popieriy birza sujungiama su jos partneriais Sanchajuje ir SendZene, ir programa ,,Bond
Connect“ — bendra patekimo j obligacijy rinkas programa.

Ataskaitiniais metais Honkongas ir Zemyniné dalis toliau plétojo tarpusavio santykius pagal
2003 m. pirmg kartg pasiraSyta Kinijos ir Honkongo glaudesnés ekonominés partnerystés
susitarimg (CEPA). 2020 m. birzelio mén. jsigaliojo 2019 m. lapkri¢io mén. patvirtintos
naujos prekybos paslaugomis liberalizavimo priemones.

Ataskaitiniais metais tgsési regioniné integracija pagal Guangdongo, Honkongo ir Makao
Didesniojo jlankos regiono projekta. Vienas i §io 2019 m. paskelbto projekto tiksly yra iki
2035 m. Didesniajame jlankos regione uztikrinti netrukdomus prekiy, paslaugy ir kapitalo
srautus. Ataskaitiniais metais vyriausybé paskelbé priemones, kuriomis siekiama stiprinti
integracija ir sudaryti palankesnes salygas jvairiuose sektoriuose vykdyti verslo veikla.
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Finansy srityje birzelio mén. Kinijos Liaudies bankas, Honkongo pinigy institucija ir Makao
pinigy institucija kartu paskelbé plang jgyvendinti abipusés tarpvalstybinés turto valdymo
jungties bandomaja programa ,,Turto valdymo jungtis®. Idiegus Sig jungti Honkongo, Makao
ir devyniy Guangdongo provincijos miesty gyventojai galéty tarpvalstybiniu mastu investuoti
1 banky Sioje zonoje platinamus turto valdymo produktus. Didesniajame jlankos regione taip
pat planuojama jdiegti draudimo produkty jungtj.

Imonés i§ esmés palankiai vertina Didesniajame jlankos regione suteikiamas galimybes,
taciau joms kyla sunkumy, susijusiy mokesciy politika, reguliavimo ir teisiniais aspektais,
politiniu netikrumu, skaidrumu ir matomumu bei intelektinés nuosavybés teisiy apsauga.
Zvelgiant plagiau, vis dar kyla klausimy dél to, kaip tarpusavyje susieti tris skirtingas
ekonomines, teisines, mokes¢iy ir muity sistemas, ir dél galimos dalyvaujan¢iy miesty
tarpusavio konkurencijos. Taip pat galéty sumazéti Honkongo, kaip itin svarbios jungties su
Kinija, konkurencinis pranaSumas, nes Guangdongo provincijos miestai liberalizuoja savo
ekonomikg, didina konkurencingumag ir, pasitelkdami finansy ir prekybos sektorius, jungiasi
su pasauliu.

1VV. 2020 m. ES ir Honkongo dvisaliai santykiai ir bendradarbiavimas

2020 m. nevyko metinis ES ir Honkongo struktiirinis dialogas — pirma karta nuo 2006 m., kai
buvo pradéta rengti Siuos susitikimus. Anksciau Sis struktiirinis dialogas buvo galimybé
perzitiréti ir paskatinti bendradarbiavima tokiose srityse kaip finansinés paslaugos, prekyba,
investicijos, viesieji pirkimai, muitai, inovacijy technologijos, kova su prekyba zmonémis ir
aplinkos klausimai. ES mano, jog svarbu, kad abi Salys reguliariai palaikyty institucinj
dialoga, suteikiant] galimybe visapusiSkai perzitiréti tarpusavio santykius ir skirti démesio
visiems susirlpinimg keliantiems klausimams ar abipusiams interesams, priskiriamiems kitos
Salies jurisdikcijai ar kompetencijai. ES tikisi, kad 2021 m. bus sudarytos sglygos atnaujinti §j
struktiirinj dialogg.

2020 m. Honkonge verslo veiklag vykdé 1560 ES jmoniy ir daugelis i§ jy Honkonge turi
regionines bistines ar regioninius biurus. ES jmonés vykdo veiklg jvairiuose sektoriuose,
daugiausia finansiniy ir verslo paslaugy, prekybos, logistikos, mazmeninés prekybos, maisto
ir gérimy bet statybos sektoriuose.

2020 m. Honkongas buvo 25-as pagal dydi ES prekybos prekémis partneris® ir dvyliktas
pagal dydj ES prekybos partneris Azijoje. Bendros dviSalés prekybos verté tuo laikotarpiu
sieké 27,4 mlrd. EUR ir, palyginti su tuo paciu laikotarpiu 2019 m., sumazéjo 10,8 proc. ES
prekiy eksporto i Honkonga verté tuo laikotarpiu sieké 23,0 mlrd. EUR, o importo i$
Honkongo — 7,1 mird. EUR, taigi ES perteklius sudaré¢ 15,8 mlrd. EUR. 2020 m. ES buvo
trecia pagal dyd; Honkongo prekybos prekémis partneré (po zemyninés Kinijos ir Taivano).
ES buvo antra pagal dydj Honkongo eksporto paskirties vieta ir penkta pagal dydj
importuotoja. Honkongas ir toliau atliko svarbaus Zemyninés Kinijos ir ES tarpusavio
prekybos tranzitiniy kroviniy sandélio funkcija.

2019 m. Honkongas buvo ketvirtas pagal svarbg ES prekybos paslaugomis partneris
Azijoje. 2019 m. (paskutiniai metai, apie kuriuos turima duomeny) dvisalés prekybos
paslaugomis su 27 ES Salimis verté sieké 26,8 mlrd. EUR (per metus padidéjo 9 proc.). ES

® 27 ES $aliy duomenimis.
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paslaugy importo i§ Honkongo verté sieké 11,0 mird. EUR, o eksporto j Honkongg —
15,8 mlrd. EUR, taigi ES perteklius sudaré 4,7 mlrd. EUR®.

ES ir Honkongo abipusés investicijos ir toliau buvo didelés. IS Honkongo statistiniy
duomeny matyti, kad 2019 m. (tai paskutiniai metai, apie kuriuos turima duomeny)
pabaigoje, iSskyrus lengvatiniy mokesCiy zonas, ES buvo septinta pagal dydj uzsienio
investuotoja Honkonge ir antroji pagrindiné Honkongo tiesioginiy investicijy uZsienyje
paskirties vieta. 2019 m. pabaigoje visos Honkongo tiesioginés investicijos 27 ES $alyse,
Eurostato duomenimis, sieké 185,8 mlrd. EUR, taigi Honkongas yra vienas i§ svarbiy
tiesioginiy uzsienio investicijy Europos Sajungoje Saltiniy, o 27 ES Saliy investicijos
Honkonge sieké 163 mird. EUR. Kalbant apie investicijy srautus, i§ naujausiy 2020 m. pirmy
trijy ketvir¢iy duomeny matyti, kad grynosios Honkongo TUI Europos Sajungoje sieké
7,6 mird. EUR (palyginus su 2019 m. pirmyjy trijy ketvir¢iy 49,8 mlrd. EUR iSeinamuoju
srautu).

Ataskaitiniais metais ES ir Honkongas, vadovaudamiesi Veiksmy planu intelektinés
nuosavybés teisiy apsaugai stiprinti, ES ir Honkongo susitarimu dél muitiniy
bendradarbiavimo ir savitarpio administracinés pagalbos ir Muitinés atlickamo intelektinés
nuosavybés teisiy vykdymo wuztikrinimo veiksmy planu, toliau bendradarbiavo muity
klausimais. 2020 m. buvo sklandZiai tarpusavyje kei¢iamasi informacija apie rizikg, nors tam
tikrai numatytai veiklai jtaka padaré COVID krizé. Nepaisant puikaus bendradarbiavimo,
Honkongas tebéra antras pagal 1 ES importuojamy prekiy, kuriomis pazeidziamos intelektinés
nuosavybés teisés, verte kilmés Saltinis, nors Sios prekés ir néra pagamintos Siame mieste.

Kalbant apie mokslinius tyrimus, moksla ir inovacijas, 2020 m. Honkongo valdzios
institucijos, sieckdamos paremti programos ,,Horizontas 2020 dalyvius i§ YAR, paskelbé du
kvietimus teikti paraiskas. Paskutinio kvietimo teikti paraiSkas galutinis paraisky pateikimo
terminas yra 2021 m. sausio mén. vidurys. Kadangi dabartiné bendradarbiavimo pagal
programg ,,Horizontas 2020 schema kartu su Europos bendrgja programa baigia galioti
2020 m. pabaigoje, turéty buti atnaujintos diskusijos su Honkongu, siekiant i$plésti pagal
programg ,,Europos horizontas* taitkomg schemg, jskaitant privaciajam sektoriui prieinamag
bendro finansavimo mechanizmg. Per bet kokias biisimas diskusijas dél programos ,,Europos
horizontas® pirmenybé bus teikiama tokiems principams kaip abipusiSkumas, vienodos
salygos, atvirumas, jtraukumas ir auksty etikos normy bei profesinio sgziningumo standarty
laikymasis. Sioje srityje ES toliau atidziai stebés NSJ poveikj tyréjams ir mokslininky
judumui, akademinei laisvei ir moksliniy tyrimy organizacijoms.

Kalbant apie kova su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu, praéjusiais metais
Finansiniy veiksmy darbo grupé (FATF) paskelbé bendra Honkongo vertinimo ataskaita’,
kuria remiantis Honkongui pradéta taikyti reguliarios stebésenos procediira. Atsizvelgiant |
tai, kad Honkongas yra klestintis finansy ir prekybos centras, kyla didelé rizika, kad jo
sistema gali biiti netinkamai naudojamasi kaip uZsienyje nusikalstamu biidu jgyty pajamy
tranzito vieta. Siuo pozitriu Honkongas turéty ir toliau imtis veiksmy, kad informacija apie
tikruosius savininkus biity tiksli ir prieinama visoms atitinkamoms juridinéms struktiiroms.

® Preliminaris Eurostato statistiniai duomenys.

7 http:/iwww. fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/MER-Hong-Kong-China-2019.pdf
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Gruodzio 17-18 d. buvo surengtas 5-asis metinis ES ir Honkongo praktinis seminaras
prekyba Zmonémis klausimais. Sj praktinj seminarg sudaré dvi po puse dienos trukusios
internetinés sesijos, apémusios tokius klausimus kaip tarptautiniai standartai, partnerysté
kovojant su prekyba zmonémis, parama aukoms ir dabartiné¢ kovos su prekyba Zmonémis ES
ir Honkonge padétis. Sis seminaras sulauké didelio Honkongo suinteresuotyjy subjekty
susidoméjimo — prie jo prisijungé apie 80 dalyviy i$ jvairiy vyriausybés departamenty. Pagal
Techninés pagalbos ir informacijos mainy programa (TAIEX) kalbéti Siame praktiniame
seminare buvo pakviesti 7 Europos prane$¢jai ekspertai.

D¢l COVID-19 pandemijos didzioji dalis numatytos Zmoniy tarpusavio rySiy stiprinimo
veiklos, jskaitant kultliros renginius, mokslinius tyrimus, akademinj bendradarbiavima,
studenty judumo projektus ir veikla, susijusig su kiirybos sektoriais, turéjo biiti sustabdyta.
Todél ES biuras ieSkojo alternatyviy budy, kaip surengti vieSosios diplomatijos renginius.
Vasario mén., kai buvo sugrieztintos sveikatos priemonés, ES valstybiy nariy padedamas ES
biuras surengé 2020 m. ES filmy festivalj. Kartu su ES valstybémis narémis ES biuras
internete  surengé trecigj] festival} ,Make Music, Hong Kong“. ES biuras,
bendradarbiaudamas su Profesinio mokymo taryba, taip pat surengé dizaino konkursa.

ES biuras daznai rengé susitikimus su vyriausybés pareigiinais, jstatymy leidéjais, akademine
bendruomene ir pilietine visuomene.
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