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Resumo

Desde a transferéncia da soberania de Hong Kong para a Republica Popular da China (RPC),
em 1997, a Unido Europeia (UE) e os seus Estados-Membros tém acompanhado de perto a
evolucdo politica e econdmica na Regido Administrativa Especial (RAE) de Hong Kong. A
UE tem apoiado sistematicamente o principio «um pais, dois sistemas» e a sua aplicacao.

A fim de dar cumprimento ao compromisso assumido perante o Parlamento Europeu em
1997, a Comissdo e o Alto Representante apresentam um relatério anual sobre a evolucgéo da
situacdo em Hong Kong. Ao longo dos anos, tem sido dada especial atencao a aplicacdo do
principio «um pais, dois sistemas» e & autonomia de Hong Kong, tal como previsto na Lei
Basica.

O presente documento € o vigesimo terceiro relatério e refere-se a 2020. Este ano foi
dominado, em primeiro lugar, por importantes desenvolvimentos politicos e, em segundo
lugar, pelo impacto da pandemia de COVID-19, que também afetou gravemente a economia
de Hong Kong.

Sintese da evolucdo politica e social

Do ponto de vista politico, em 2020 assistiu-se a uma acentuada aceleracdo da erosdo do
elevado grau de autonomia de Hong Kong e dos direitos e liberdades que se pretendiam
proteger até, pelo menos, 2047. Tal sucedeu na sequéncia de intervengdes das autoridades
continentais que pdem em causa a vontade da China de respeitar as suas obrigacoes
internacionais e o seu compromisso perante a populacdo de Hong Kong ao abrigo do
principio «um pais, dois sistemas» e da Lei Basica de Hong Kong.

A imposicdo, em 30 de junho, de uma Lei de Seguranca Nacional, através de uma decisdo do
Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional, suscitou sérias preocupagdes em
termos do processo e do conteudo da legislacdo. Durante o ano, foram detidos numerosos
ativistas pro-democracia, deputados e jornalistas, nomeadamente por acusacfes relacionadas
com a Lei de Seguranga Nacional e a ordem publica.

A natureza abrangente das infracGes a Lei de Seguranca Nacional e as incertezas quanto ao
seguimento que lhes sera dado suscitaram sérias preocupacOes e tiveram um efeito inibidor
no exercicio dos direitos e liberdades protegidos em Hong Kong. Embora tenha havido pouca
censura explicita em resposta a Lei da Seguranca Nacional e nenhuma publicacdo pro-
democracia tenha sido completamente encerrada, a tendéncia para a autocensura nos meios
de comunicacéo social, no meio académico e na sociedade civil intensificou-se.

As autoridades continentais reforcaram a supervisdo dos assuntos de Hong Kong de outras
formas. Os receios quanto a vulnerabilidade do principio «um pais, dois sistemas»
agravaram-se em abril, quando o Gabinete de Ligacdo de Hong Kong, que representa as



autoridades continentais em Hong Kong, afirmou néo estar vinculado pela obrigacdo de ndo
ingeréncia nos assuntos de Hong Kong consagrada na Lei Basica.

O Estado de direito e a independéncia do poder judicial continuam a ser salvaguardas
essenciais para o respeito dos direitos e liberdades fundamentais em Hong Kong. Ao longo
do ano, os tribunais foram alvo de acusac¢des infundadas de parcialidade por parte de figuras
politicas, o que esteve na origem de uma declaragdo pormenorizada do Presidente do
Tribunal de Ultima Instancia («Chief Justice») recordando as disposicdes e os principios da
Lei Basica que regem o sistema judicial e defendendo o papel, a independéncia e a
integridade dos tribunais.

Continua a existir um elevado nivel de confianca na competéncia e integridade dos juizes e
na sua disponibilidade para defender o Estado de direito, sendo demasiado cedo para afirmar
de que forma os tribunais de Hong Kong interpretardo a Lei de Seguranca Nacional e em que
medida os direitos e liberdades serdo protegidos no contexto da sua aplicacdo. Na maioria dos
processos relativos a Lei de Seguranca Nacional, concedeu-se a possibilidade de aguardar
julgamento em liberdade sob caucdo, embora tenham surgido questes sobre a recusa de
caucdo a figuras importantes noutros processos. Num destes processos, um juiz da Lei de
Seguranca Nacional foi encarregado de presidir a um processo fora do ambito da Lei de
Seguranca Nacional, que envolvia questbes relacionadas com a seguranca, a pedido da
acusacdo, 0 que suscitou duavidas acerca do ambito e da interpretacdo das disposicdes em
matéria de designacdo dos juizes previstas no artigo 44.° da Lei de Seguranca Nacional.

As eleicdes para o Conselho Legislativo, previstas para 6 de setembro, foram adiadas por um
ano, tendo o governo invocado como justificacdo o surto de COVID-19. O Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional decidiu prorrogar o mandato do Conselho
Legislativo por, pelo menos, um ano, na pendéncia das eleicbes, e a maioria dos
pandemocratas decidiu continuar a exercer fun¢ées no Conselho Legislativo durante esse ano
suplementar.

A decisdo do Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional, de 11 de novembro, sobre
a qualificacdo dos membros do Conselho Legislativo da RAE de Hong Kong imp0s critérios
para a destituicdo de deputados em exercicio de funcdes e para a desqualificacdo de futuros
deputados. Esta decisdo constituiu a base para as autoridades de Hong Kong expulsarem, no
mesmo dia, quatro deputados pré-democracia do Conselho Legislativo, 0 que comprometeu
ainda mais o elevado grau de autonomia de Hong Kong e a protecdo dos direitos e liberdades
fundamentais. A decisdo do Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional levou a
demissdo dos restantes deputados pro-democracia do Conselho Legislativo, tendo a
legislatura continuado a funcionar, mas com reduzidos controlos e equilibrios democraticos.

A UE incentiva a RAE de Hong Kong e o governo central a retomarem a reforma eleitoral,
tal como consagrado na Lei Fundamental. E importante a existéncia de um sistema eleitoral
democratico, equitativo, aberto e transparente, assente no sufragio universal, em
cumprimento do compromisso assumido na Lei Fundamental. O sufragio universal conferiria
ao governo de Hong Kong uma maior legitimidade, contribuindo para alcancar os objetivos
econdmicos de Hong Kong e enfrentar os respetivos desafios socioecondmicos.

Sintese da resposta da UE a imposi¢do da Lei de Seguranca Nacional

O Alto Representante emitiu as seguintes declaragdes sobre Hong Kong em nome da UE:




- 29 de maio — sobre a aprovacdo de projetos de leis de seguranca nacional pela
Assembleia Popular Nacional,

- 1 dejulho — sobre a imposicéo da Lei de Seguranca Nacional;

- 3 de agosto — sobre 0 adiamento das elei¢cdes para o Conselho Legislativo;

- 12 de novembro — sobre a desqualificacdo de membros do Conselho Legislativo de
Hong Kong.

Os porta-vozes da UE fizeram as seguintes declaragdes sobre Hong Kong:

- 10 de agosto — sobre as detencdes e as rusgas ao abrigo da Lei de Seguranca
Nacional,

- 24 de setembro — sobre a detencdo de Joshua Wong e de outros ativistas proé-
democracia;

- 2 de novembro — sobre a detencdo de oito deputados e politicos pr6-democracia;

- 29 de dezembro — sobre o julgamento de 10 individuos de Hong Kong em Xenzen.

Em 17 de junho, os ministros dos Negdcios Estrangeiros do G7 emitiram uma declaracao
conjunta sobre Hong Kong.

Nas conclusdes do Conselho adotadas em julho!, a UE chegou a acordo quanto a um
pacote de medidas como primeira resposta a Lei de Seguranca Nacional. O referido pacote
abrange, nomeadamente, a politica de asilo e de vistos, controlos das exportacGes,
observacdo de julgamentos, apoio a sociedade civil, bolsas de estudo e intercambios
académicos, revisdo dos acordos de extradicdo, e adiamento do lancamento de novas
negociacoes.

No Conselho dos Negdcios Estrangeiros, de 7 de dezembro, acordou-se que a UE deveria
continuar a aplicar as medidas acordadas em julho e ponderar medidas adicionais, se for
caso disso, em func¢édo da evolucéo da situacdo.

A UE manifestou a sua preocupacdo face a evolucdo da situacdo em Hong Kong
diretamente junto dos dirigentes chineses na Cimeira UE-China realizada em 22 de junho e
nas reunides dos dirigentes realizadas em 14 de setembro e 30 de dezembro.

Sintese da situacdo da COVID-19 e da evolucédo econdémica

Relativamente a COVID-19, o excelente sistema de salde de Hong Kong e a resposta
enérgica a situacdo, que incluiu medidas de quarentena rigorosas e uma atitude responsavel
dos seus residentes — testemunhada pelo uso generalizado de mascaras durante o surto —,
contribuiram para uma gestdo eficaz do surto de COVID-19.

O ano de 2020 foi um ano dificil para a economia mundial e Hong Kong néo foi excegdo. A
economia contraiu-se significativamente, com a maioria das principais industrias de Hong
Kong a ser duramente afetada, com a notavel excecdo do setor financeiro. A queda do
nimero de turistas teve um impacto importante nos setores do luxo, da hotelaria, da

! https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2020/07/28/hong-kong-council-expresses-grave-
concern-over-national-security-law/.
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alimentacdo e bebidas, bem como dos transportes, enquanto os setores do comércio e da
logistica foram afetados pela fragilidade do comércio internacional. Apesar dos diversos
pacotes de medidas adotados pelo governo para apoiar a economia, a taxa de desemprego
duplicou durante o ano (para 6,6 % no ultimo trimestre de 2020). A situacdo or¢camental da
RAE também comecou a deteriorar-se, ndo obstante o facto de Hong Kong continuar a deter
reservas significativas.

As empresas europeias na cidade ndo foram poupadas, em particular as que dependem dos
fluxos turisticos e do comércio internacional. As restricGes de viagens tém sido um problema
essencial, uma vez que muitas empresas da UE estdo em Hong Kong para dirigir as suas
operacdes com a China continental e regional. As empresas estdo igualmente preocupadas
com a evolucgdo politica em Hong Kong, e designadamente com a erosao do principio «um
pais, dois sistemas» e o potencial impacto da Lei de Seguranca Nacional no ambiente
empresarial.

I. Evolucao politica e social

A agitacdo social e os protestos em grande escala que se iniciaram em 2019, em resposta
ao projeto de lei do governo sobre criminosos procurados pela justica e assisténcia judiciaria
mutua, cessaram em 2020, embora continuem a ocorrer manifestacdes esporadicas. A
imposicdo da Lei de Segurangca Nacional, através da decisdo do Comité Permanente da
Assembleia Popular Nacional de 30 de junho, juntamente com as medidas implementadas
pelo governo de Hong Kong para fazer face ao surto de COVID-19 foram essenciais para
dissuadir as manifestacdes publicas.

Até a data, cerca de 10 000 pessoas foram detidas por alegadas infracdes relacionadas com a
agitacdo, incluindo muitos menores. A natureza prolongada das decisfes relativamente a acéo
penal em muitos dos processos significa que muitos dos detidos ndo tém certezas quanto a
forma como serdo tratadas as acusagdes que lhes sdo feitas, 0 que suscita questdes de
equidade. Até a data, foram intentadas aces penais em cerca de 20 % dos casos.

A Lei de Seguranca Nacional suscitou preocupagdes em varios aspetos. Em termos formais, a
sua adogdo ndo cumpriu o disposto no artigo 23.° da Lei Fundamental, que prevé a adocao de
medidas deste tipo «exclusivamente» pela RAE de Hong Kong. As partes interessadas de
Hong Kong tiveram apenas uma reduzida oportunidade para darem o seu contributo
relativamente ao projeto de lei antes da sua imposi¢do — o texto integral s6 foi disponibilizado
apos a promulgacdo da lei — e ndo houve qualquer controlo democratico por parte do
Conselho Legislativo. Na semana anterior a imposicdo da Lei de Seguranca Nacional, a
Chefe do Executivo declarou publicamente ndo ter visto todos os pormenores da legislacdo
proposta.

A desqualificacdo de vérios deputados pandemocraticos, impedindo-os de se candidatarem a
eleicdo para o Conselho Legislativo baseou-se, em parte, na sua oposi¢éo a Lei de Seguranca
Nacional. O que restringe ainda mais a possibilidade de os representantes eleitos controlarem
a aplicacdo das medidas da Lei de Seguranca Nacional.

A Lei de Seguranca Nacional estabelece quatro infragOes: secessdo, subversdo, atividades
terroristas e conluio com forgas estrangeiras ou elementos externos. A natureza abrangente
das infracbes e as incertezas quanto ao seguimento que lhes serda dado suscitaram grande



preocupacio e impediram o exercicio dos direitos e liberdades protegidos em Hong Kong. E
dificil, nesta fase, avaliar a dimenséo deste efeito inibidor.

O Gabinete da UE e as missdes dos Estados-Membros da UE em Hong Kong realizaram
numerosos contactos com representantes da sociedade civil, do meio académico e dos meios
de comunicacdo social para compreender o impacto da Lei de Seguranca Nacional no seu
trabalho. A lei gerou indubitavelmente um maior recurso a autocensura, uma abordagem de
«seguranca em primeiro lugar» para o armazenamento de informacdes e a utilizacdo das
redes sociais, bem como ao receio de que contactos legitimos com missdes estrangeiras
exponham as pessoas a a¢des penais por «conluio».

A Lei de Seguranca Nacional tem aplicacdo extraterritorial ilimitada e prevé o exercicio da
competéncia das autoridades continentais em certos casos. Além disso, os processos da Lei
de Seguranca Nacional podem ser julgados em tribunais a porta fechada, o que exige uma
atencéo especial.

O poder investido na Chefe do Executivo de designar um conjunto de juizes para apreciarem
0s processos da Lei de Seguranca Nacional foi objeto de criticas. No entanto, para designar
esses juizes, a Chefe do Executivo pode aconselhar-se junto do presidente do Tribunal de
Ultima Instancia. Além disso, a Chefe do Executivo no nomeia um determinado juiz para
um processo especifico.

Continua a ndo ser claro em que medida é que o requisito da Lei de Seguranca Nacional
imposto ao governo de Hong Kong para reforcar a supervisdo e a regulamentacdo em
matérias relacionadas com a seguranca nacional nas escolas, universidades, organizacdes
sociais, meios de comunicagdo social e Internet terd impacto nos direitos humanos e nas
liberdades fundamentais.

As empresas estrangeiras em Hong Kong estdo expostas a Lei de Seguranca Nacional. Os
artigos 21.° e 23.° da Lei de Seguranca Nacional preveem penas de prisdo pesadas para quem
incite, auxilie, instigue ou preste assisténcia pecunidria ou outro tipo de assisténcia financeira
ou patrimonial para a pratica de atos de subversao ou de secessao. Nao se prevé a necessidade
de existir dolo na concessao de tal assisténcia para a mesma constituir infracdo ao abrigo da
lei, 0 que levou os bancos a escrutinar 0s servi¢os que prestam a individuos e grupos
envolvidos em atividades de pré-democracia e noutras atividades politicas. Nos termos do
artigo 31.° da Lei de Seguranca Nacional, € possivel responsabilizar criminalmente, sancionar
e revogar a licenga as empresas e as organizacoes.

Em 2020, houve 31 detencGes ao abrigo da Lei de Seguranca Nacional, tendo sido deduzidas
acusacOes em quatro processos. Entre estas detencdes, varias diziam respeito a ativistas pro-
democracia com grande visibilidade. A detencdo do magnata dos meios de comunicacio
social Jimmy Lai, em 10 de agosto, por conluio com forcas estrangeiras, seguiram-se buscas
ao seu jornal, Apple Daily, realizadas por cerca de 200 agentes das forcas policiais. Esta
operacdo policial em larga escala que envolveu um grupo dos meios de comunicagdo social
proeminente e frontal suscitou preocupacdes quanto a possiveis motivacgdes politicas. Agnes
Chow, cofundadora da recém-dissolvida plataforma pré-democracia Demosisto, foi também
detida em 10 de agosto por acusacdes relacionadas com a Lei de Seguranca Nacional.

Foram manifestadas preocupacdes semelhantes quanto a decisbes tomadas pelo
Departamento de Justica no sentido de processar judicialmente ativistas e deputados pro-



democracia por crimes de ordem publica relacionados com manifestacfes e agitacdo, bem
como pela respetiva conduta durante os procedimentos do Conselho Legislativo. No entanto,
ndo foi deduzida qualquer acusacdo contra individuos de partidos prd-governamentais que
estiveram envolvidos em alguns dos mesmos incidentes no Conselho Legislativo. Além
disso, a auséncia de medidas convincentes para levar a julgamento os agressores envolvidos
no ataque a estacdo de metro de Yuen Long de 2019 suscitou igualmente davidas quanto a
probidade das decisdes do Ministério Pablico.

E demasiado cedo para afirmar de que modo os tribunais de Hong Kong irdo interpretar a Lei
de Seguranca Nacional e em que medida os direitos e liberdades serdo protegidos, apesar de a
referida lei declarar que os direitos humanos seréo respeitados e protegidos salvaguardando a
seguranca nacional. Num primeiro «processo-piloto» da Lei de Seguranca Nacional, o
Tribunal de Primeira Insténcia sublinhou que os tribunais recorrerdo aos principios do direito
consuetudinario na interpretacdo da nova lei e terdo em conta as salvaguardas dos direitos
humanos. Continua a existir um elevado nivel de confianga na competéncia e integridade dos
juizes e na sua disponibilidade para defender o Estado de direito, mas € necessario ter em
conta a prerrogativa final do Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional de emitir
«interpretacdes» no que diz respeito a lei. O primeiro julgamento de um processo da Lei de
Seguranca Nacional deveré ter inicio apenas em 2021.

As sondagens de opinido constataram que a maioria dos inquiridos se opde a Lei de
Seguranca Nacional. Num inquérito realizado pelo Instituto de Investigacdo da Opinido
Publica de Hong Kong, em nome da Reuters, em agosto de 2020, quase 60 % dos inquiridos
expressaram a sua oposicdo. A sondagem assinalou igualmente que o apoio ao movimento de
protesto tinha diminuido, com apenas 44 % dos inquiridos a manifestar o seu apoio.

A policia reagiu vigorosamente a assembleias ndo autorizadas, baseando-se numa conjugagdo
da Lei de Seguranca Nacional, da legislacdo relativa a ordem puablica e das restricbes
relacionadas com a COVID-19. Implantaram uma nova bandeira parpura que alerta para
suspeitas de violagbes da Lei de Seguranca Nacional, tendo as autoridades adotado uma
interpretacdo lata do que constitui uma potencial violagdo da nova lei no contexto das
manifestacdes. Inclui-se aqui a utilizacdo do slogan popular de protesto Libertem Hong Kong,
revolucdo dos nossos tempos e até mesmo a detencdo de manifestantes que empunham
cartazes em branco. Embora o hino relacionado com os protestos, Gléria a Hong Kong, nédo
tenha sido expressamente proibido, a sua utilizacdo € proibida nas escolas. Além disso, a
unidade de seguranca nacional da policia lancou uma linha direta para facilitar a dendncia de
atos que alegadamente violam a Lei de Seguranga Nacional.

Resposta da UE a imposi¢ao da Lei de Seguranga Nacional

Em julho, os ministros da UE adotaram conclusdes do Conselho em que sublinhavam que as
acOes da China relacionadas com a aprovacao da Lei de Seguranca Nacional ndo estavam em
conformidade com o0s seus compromissos internacionais ao abrigo da Declaracdo Conjunta
Sino-Britanica de 1984 nem com a Lei Fundamental. De acordo com as concluses, estas
acOes puseram em causa a vontade da China de honrar 0s seus compromissos internacionais,
minaram a confianca e afetaram as relacOes entre a UE e a China. Definiram um pacote
coordenado de medidas como uma primeira resposta da UE a Lei de Seguranga Nacional:



1. Analisar, & luz da legislacdo aplicavel, as implicacdes da Lei de Seguranca Nacional
em termos de politica de asilo, migracdo, vistos e residéncia, nomeadamente
debatendo alguns aspetos relevantes a nivel da UE;

2. Controlar e limitar mais as exportagdes de determinados equipamentos e tecnologias
sensiveis destinados a utilizacdo final em Hong Kong, sobretudo se existirem motivos
para suspeitar de uma utilizacdo indesejavel relacionada com a repressao interna, a
intercecdo de comunicagdes internas ou a cibervigilancia;

3. Estudar as possibilidades de intensificar e coordenar a atribuicdo de bolsas de estudo e
a realizacdo de intercAmbios académicos que envolvam estudantes e universidades de
Hong Kong;

4. Intensificar as interacfes e 0 apoio a sociedade civil de Hong Kong;

5. Assegurar a observacdo continua dos julgamentos de ativistas pré-democracia em
Hong Kong;

6. Debater a nivel da UE os riscos que a Lei de Seguranca Nacional pode representar
para os cidaddos da UE;

7. Atentar no impacto extraterritorial da Lei de Seguranca Nacional;

8. Analisar as implicacdes da Lei de Seguranca Nacional no funcionamento dos acordos
de extradicdo e de outros acordos pertinentes entre os Estados-Membros e Hong
Kong;

9. Por enguanto, ndo encetar novas negociacdes com Hong Kong.

Entre as principais medidas tomadas ao abrigo das conclusées do Conselho contam-se a
suspenséo por seis Estados-Membros da UE? dos seus acordos de extradicido com Hong Kong
ou das negociacOes para um acordo deste tipo, na sequéncia da adocdo das conclusbes do
Conselho, um maior controlo pelas autoridades dos Estados-Membros das exportacoes
pertinentes para utilizacdo final em Hong Kong, a participacdo coordenada de representantes
diplomaéticos da UE e dos Estados-Membros em Hong Kong para observar as audiéncias em
tribunal de ativistas pro-democracia e a intensificacdo dos seus contactos com organizacdes
da sociedade civil. Os estudantes, o pessoal académico e universitario de Hong Kong
continuaram a participar num amplo leque de intercdmbios do ensino superior no ambito do
programa Erasmus+ e em programas de intercambio bilaterais geridos pelos Estados-
Membros. Nao foram encetadas novas negocia¢6es com Hong Kong.

A aplicacdo das medidas previstas nas conclusdes do Conselho foi acompanhada de perto
pelas instancias competentes do Conselho. No Conselho dos Negocios Estrangeiros de 7 de
dezembro, o Alto Representante analisou a aplicacdo da Lei de Seguranca Nacional, 0s seus
efeitos nos direitos e nas liberdades, bem como o ambiente empresarial em Hong Kong e o
impacto do pacote de medidas de resposta da UE. Tendo tudo isto em conta, 0s ministros

Alemanha, Franca, Irlanda, Paises Baixos, Finlandia e Italia.



acordaram em que a UE devera continuar a aplicar as medidas acordadas em julho e ponderar
medidas adicionais, se for caso disso, em funcdo da evolucéo da situacéo.

As preocupacdes relativamente a Lei de Seguranca Nacional foram manifestadas na Cimeira
UE-China, de 22 de junho, tendo Hong Kong sido igualmente evocado nas reunifes dos
dirigentes da UE e da China realizadas em 14 de setembro e 30 de dezembro. A UE
manifestou sérias preocupagdes com a erosdo dos direitos e liberdades fundamentais na
sequéncia da imposicdo da Lei de Seguranca Nacional, tendo também reiterado a sua
preocupacdo com o adiamento da eleicdo do Conselho Legislativo por um ano completo e
com a desqualificacdo de varios candidatos pré-democracia. A presidente da Comissao
Europeia, Ursula von der Leyen, mencionou violagdes dos direitos humanos em Hong Kong
no seu discurso sobre o estado da Unido, proferido perante o Parlamento Europeu em 16 de
setembro.

Em 19 de junho, o Parlamento Europeu adotou uma resolucdo sobre «A lei da seguranca
nacional da RPC para Hong Kong e a necessidade de a UE defender o elevado grau de
autonomia de Hong Kong». A resolucgdo lamentou a introducéo da Lei de Seguranca Nacional
como um ataque a autonomia de Hong Kong e uma violacdo dos compromissos
internacionais da China, nomeadamente a Declaracdo Conjunta Sino-Britanica de 1984.
Formulou varias recomendacdes sobre medidas por parte da UE e de outras entidades.

Resposta internacional a imposicao da Lei de Seguranca Nacional

Os intervenientes internacionais, incluindo o G7, o Alto-Comissariado das Na¢fes Unidas
para 0s Direitos Humanos e os relatores especiais das Nagdes Unidas manifestaram
igualmente a sua preocupacdo com a Lei de Seguranca Nacional.

Em 27 de maio, a administracdo dos EUA anunciou que a China tinha comprometido
fundamentalmente a autonomia de Hong Kong e que ja ndo se justificava Hong Kong ser
objeto de um tratamento diferenciado em relacdo a China continental. Na sequéncia deste
anuncio, os EUA promulgaram em 14 de julho a Lei sobre a Autonomia de Hong Kong. Em
7 de agosto, os EUA impuseram sangdes a 11 pessoas dos governos de Hong Kong e da
China continental pela sua participacdo em prejuizo da autonomia da RAE e pela restri¢do da
liberdade de expressdo ou de reunido. Entre estes incluem-se a Chefe do Executivo, 0
Secretario da Justica, o Secretario da Seguranca, 0 Secretario para 0s Assuntos
Constitucionais e Continentais, 0 Comissario da Policia, o Diretor do Gabinete de Ligacéao de
Hong Kong, Luo Huining, e outros altos funcionarios do continente envolvidos nos assuntos
de Hong Kong. As sancdes preveem a apreensédo de bens e o congelamento de bens nos EUA,
em resposta & «ameaca anormal e extraordinaria» da China ao colocar em causa a autonomia
de Hong Kong. Em 9 de novembro e 7 de dezembro, os EUA impuseram sangdes a mais 18
pessoas relacionadas com a aplicacdo da Lei de Seguranca Nacional.

O Reino Unido alargou os direitos de imigracdo a fim de proporcionar acesso a cidadania a
residentes de Hong Kong com o estatuto de cidadédo britanico do ultramar (BNO); estima-se
que cerca de 3 milhdes de residentes de Hong Kong tenham o estatuto de cidaddo britanico
do ultramar Ao abrigo das novas disposi¢des, as pessoas com o estatuto BNO beneficiam de
uma autorizacdo limitada para permanecerem no Reino Unido, com direito a trabalhar ou a
estudar durante um periodo de cinco anos. Decorridos os referidos cinco anos, podem
requerer o estatuto de residente permanente e, ap6s 12 meses com o estatuto de residente



permanente, poderdo requerer a cidadania. Em outubro foram anunciadas disposi¢des em
matéria de vistos para acompanhar as novas modalidades.

Em resposta a Lei de Seguranca Nacional, o Reino Unido, a Austrélia e a Nova Zelandia
suspenderam igualmente os seus acordos de extradicdo com Hong Kong.

Repressao da dissidéncia

A detencdo de ativistas pro-democracia sob diversas acusacgoes ja tinha acontecido em 2020
antes da adocédo da Lei de Seguranca Nacional e continuou ao longo do ano. Em abril, foram
detidas quinze personalidades importantes, entre as quais: Martin Lee, fundador do Partido
Democratico e advogado proeminente; Albert Ho, advogado e antigo presidente do Partido
Democratico; Jimmy Lai, fundador do jornal Apple Daily. As detencBes dizem respeito a
uma alegada «reunido ilicita» aquando de manifestacdes e protestos realizados em agosto e
outubro de 2019, uma infracdo que pode implicar até cinco anos de prisdo. Foram libertados
sob caucdo enquanto aguardam o inicio dos julgamentos previstos para 2021. Em 10 de
agosto, Jimmy Lai foi novamente detido ao abrigo da Lei de Seguranca Nacional, tendo, no
entanto, sido posteriormente acusado de fraude. Em 3 de dezembro, foi-lhe recusada a
liberdade sob caucao.

Em 23 de agosto, doze individuos de Hong Kong que tentavam fugir da regido por barco
foram intercetados pela guarda costeira chinesa e detidos na China continental. Em 27 de
novembro, os processos foram formalmente transferidos para as autoridades judiciais sob
acusacdes de tentativa de atravessar a fronteira.

Em 24 de setembro, Joshua Wong, ativista pro-democracia, foi detido no ambito de uma série
de detencbes ocorridas no verdo gque visaram também os seus colegas ativistas Ivan Lam e
Agnes Chow. Em 2 de dezembro, os trés ativistas foram condenados a penas que variam
entre sete e trinta meses e meio de prisdo, por infracdes a ordem publica relacionadas com
manifestacdes de 2019.

Em 7 de dezembro, a policia deteve oito pessoas por protestos ocorridos na universidade
chinesa de Hong Kong no més anterior, trés das quais eram suspeitas de violarem a Lei de
Seguranca Nacional por «incitamento a secessdo». Em 8 de dezembro, outros oito ativistas
pré-democracia foram detidos devido ao seu alegado papel numa assembleia ndo autorizada
realizada em julho.

Em 15 de maio, o conselho independente de instrucdo de queixas contra as forgas policiais
(Independent Police Complaints Council — IPCC) publicou o seu relatério sobre 0s protestos
desencadeados pelo projeto de lei sobre extradi¢do, que abrange acontecimentos de junho a
outubro de 2019 e conclui ndo terem existido problemas sistémicos com as forcas policiais. O
IPCC néo encontrou qualquer falha na acédo policial durante o ataque de Yuen Long, em julho
de 2019, em que um grupo de homens vestidos de branco, que se acreditava estar associado a
organizacdo criminosa Triade, atacou os passageiros do metro. O IPCC alertou para os
perigos do terrorismo incipiente em Hong Kong e advertiu para o facto de a policia ser alvo
de «propaganda ostensiva» destinada a difamé-la. Nas suas 52 recomendac@es, 0 relatorio
realcou a necessidade de formacdo adicional sobre taticas, utilizagdo de gas lacrimogeéneo,
melhoria da comunicagéo e dissipagdo de rumores. O IPCC dispde apenas de prerrogativas
limitadas e o relatorio suscitou fortes criticas por néo ter respondido de forma convincente as
preocupacdes em matéria de responsabilizacao.



Pela primeira vez em 30 anos, as autoridades de Hong Kong recusaram-se a autorizar eventos
de comemoracdo em memdria da repressdo de 1989 na Praca Tiananmen, na China,
invocando preocupacdes de satde publica relacionadas com a COVID-19. Os organizadores
da vigilia anual, a Alianga de Hong Kong de apoio aos movimentos democraticos patrioticos
da China, alegaram que a proibicao tinha motivacdes politicas. Varias pessoas foram detidas
e acusadas de participar numa reunido ndo autorizada ap6s a detencdo de um individuo em
vigilia, apesar da proibicdo. Em contrapartida, permitiram-se outras atividades relacionadas
com a repressdo de Tiananmen e o museu gerido pela Alianca de Hong Kong de apoio aos
movimentos democraticos patrioticos da China reabriu as suas portas em maio.

Em 4 de junho, o Conselho Legislativo aprovou a controversa lei relativa ao hino nacional,
que tipifica como crime o insulto a «Marcha dos voluntéarios», punivel com uma multa até
50 000 HKD [5530 EUR] e pena de prisdo de trés anos. O Comité Permanente da
Assembleia Popular Nacional, em Pequim, aprovou pela primeira vez a lei do hino nacional
em setembro de 2017 e decidiu acrescenta-la ao anexo Ill da Lei Béasica dois meses mais
tarde. A votacdo do Conselho Legislativo conferiu eficacia local a esta decisao.

O Gabinete de Ligacdo de Hong Kong tem exercido uma influéncia crescente na elaboracao
das politicas de Hong Kong e no seu poder politico, pondo em causa a manutencdo do
elevado grau de autonomia de Hong Kong. A Lei de Seguranga Nacional criou igualmente
uma nova instituicdo continental em Hong Kong, o Gabinete de Salvaguarda da Seguranca
Nacional, que pode ter competéncia em casos graves de seguranca nacional, incluindo
quando existem elementos «complexos» relacionados com o envolvimento de um pais
estrangeiro ou «elementos externos» que ndo sao responsaveis perante as instituicbes de
Hong Kong. Até a data, estas disposi¢Ges ndo foram invocadas.

As eleicbes do Conselho Legislativo foram marcadas para 6 de setembro e, em 30 de julho,
doze candidatos pré-democracia foram impedidos de participar nas elei¢cdes. Os responsaveis
pelo ato eleitoral afirmaram ndo acreditar que os candidatos respeitariam verdadeiramente a
Lei Baésica, tal como exigido formalmente através de declaracfes assinadas. Entre os que
foram objeto de desqualificacdo, contavam-se quatro deputados em exercicio. Foram também
proibidos trés conselheiros distritais em exercicio, eleitos por sufragio universal, juntamente
com o antigo lider do partido Demaosisto, Joshua Wong.

O governo de Hong Kong emitiu uma declaracio em que apoia as medidas de
desqualificacéo, referindo o comportamento efetivo ou alegado das pessoas excluidas como
justificacdo da medida, incluindo: apoio a independéncia de Hong Kong (0 que ndo é
diretamente defendido pelos interessados), objecdes a Lei de Seguranca Nacional, intencGes
de votar indiscriminadamente contra as propostas de lei do governo e pedidos de intervencdo
de governos estrangeiros. Insistiu na auséncia de censura politica ou de restricdo das
liberdades e advertiu que os insultos e as ameacas contra 0s responsaveis pelo ato eleitoral
seriam investigadas pela policia. O Gabinete de Ligacdo de Hong Kong saudou igualmente a
decisdo dos responsaveis pelo ato eleitoral.

As desqualificacBes em massa suscitaram muitas criticas internacionais. Numa declaragdo do

AR/VP Borrell em nome da UE afirmou-se que a desqualificagdo enfraquece a reputacao
internacional de Hong Kong enquanto sociedade livre e aberta.
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Os pandemocratas realizaram elei¢des priméarias em 11 e 12 de julho, a fim de identificar os
candidatos ao Conselho Legislativo, que contaram com a participacdo de cerca de 600 000
eleitores. Uma geracdo jovem de ativistas — que, de um modo geral, defende uma maior
autodeterminacdo — teve bons resultados nas sondagens.

Em 31 de julho, as elei¢cBes do Conselho Legislativo foram adiadas por um ano ao abrigo do
Decreto de Emergéncia. A Chefe do Executivo justificou a medida invocando os riscos para a
saude caso as elei¢bes decorressem no contexto da «terceira vaga» do surto de COVID-19.
Chamou a atencdo para o perigo especifico que as elei¢cBes representariam para os eleitores
idosos, a incapacidade de cerca de 100 000 eleitores elegiveis atualmente na China
continental de exercerem o seu direito de voto e os obstaculos & campanha provocados por
medidas de distanciamento social. Citou o adiamento das elei¢bes noutras jurisdi¢coes.

A Lei Bésica ndo prevé uma situacdo em que as eleicdes sejam adiadas por um periodo tdo
longo. O artigo 69.° estipula que o mandato do Conselho Legislativo é de quatro anos.
Posteriormente, o0 Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional emitiu uma deciséo
sucinta de que o sexto Conselho Legislativo continuaria em exercicio de funcbes durante,
pelo menos, um ano apos o termo do seu mandato, em 30 de setembro. O préximo Conselho
Legislativo sera eleito para os quatro anos habituais.

Os deputados em exercicio de funcBes, que tinham sido impedidos de se candidatar a
reeleicdo, ndo foram inicialmente excluidos dos seus lugares durante o periodo suplementar
de um ano. No entanto, houve um aceso debate no campo pandemocréatico sobre a questéo de
saber se o0s deputados pro-democracia deveriam permanecer na camara do Conselho
Legislativo. Tendo em conta as divisdes dentro do movimento, foi pedida a realizagdo de uma
sondagem de opinido para recolher opinides do publico sobre a questdo. Os resultados
inconclusivos desta sondagem levaram a que todos os deputados, a exce¢do de dois, se
mantivessem nos respetivos lugares do Conselho Legislativo. Um terceiro deputado demitiu-
se por razBes de saude.

Em 11 de novembro, o Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional emitiu uma
decisdo que constituiu a base para a expulsdo imediata de quatro deputados pro-democracia
do Conselho Legislativo pelo governo de Hong Kong. A decisdo estabelece igualmente
critérios abrangentes para determinar em que circunstancias se considera que um determinado
deputado ou futuro deputado é incapaz de cumprir o juramento de respeitar a Lei Bésica,
devendo, por conseguinte, ser excluido do cargo. Inclui-se aqui 0 apoio a independéncia de
Hong Kong, a recusa em reconhecer a soberania da China sobre Hong Kong, o incentivo a
interferéncia de paises estrangeiros ou «elementos externos» nos assuntos de Hong Kong, ou
a pratica de atos que ponham em perigo a seguranca nacional. A decisdo do Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional foi fortemente criticada em Hong Kong e pela
comunidade internacional, nomeadamente por comprometer significativamente o elevado
grau de autonomia de Hong Kong e a prote¢édo dos direitos e liberdades fundamentais.

A desqualificacdo dos quatro deputados levou & demissdo dos 15 restantes deputados pro-
democracia do Conselho Legislativo. A legislatura manteve-se em funcionamento, mas com
controlos e equilibrios democraticos significativamente reduzidos.

Vérias figuras importantes da pro-democracia demitiram-se das suas funcGes partidarias na

sequéncia destes acontecimentos. Ted Hui, do Partido Democréatico, que enfrenta varias
acusacOes penais com condigdes de saida em liberdade sob caucdo, decidiu exilar-se no
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Reino Unido, o que suscitou uma forte reagcdo por parte das autoridades continentais e de
Hong Kong.

Os tribunais foram fustigados por acusacgdes de parcialidade ao longo do ano, em especial no
que se refere aos processos relacionados com os protestos. Em 23 de setembro, o Presidente
do Tribunal de ultima Instancia emitiu uma rara declaracdo de defesa do sistema judicial e
alertou para o facto de que os ataques a juizes iriam minar a confianca do publico no Estado
de direito. Em setembro, o juiz australiano James Spigelman um dos 14 juizes estrangeiros
que exercem fungdes no Tribunal de Ultima Instancia de Hong Kong na qualidade de juizes
ndo permanentes, demitiu-se do seu cargo. O governo de Hong Kong sublinhou o seu
empenho no sistema de nomeacdo de juizes estrangeiros, referindo a sua importancia para a
independéncia do sistema judicial. Em outubro, o governo nomeou o juiz Patrick Hodge,
vice-presidente do Supremo Tribunal do Reino Unido, para o Tribunal de Ultima Instancia.

Em 21 de dezembro, o Tribunal de Ultima Instancia — incluindo o seu Presidente, Geoffrey
Ma, e Lord Hoffman do Reino Unido, que participou na qualidade de membro né&o
permanente — rejeitou por unanimidade o recurso interposto contra a proibicdo do governo da
utilizacdo de mascaras a ocultar o rosto por parte de ativistas pré-democracia e confirmou a
constitucionalidade do Decreto sobre a regulamentagdo do estado de emergéncia (Emergency
Regulations Ordinance - ERO), nos termos do qual a proibi¢do foi imposta. A decisdo do
Tribunal de Ultima Instancia legitimou o recurso do governo a esse decreto durante a
agitacdo, sublinhando que, embora os poderes de emergéncia sejam amplos e flexiveis, o seu
exercicio estd sujeito a um controlo significativo sob a forma de controlo judicial, a
verificacdo por parte do Conselho Legislativo e aos requisitos da Lei Basica no sentido de
que tal regulamentacdo deve ser proporcionada e prescrita por lei.

O 30.° aniversario da Lei Basica foi marcado pela controvérsia sobre a questdo da separacao
de poderes. No ambito da revisdo dos manuais escolares, o governo de Hong Kong afirmou
que este principio ndo se aplicava em Hong Kong. Esta afirmacdo desencadeou um debate
significativo, com 0s principais juristas a argumentarem que, embora a Lei Béasica ndo
mencione expressamente a separacdo de poderes, existe uma clara delimitacdo de
responsabilidades entre os diferentes ramos do poder, com a independéncia judicial a ser
salvaguardada pelo artigo 85.°.

No decurso do ano, o Conselho Legislativo assistiu, com muita frequéncia, a situacfes de
distdrbios violentos, sendo uma das causas subjacentes a controvérsia sobre a presidéncia da
Comissao Parlamentar, esteve paralisada durante varios meses em resultado da obstrugdo por
parte dos pandemocratas e do desacordo quanto a cedéncia da presidéncia ao vice-presidente
enquanto se aguardava o resultado da eleicdo do novo presidente em maio. Qito politicos
pandemocraticos, incluindo cinco deputados e dois antigos deputados, foram posteriormente
detidos devido a incidentes na Camara do Conselho Legislativo. As detengdes suscitaram
graves preocupagdes quanto a utilizagdo de disposigdes penais contra deputados e antigos
deputados, bem como quanto a perseguicao seletiva de politicos pro-democracia.

A Chefe do Executivo adiou por um més o seu discurso anual de politica geral, que deveria
acontecer em 14 de outubro, indicando que o atraso se devia a necessidade de consultar as
autoridades do governo central sobre as medidas de auxilio a recuperacdo de Hong Kong,
tendo visitado Pequim no inicio de novembro para esse efeito.
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O seu quarto discurso de politica geral foi proferido em 25 de novembro perante um
Conselho Legislativo desprovido de vozes da oposicdo. A Chefe do Executivo referiu os
«multiplos golpes» que atingiram Hong Kong, incluindo o impacto humano e econémico da
COVID-19 e a agitagdo social. Defendeu a Lei de Seguranca Nacional e outros
desenvolvimentos politicos recentes, incluindo a desqualificacdo de deputados pré-
democracia, tendo incluido uma seccdo dedicada ao «pleno apoio do governo central». Citou
os artigos 9.° e 10.° da Lei de Seguranca Nacional como fundamento dos planos do governo
para reforcar a regulamentacédo relativa as organizacdes sociais, aos meios de comunicacao
social e a Internet, bem como para promover 0 ensino da seguranca nacional em escolas e
universidades. Confirmou igualmente que 0 governo tencionava apresentar um projeto de lei
para alterar as disposices relativas a prestagdo de juramento.

Impacto da pandemia de COVID-19

No que diz respeito a pandemia de COVID-19, Hong Kong comunicou mais de 8 847 casos e
148 mortes. O excelente sistema de satude de Hong Kong, a resposta enérgica a situacao, que
incluiu medidas de quarentena rigorosas, € a atitude responsavel dos seus residentes —
testemunhada pelo uso generalizado de mascaras durante o surto —, contribuiram para uma
gestdo eficaz do surto Hong Kong também se baseou na experiéncia valiosa adquirida com a
epidemia da SARS em 2003.

O primeiro caso foi assinalado no final de janeiro. Pouco tempo depois, a RAE encerrou
todos os pontos de passagem das fronteiras, exceto o aeroporto internacional, a baia de
Xenzen e a ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau, permitindo aos residentes de Hong Kong
regressar a cidade. Foram formuladas algumas criticas a resposta inicial do governo ao surto,
incluindo a aquisicdo de méascaras. Com o apoio do governo central, Hong Kong realizou, em
setembro, um programa de testes voluntarios a escala da cidade, com a participacdo de cerca
de 1,78 milhdes de pessoas. O governo apresentou uma série de medidas de apoio para
atenuar os efeitos econdmicos e sociais do surto.

Durante o surto, com trés «vagas» de infecdo ao longo do ano, o governo intensificou e
flexibilizou repetidamente as medidas de distanciamento social. Estas medidas incluiram o
encerramento de determinados estabelecimentos comerciais considerados de alto risco,
restricdes quanto ao distanciamento e ao nimero de pessoas em restaurantes e limites ao
namero de pessoas autorizadas a reunir-se num Gnico grupo.

No segundo semestre do ano, Hong Kong encetou debates sobre a possivel criacdo de
«bolhas» de viagem para facilitar as viagens com onze Estados. Em outubro, alcangou-se um
acordo de principio sobre a criacdo de uma «bolha» com Singapura, embora a sua aplicacéo
tenha sido adiada por causa de um surto de COVID-19. Em outubro, a UE decidiu incluir as
RAE de Hong Kong e Macau na lista das regides com as quais as viagens ndo essenciais
poderiam ser restabelecidas, numa base de reciprocidade e quando as condig¢Oes o permitirem.

Direitos, liberdades e igualdade de oportunidades
E indubitavel que a Lei de Seguranca Nacional teve repercussdes sobre o exercicio das
liberdades, e os lideres do Demosisto dissolveram o partido pro-democracia com a

promulgacdo da lei. O partido defendia a autodeterminagdo de Hong Kong, mas abdicou
desse objetivo em janeiro de 2020.
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Aumentou a autocensura na vida publica, embora seja dificil avaliar a sua dimensdo. A
censura direta ainda ndo é uma caracteristica generalizada do panorama dos meios de
comunicacdo social, embora alguns jornalistas falem de decisdes editoriais questionaveis e de
um maior controlo de questdes sensiveis por parte dos editores. Embora se trate de um facto
ndo diretamente associado a Lei de Seguranca Nacional, a rede de radio e televisdo publica
RTHK tem sido objeto de uma pressdo crescente para evitar certas atividades e reportagens
consideradas «provocadoras» pelo governo.

A detencdo de um jornalista freelance, em 3 de novembro, pelo seu trabalho num
documentério de investigagdo da RTHK sobre os ataques ao metro de Yuen Long, em julho
de 2019, foi fortemente criticada por procurar criminalizar um trabalho jornalistico legitimo.

Os professores enfrentam incertezas quanto ao que podem e ndo podem ensinar a luz da Lei
de Seguranca Nacional, em especial 0s que ensinam temas «sensiveis» e 0s que se dirigem
aos estudantes do continente. Alguns universitarios abstém-se de solicitar financiamento para
investigacdo junto de fontes estrangeiras, em especial dos EUA, para evitar criar tensoes.

As ONG estdo a tentar garantir que ndo se expdem a Lei de seguranca Nacional, com as
consequentes complicacOes para o seu trabalho. A Friedrich Naumann Stiftung é a primeira
grande organizacdo internacional a encerrar as suas operagdes em Hong Kong em resultado
da Lei de Seguranca Nacional.

As escolas encontram-se sob pressdo crescente, depois de as autoridades de Pequim e de
Hong Kong terem assinalado a necessidade de reorientar o ensino para estimular o
patriotismo e a compreensdo da Lei de Seguranca Nacional. Um professor foi «excluido» de
forma vitalicia pelo Departamento de Educacdo por debater o pensamento pro-independéncia
nas aulas antes da adocdo da Lei de Seguranca Nacional, os manuais escolares foram revistos
e os professores foram aconselhados a evitar por em causa a lei. O setor da educagéo tornou-
se cada vez mais politizado, com personalidades pro-Pequim a afirmarem que muitos
professores apoiam a causa da democracia ou mesmo a independéncia, e que os alunos estao
a ser doutrinados com ideologias ocidentais nas salas de aula e incentivados a participar em
movimentos sociais. A Chefe do Executivo propos reformas da formagdo de professores a
fim de assegurar um maior respeito pelas orientagdes do governo.

A liberdade de reunido tem sido objeto de restri¢des tendo em conta o surto de COVID-19 e a
Lei de Seguranca Nacional. Nos primeiros seis meses de 2020, houve 107 pedidos de
assembleias publicas, tendo sido rejeitados 87. Todos os pedidos apresentados desde julho de
2020 foram recusados. O surto de COVID-19 tem sido regularmente citado como o principal
motivo de recusa, com a proibicdo de reunides publicas de mais de quatro, e posteriormente
oito, pessoas desde margo. A policia hasteou uma bandeira de alerta roxa em reunides ndo
autorizadas para alertar para eventuais violagdes da Lei de Seguranca Nacional, embora nao
esteja claro qual o alcance do que é e ndo é aceitavel em termos de expressdo politica.

Registaram-se alguns progressos nos tribunais de Hong Kong no que diz respeito ao
reconhecimento dos direitos das pessoas LGBTI. Em marco, foi declarada inconstitucional
e ilegal pelo Tribunal de Recurso uma politica da Autoridade da Habitacdo que proibia de se
candidatarem a habitacdo publica os casais do mesmo sexo que tinham casado no estrangeiro.
Em junho, a administracéo fiscal alterou o codigo fiscal para permitir que uma pessoa casada,
quer no ambito de um casamento heterossexual quer de um casamento entre pessoas do
mesmo sexo, opte por uma tributacdo conjunta ou uma tributagdo pessoal juntamente com o
seu cOnjuge. Em 18 de setembro, o Supremo Tribunal de Hong Kong decidiu que os casais do
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mesmo sexo casados ao abrigo do direito de outras jurisdicbes devem gozar de direitos iguais
ao abrigo do direito das sucessbes em Hong Kong. No entanto, na mesma data, o tribunal
recusou-se a conceder um reconhecimento mais amplo aos casamentos entre pessoas do
mesmo sexo no estrangeiro, observando que determinados casos de discriminacdo poderiam
ser combatidos através de processos judiciais especificos. Em 2020, surgiram preocupacfes
quanto a alegacdes de comentarios homofdbicos por parte de um arbitro relativamente a
orientacdo sexual de um requerente de asilo.

Hong Kong tomou algumas medidas para combater o trafico de seres humanos, apesar de 0s
EUA terem colocado Hong Kong no nivel 2 da sua lista de vigilancia. O relatério anual dos
EUA sobre o tréfico de seres humanos refere, entre os motivos de preocupagdo, um
mecanismo de identificacdo ineficaz, o reduzido nimero de acGes penais e a penalizacao das
vitimas por atos ilegais que foram obrigadas a cometer. Em 17 e 18 de dezembro, realizou-se
0 quinto seminario entre a UE e Hong Kong sobre o trafico de seres humanos, que abordou
questBes de interesse comum, entre as quais a cooperagdo internacional em matéria de luta
contra o trafico de seres humanos, a assisténcia as vitimas e a colaboracdo com a sociedade
civil.

Estima-se que o surto de COVID-19 tenha tido um impacto negativo nas condic¢des de
trabalho de alguns trabalhadores domésticos estrangeiros. Tal inclui relatos de que alguns
empregadores ndo permitiram que os trabalhadores saissem de casa para gozarem 0 Seu
habitual dia de folga semanal. A Federacdo de Hong Kong dos Sindicatos dos Trabalhadores
Domésticos Asiaticos comunicou um aumento da discriminacdo contra os trabalhadores em
resultado da pandemia. Entre os exemplos conta-se a cessacdo ilegal de contratos quando se
pensa que os trabalhadores contrairam o coronavirus e a recusa de pagar aos trabalhadores
domésticos estrangeiros recém-chegados o periodo de quarentena obrigatéria. Um grande
nimero de trabalhadores domésticos que perderam 0s Seus empregos continuaram
bloqueados em Hong Kong, fortemente dependentes da caridade na auséncia de outro tipo de
apoio. O governo de Hong Kong introduziu testes de COVID-19 e mascaras gratuitos para 0s
trabalhadores domésticos estrangeiros que aguardam em centros de alojamento antes de irem
para as casas dos seus novos empregadores.

O sistema anticorrupgdo manteve-se vigoroso e resiliente, com normas muito rigorosas em
matéria de transparéncia e medidas de luta contra a corrup¢do. As autoridades e figuras
politicas e empresariais reconhecem que a transparéncia é vital para manter a posicédo sélida
de Hong Kong enquanto centro internacional de negdcios.

O impacto econdmico do surto de COVID-19 afetou os niveis de pobreza, com o
desemprego a aumentar para o seu valor mais alto nos ultimos 16 anos - 6,6 % no final de
2020° e a taxa de desemprego dos jovens entre 20 e 29 anos a atingir os 11 %. A taxa de
pobreza ja tinha aumentado para 20,4 % em 2019. Em janeiro de 2020, a Chefe do Executivo
anunciou dez novas iniciativas destinadas a apoiar as comunidades de base e as pessoas
desfavorecidas, nomeadamente aumentando de 10 000 para 15 000 o numero de alojamentos
transitorios até 2023 e proporcionando prestagdes pecuniarias aos requerentes de habitacdo
social para arrendamento que aguardam ha mais de trés anos.

® Estas estatisticas e as que se seguem s&o as estatisticas mais recentes disponiveis no momento da redacao do
presente documento.
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I1. Evolucdo econ6mica

A economia de Hong Kong deteriorou-se de forma significativa em 2020, tendo registado o
segundo ano consecutivo de recessdo, apés uma queda de 1,2 % do PIB em 2019. Apesar de
alguma melhoria no final do ano, decorrente da recuperacdo da China, a economia registou
ainda uma contragéo de 9,1 % no primeiro trimestre, 9,0 % no segundo trimestre e 3,5 % no
terceiro trimestre de 2020, em comparagdo com 2019. A COVID-19 desempenhou um papel
importante na contracdo, embora se tenha sobreposto aos ventos adversos existentes, tais
como a agitacdo de 2019 e a guerra comercial entre os EUA e a China.

A RAE tem uma economia muito aberta, tradicionalmente prdspera enquanto tripla
plataforma: para a China mobilizar capitais offshore, para o comércio mundial e chinés e para
0 turismo (sobretudo turistas chineses). Entre os quatro principais setores de atividade da
cidade — servicos financeiros, turismo, comércio e logistica, e servicos profissionais e aos
produtores — o financeiro foi o Gnico que teve um bom desempenho em 2020.

Os setores mais dependentes das receitas do turismo foram dos mais duramente afetados
ao longo do ano. Trata-se, nomeadamente, da venda a retalho, da alimentacdo e bebidas, da
hotelaria, dos transportes e da aviacdo. As vendas a retalho cairam 25,3 % (variacao
homologa) nos primeiros onze meses de 2020, as receitas dos restaurantes cairam 30,8 %
(variagdo homologa) nos trés primeiros trimestres do ano e o nimero de passageiros no
aeroporto baixou 87,5 % (variagdo homologa) durante todo o ano. Esta situacdo pode
explicar-se, em grande medida, por uma quebra macica das chegadas de turistas, que
diminuiram 93,6 % (variacdo homdloga), para apenas 3,6 milhGes de turistas, em resultado
das restrigdes de viagem e do receio de viajar. Tradicionalmente, cerca de 80 % dos turistas
sdo originarios do continente e representam cerca de 40 % das vendas a retalho na cidade,
nomeadamente no setor do luxo. As despesas internas também foram afetadas pela débil
economia e pelas regras locais de distanciamento social nos restaurantes e noutras areas de
atividade.

Gracas a uma certa melhoria na parte final do ano, bem como a melhoria da situacdo
econdmica na China e noutras partes do mundo, o impacto da pandemia no comércio externo
de Hong Kong foi limitado: nos primeiros onze meses de 2020, as exportagOes de
mercadorias (quase exclusivamente reexportacdes) diminuiram 2,8 % e as importaces
cairam 5,0 %. Esta situacdo, por sua vez, afetou os setores do comércio e da logistica, que
representam cerca de 20 % do PIB de Hong Kong.

O mercado de trabalho deteriorou-se de forma significativa durante o ano. O desemprego
atingiu 6,6 % no final do ano, comparativamente a 3,3 % no final de 2019. Existem também
disparidades significativas entre setores, com um desemprego de apenas 3,2 % no setor
financeiro.

Os precos do imobiliario aumentaram 0,3 % durante 0 ano (em comparagdo com um
aumento de 5,5 % em 2019). Hong Kong continua a ser um dos centros urbanos menos
acessiveis do mundo para os compradores de habitacdo. A escassez de habitacdo € uma
questdo de longo prazo que afeta muitos agregados familiares.

O setor financeiro tem revelado muito mais resiliéncia do que o resto da economia e

continuou a crescer ao longo do ano. O setor foi apoiado por uma forte atividade relacionada
com ofertas publicas iniciais (OPI). Durante o ano, registaram-se 154 OPI, o que gerou um
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montante total de 397,5 mil milhdes de HKD (42,4 mil milhdes de EUR). Trata-se de um
aumento de 26,5 % em termos homdélogos do montante obtido, mesmo depois de a dupla IPO
do grupo Ant em Hong Kong e Xangai — que deveria ser a maior da histéria — ter sido
cancelada no ultimo instante devido a objecGes dos reguladores da China continental.

As OPI sdo uma fonte de receitas para muitos intervenientes no setor financeiro, atraindo
investidores e capital. As novas regras mais rigorosas aplicaveis as empresas chinesas cotadas
em bolsa nos EUA e as tensdes crescentes entre os EUA e a China sdo consideradas propicias
as aberturas de capital de empresas chinesas em Hong Kong. Outro motivo para a resiliéncia
do setor financeiro € a sua exposicao relativamente reduzida a economia local. Cerca de 80 %
da capitalizacdo bolsista de Hong Kong é composta por empresas da China continental, o que
significa que o setor esta fortemente exposto a economia chinesa (que teve um melhor
desempenho do que Hong Kong durante o ano). Ao longo do ano, o volume de negdcios
diario médio na bolsa de Hong Kong aumentou 49 % em termos homdlogos e a capitalizacéo
bolsista atingiu um valor recorde de 47,5 bilides de HKD (5,1 bilibes de EUR). O indice
Hang Seng de Hong Kong caiu cerca de 3,4 %. O setor bancario permaneceu bem
capitalizado e com fortes reservas. Apesar de uma situacdo econémica incerta e de uma
evolucdo politica desestabilizadora a nivel local, a RAE nao registou saidas significativas
de capital. O délar de Hong Kong manteve-se forte e a Autoridade Monetaria de Hong
Kong teve de intervir em vérias ocasifes para garantir que ndo havia uma apreciacdo
excessiva e que permanecia dentro do seu intervalo de variagdo relativamente ao délar dos
EUA. A este respeito, as entradas de fundos na sequéncia das atividades de OPI apoiaram a
robustez da moeda, juntamente com as fortes reservas cambiais.

A inflacdo média atingiu 0,4 % nos primeiros onze meses de 2020.
Apoio do governo e situagdo orgamental

Para fazer face a recessdo econdémica e apoiar a populacdo, o governo aplicou varios pacotes
de medidas de apoio durante o ano. No total, as medidas ascenderam a 311,5 mil milhdes
de HKD (33,2 mil milhdes de EUR), ou seja, cerca de 10 % a 11 % do PIB da cidade, de
acordo com os dados do governo. Incluiram uma entrega Unica de numerario aos residentes
no valor de 10 000 HKD (1 066 EUR), um regime de subvences salariais e varias reducdes
fiscais, isencdes de taxas e encargos, bem como regimes de subvencgdes para varios setores.

Muito embora tenham proporcionado um apoio vital a economia, as medidas foram também
objeto de critica por ndo serem suficientemente direcionadas, o que reduziu a sua eficacia e
aumentou o seu custo orcamental. Foi este o caso das duas medidas mais dispendiosas — a
entrega de numerario e as subvencdes salariais — uma vez que estavam disponiveis para a
maioria dos residentes e empresas, independentemente da sua situagdo financeira. A maior
parte das medidas foi anunciada no primeiro semestre do ano, tendo, posteriormente, o
governo diminuido progressivamente 0 seu apoio.

Estas acbes foram complementadas por um conjunto de medidas da Autoridade Monetaria de
Hong Kong, que incluiram o aumento da liquidez no setor bancario, a reducdo para metade
do nivel das reservas regulamentares para libertar capacidade de financiamento e a aplicacéo
de moratdrias para os reembolsos do capital dos empréstimos concedidos pelos bancos aos
seus clientes.
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No verdo, o governo procedeu ao resgate da transportadora emblematica de Hong Kong,
Cathay Pacific , mediante uma importante injecao de liquidez e com o objetivo declarado de
preservar os postos de trabalho e o estatuto de Hong Kong como plataforma de aviagéo.
Apesar deste apoio, a empresa anunciou uma restruturacdo macica alguns meses mais tarde.

No plano orcamental, ap0s ter registado o seu primeiro défice orcamental em 15 anos em
2019, a situagdo deteriorou-se de forma significativa em 2020, devido as fracas receitas e ao
custo das medidas de apoio econdmico. Consequentemente, no periodo de abril a novembro,
o défice publico atingiu um valor recorde de 318 mil milhdes de HKD (34 mil milhGes de
EUR), enquanto as reservas orcamentais diminuiram de 1,16 bilides de HKD para 842 mil
milhdes de HKD (90 mil milhdes de EUR).

Ambiente empresarial

A recessdo econdmica e o impacto da COVID-19 nas operacOes e nas receitas das empresas
constituiram as principais preocupacdes das empresas europeias durante 0 ano. Ao mesmo
tempo, muitas empresas tiveram igualmente em consideracdo a evolugdo do ambiente politico
na cidade, incluindo a aplicacdo da Lei de Seguranca Social e a influéncia crescente de
Pequim.

Tal como aconteceu durante a agitacdo de 2019, em 2020 as empresas europeias mantiveram,
em grande medida, uma abordagem de «esperar para ver». No entanto, a comunidade
empresarial tem a percecdo de que a Lei de Seguranca Nacional prejudicou a reputacdo
internacional de Hong Kong. O potencial impacto da lei nas empresas e, de um modo mais
geral, no ambiente empresarial da RAE suscita igualmente inquietagdo. Estas repercussoes
variam consoante os setores, mas, de um modo geral, as preocupac@es incluem a necessidade
de continuar a assegurar a independéncia do poder judicial, a liberdade de expressdo e de
efetuar transacBes comerciais, 0 acesso aos dados e o impacto na contratacdo e na
conservagdo de talentos*. Por conseguinte, algumas empresas estdo a ponderar a sua presenca
na cidade, ao passo que outras estdo a trabalhar em planos de contingéncia. Embora existam
também algumas empresas que consideram a Lei de Seguranca Nacional uma evolucdo
positiva, nomeadamente do ponto de vista da estabilidade social, os inquéritos as empresas
sugerem que esta ndo € a opinido maioritaria.

Devido a recessdo econémica, algumas empresas europeias reduziram as suas operagdes na
RAE. Os setores muito dependentes do turismo foram dos mais afetados e registaram
reducdes significativas nas receitas. As empresas dos setores do comércio e da logistica
foram afetadas pela fragilidade do comércio mundial e pela recessdo econdmica mundial.

As restrigdes de viagens com origem e com destino a Hong Kong estdo também a ter um
impacto significativo nas empresas europeias, especialmente porque muitas tém negocios
com a China e a regido asiatica.

A eficécia operacional de Hong Kong, o seu elevado grau de autonomia, o Estado de direito e
0 seu poder judicial independente tém sido desde ha muito considerados importantes
vantagens competitivas. Por conseguinte, a erosdo de qualquer um destes fatores afetaria

* Estas preocupacdes foram realcadas em varios inquéritos as empresas realizados ao longo do ano.
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negativamente a atratividade de Hong Kong. As tensdes entre a China e os EUA, incluindo
relativamente a Hong Kong, sdo também motivo de preocupacao para as empresas.

Comeércio e outras politicas

Em janeiro, entrou em vigor um acordo de comércio livre (ACL) com a Austrélia, que foi
assinado em marco de 2019 e que inclui igualmente um acordo alterado em matéria de
investimento. Em marco, entrou em vigor um acordo de investimento com os Emirados
Arabes Unidos. Durante o ano, prosseguiu a entrada em vigor progressiva de um ACL,
assinado em 2017 com as economias da ASEAN

O governo anunciou medidas para apoiar o papel de Hong Kong enquanto centro financeiro e
principal centro ecoldgico na regido. Tais medidas incluem, nomeadamente, uma isencdo do
imposto de selo para os fundos de indices cotados e medidas para atrair fundos de capitais
préprios. Foi igualmente lancado um indice de novas tecnologias, o denominado indice Hang
Seng TECH, que representa as 30 maiores empresas tecnoldgicas cotadas em bolsa em Hong
Kong, com elevada exposicdo a tecnologia e que cumprem os critérios de elegibilidade do
indice. Em matéria de financiamento verde, o governo e os reguladores financeiros da cidade
criaram o grupo de coordenacdo entre agéncias para o financiamento verde e sustentavel e o
governo declarou que iria emitir novas obrigacdes verdes do Estado nos proximos anos (apos
a primeira emissdo em 2019).

Para fomentar a inovacédo e a tecnologia — uma das suas principais prioridades — o governo
atribuiu 3 mil milhGes de HKD (320 milhdes de EUR) a expansdo do parque cientifico de
Hong Kong e reforcou o seu programa de vales tecnoldgicos. Em dezembro, o governo
publicou também o plano Smart City Blueprint for Hong Kong 2.0. No que diz respeito a
habitacdo, o governo fixou o objetivo de fornecer 100 400 unidades de habitacdo social até
2024 (e 19 600 unidades de habitacdo privada anualmente até 2024). No plano ambiental,
uma das prioridades consistiu em continuar a promover a utilizacdo de veiculos elétricos e
eliminar gradualmente os veiculos mais poluentes. O governo langou um regime de
subvencdes no valor de 2 mil milhdes de HKD (212 milhdes de EUR) para melhorar as
instalacGes de carregamento de veiculos elétricos em edificios residenciais privados.

No que diz respeito a energia, 0 governo pretende aumentar a percentagem de gas natural no
cabaz energético, a fim de permitir uma reducdo do carvao. A gestdo de residuos continua a
ser um problema importante na cidade, com apenas uma pequena parte dos residuos da
cidade a serem reciclados localmente. Em junho houve um contratempo, quando 0s
deputados retiraram um projeto de lei, hd muito adiado, sobre uma taxa obrigatoria de
eliminacdo de residuos, que tinha sido introduzida em 2018.

No seu discurso de politica geral de 2020, proferido em 25 de novembro, a Chefe do
Executivo propds reforcar a recuperacdo de Hong Kong. A curto prazo, a tonica foi colocada
na contencdo da pandemia, ao passo que os planos econdémicos a mais longo prazo
confirmaram as prioridades ja estabelecidas de: reforcar a integracdo na Zona da Grande Baia
e com a China continental, apoiar o papel de Hong Kong enquanto centro para o comércio, 0s
servigos financeiros e as empresas, promover a inovacéo e a tecnologia e o desenvolvimento
de uma cidade inteligente. Embora o discurso de politica geral contivesse algumas medidas
para as empresas € 0 compromisso de aumentar as despesas com infraestruturas, 0 governo
ndo desblogueou montantes significativos a acrescentar aos 10 % a 11 % do PIB ja injetados
na economia ao longo do ano.
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Mais uma vez, o discurso de politica geral colocou énfase na resolugdo dos problemas
persistentes da escassez e da inacessibilidade dos precos da habitagdo. Quanto a este ponto, a
Chefe do Executivo reiterou o seu apoio ao Lantau Tomorrow Vision, um projeto de grande
dimensdo e contestado de recuperacdo de terras. Tendo em conta os problemas que a
reputacdo de Hong Kong enfrenta, o discurso de politica geral anunciou igualmente um
exercicio de publicidade em larga escala para promover a cidade como centro de negocios.

Um anuncio notavel foi a decisdo de Hong Kong de alcancar a neutralidade carbonica até
2050, no ambito da qual o plano de acdo climatica de Hong Kong sera atualizado até meados
de 2021. O discurso incluiu outros andncios «verdes», nomeadamente nos setores dos
transportes, construcdo, financiamento verde e energia residual.

A visita da Chefe do Executivo a Pequim suscitou expectativas de que a China possa reabrir
brevemente a sua fronteira com Hong Kong. Muitas empresas tém operaces, clientes e/ou
fornecedores no continente e os turistas chineses em Hong Kong sdo os principais
consumidores nos setores do comércio a retalho, da alimentacdo e bebidas, da hotelaria e
restauracdo e dos transportes. No entanto, no final do ano, continuavam em vigor restricoes
de viagem, tais como a quarentena obrigatoria.

I11. Relacdes entre Hong Kong e a China continental

O Gabinete de Ligacdo de Hong Kong tem exercido uma influéncia crescente na elaboracao
das politicas de Hong Kong e no seu poder politico, pondo em causa a manutencdo do
elevado grau de autonomia da RAE. A afirmacdo, em abril, de que o Gabinete de Ligacédo de
Hong Kong néo estava vinculado a protecdo conferida pela Lei Bésica a autonomia de Hong
Kong contra a ingeréncia do governo central (artigo 22.°) enviou um sinal preocupante em
relacdo ao compromisso da China para salvaguardar o principio «um pais, dois sistemas». A
declaracdo do Gabinete de Ligacdo de Hong Kong a confirmar esta interpretacao afirmou que
este Gabinete goza de amplos poderes em Hong Kong, incluindo poderes de supervisdo. A
nomeacao, em janeiro de 2020, de Luo Huining como Diretor do Gabinete de Ligacao
prenunciou uma postura mais pro-ativa por parte desta instituicdo, que se refletiu na
publicacdo regular de comunicados de imprensa que comentam acontecimentos em Hong
Kong. Alguns destes comunicados incluiram criticas severas aos deputados pandemocraticos.

A China continental continuou a ser o maior parceiro comercial de Hong Kong no que
respeita a mercadorias, representando 59 % das exportagdes totais de Hong Kong e 43 % das
suas importacdes nos primeiros onze meses de 2020. Por sua vez, a RAE constitui um
importante centro comercial para o continente, classificada como o quinto maior parceiro
comercial da China em 2020. A provincia chinesa de Guangdong continua a ser um
importante centro de aperfeicoamento passivo para Hong Kong.

Hong Kong continuou também a ser um centro financeiro e de investimento offshore
fundamental da China. No final de 2019, a China continental era a principal fonte de
investimento direto estrangeiro (IDE) de Hong Kong, excluindo os centros offshore, e o
primeiro destino de saida de IDE de Hong Kong, representando 28 % e 45 %, respetivamente,
do stock total. Por sua vez, cerca de 65 % do IDE para o continente provém de Hong Kong e
61 % do fluxo IDE da China vai para Hong Kong. Existem 1319 empresas continentais
cotadas em bolsa em Hong Kong, que representam 80 % da capitalizacdo bolsista total na
cidade. Os mercados de capitais de Hong Kong e da China continental estdo interligados
através do dispositivo de conexao bolsista Stock Connect, que liga a bolsa de Hong Kong as
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suas contrapartes em Xangai e Xenzen, e do dispositivo de acesso matuo ao mercado Bond
Connect para mercados obrigacionistas.

Durante o ano, Hong Kong e a China continental continuaram a desenvolver a sua relagdo ao
abrigo do Acordo de Parceria Econdémica Reforcada entre a China e Hong Kong
(CEPA), assinado pela primeira vez em 2003. As novas medidas de liberalizacdo do
comércio de servigos, assinadas em novembro de 2019, entraram em vigor em junho de 2020.

A integracdo regional no dmbito da Zona da Grande Baia de Guangdong-Hong Kong-
Macau prosseguiu ao longo do ano. O plano publicado em 2019 fixou como objetivo o fluxo
sem entraves de bens, servicos e capitais dentro da Zona da Grande Baia até 2035. Durante o
ano, o governo anunciou medidas para reforcar a integracéo e facilitar as atividades em varios
setores. No dominio financeiro, em junho, o Banco Popular da China, a Autoridade
Monetéaria de Hong Kong e a Autoridade Monetaria de Macau anunciaram em conjunto um
plano para executar um projeto-piloto bidirecional transfronteiras de gestdo de patrimdnio
(Wealth Management Connect). Este plano permitiria aos residentes de Hong Kong, de
Macau e de nove cidades da provincia de Guangdong efetuarem investimentos transfronteiras
em produtos de gestdo de patriménio propostos pelos bancos da regido. Esta também previsto
um programa semelhante para os seguros no ambito da Zona da Grande Baia.

A maioria das empresas encaram positivamente as oportunidades oferecidas pela Zona da
Grande Baia, que contudo sdo acompanhadas de dificuldades no que respeita as politicas
fiscais, aos aspetos regulamentares e juridicos, a incerteza politica, a transparéncia e
visibilidade e a protecédo dos direitos de propriedade intelectual. Em termos mais gerais, ainda
existem davidas quanto a forma de reunir trés sistemas econémicos, juridicos, fiscais e
aduaneiros diferentes, bem como quanto a uma eventual rivalidade entre as cidades
participantes. A vantagem competitiva de Hong Kong enquanto «super ligacdo» a China pode
também desaparecer a medida que as cidades de Guangdong liberalizem as suas economias,
melhorem a sua competitividade e estejam ligadas ao mundo através das financas e do
comeércio.

IV. Relacdes bilaterais e cooperacdo entre a UE e Hong Kong em 2020

Em 2020, e pela primeira vez desde a criacdo destas reunifes, em 2006, ndo se realizou o
didlogo estruturado anual entre a UE e Hong Kong. No passado, o dialogo estruturado
proporcionou uma oportunidade para fazer o balango e impulsionar a cooperagdo em diversos
dominios, tais como os servigos financeiros, o comércio, 0 investimento, 0s contratos
publicos, as alfandegas, a tecnologia de inovagdo, o trafico de seres humanos e as questdes
ambientais. A UE considera importante que ambas as partes mantenham um dialogo
institucional regular que permita analisar exaustivamente as relacbes e abordar qualquer
questdo que suscite preocupacdo ou interesse mutuo sob a jurisdi¢do ou competéncia da outra
parte. A UE espera que estejam reunidas as condi¢Bes para que o dialogo estruturado possa
ser retomado em 2021.

Em 2020, foram 1 560 as empresas da UE que se instalaram em Hong Kong e muitas delas
utilizam Hong Kong como sede regional ou gabinete regional. As empresas da UE estdo
presentes num vasto leque de setores, sobretudo os servigos financeiros e 0s servigos as
empresas, 0 comércio, a logistica, 0 comércio de retalho, a restauracdo e as bebidas, bem
Como a construgao.
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Em 2020, Hong Kong foi o 25.° parceiro comercial da UE® no tocante as mercadorias e 0
décimo segundo maior parceiro comercial da UE na Asia. O comércio bilateral total durante
esse periodo ascendeu a 27,4 mil milhdes de EUR, o que representa uma diminuicdo de
10,8 % em termos homologos, comparativamente ao mesmo periodo de 2019. As exportacdes
de mercadorias da UE para Hong Kong nesse periodo ascenderam a 23,0 mil milhdes de
EUR, ao passo que as importacfes provenientes de Hong Kong totalizaram 7,1 mil milhdes
de EUR, o que resultou num excedente de 15,8 mil milhdes de EUR para a UE. A UE foi o
terceiro principal parceiro de Hong Kong no que respeita ao comércio de mercadorias em
2020, depois da China continental e de Taiwan. A UE foi o segundo destino de exportacoes
de Hong Kong e o quinto fornecedor de importacdes. Hong Kong permaneceu um importante
centro comercial entre a China continental e a UE.

Em 2019, Hong Kong foi o quarto parceiro comercial mais importante da UE no setor dos
servicos na Asia. Em 2019 (tltimo ano para o qual existem dados disponiveis), o comércio
bilateral (EU-27) de servigos representou 26,8 mil milhdes de EUR (+9 % em termos
homologos). As importacdes de servicos da UE provenientes de Hong Kong atingiram 11,0
mil milhdes de EUR, enquanto as exportacfes para Hong Kong atingiram 15,8 mil milhdes
de EUR, do que resultou um excedente de 4,7 mil milhdes de EUR para a UE.®

Os fluxos de investimentos bilaterais entre a UE e Hong Kong continuaram a ser
significativos. As estatisticas de Hong Kong mostram que, excluindo os centros offshore, a
UE foi o sétimo maior investidor estrangeiro em Hong Kong e o segundo destino principal do
IDE externo de Hong Kong no final de 2019 (Gltimos dados disponiveis). Por sua vez, no
final de 2019, o volume total de IDE de Hong Kong para a UE-27 totalizou, de acordo com
os dados do Eurostat, 185,8 mil milhdes de EUR, o que fez de Hong Kong uma fonte notavel
de IDE para a UE, enguanto os investimentos da UE-27 em Hong Kong ascenderam a 163
mil milhdes de EUR. Em termos de fluxos de investimento, os dados mais recentes dos
primeiros trés trimestres de 2020 revelam entradas liquidas de IDE de Hong Kong para a UE
de 7,6 mil milhdes de EUR (face a 49,8 mil milhGes de EUR de saidas liquidas nos primeiros
trés trimestres de 2019).

Durante 0 ano, a UE e Hong Kong continuaram a colaborar no dominio aduaneiro, no
ambito de um plano de acéo para melhorar a protecdo dos direitos de propriedade intelectual
(DPI) ao abrigo do Acordo de cooperacgdo e de assisténcia administrativa matua em matéria
aduaneira e do Plano de acdo de cooperagdo aduaneira em matéria de direitos de propriedade
intelectual. Em 2020, o intercdmbio mutuo de informacgdes sobre os riscos decorreu sem
problemas, embora algumas atividades operacionais planeadas tenham sido afetadas pela
crise da COVID-19. Apesar da excelente cooperagdo, Hong Kong continua a ser o segundo
maior local, por valor, de proveniéncia de mercadorias que infringem os DPI importadas para
a UE, mesmo que essas mercadorias ndo sejam produzidas na cidade.

No que diz respeito & investigacdo, ciéncia e inovacdo, as autoridades de Hong Kong
publicaram dois convites a apresentacdo de candidaturas em 2020 para apoiar 0s participantes
no programa Horizonte 2020 da RAE; o prazo para a apresentacdo de candidaturas para o
altimo convite termina em meados de janeiro de 2021. Uma vez que o atual regime de
colaboracdo no ambito do programa Horizonte 2020 cessa, em conjunto com o Programa-

® Com base nos dados da UE-27.

® Estatfsticas preliminares do Eurostat.
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Quadro Europeu, no final de 2020, é conveniente recomegar as discussdes com Hong Kong
no sentido de prosseguir esta colaboracdo ao abrigo do programa Horizonte Europa, com
inclusdo de um mecanismo de cofinanciamento aberto ao setor privado. Quaisquer futuros
debates sobre o programa Horizonte Europa daréo prioridade a reciprocidade, a igualdade de
condicbes de concorréncia, a abertura, a inclusividade e ao respeito por elevados padrdes
éticos e de integridade. A este respeito, no futuro, a UE acompanhara de perto os efeitos da
Lei de Seguranca Nacional na mobilidade dos investigadores e da investigacdo, na liberdade
académica e nas instituices de investigacao.

Em termos de luta contra o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo,
0 Grupo de Acéo Financeira Internacional (GAFI) publicou no ano passado um relatério de
avaliacio muatua de Hong Kong’, na sequéncia do qual o territério foi sujeito a um
procedimento de acompanhamento regular. Dado que Hong Kong é um centro financeiro e
comercial préspero, existem riscos elevados de que 0 seu sistema possa ser utilizado de forma
abusiva como ponto de transito para produtos de crime estrangeiro. A este respeito, Hong
Kong deve continuar a tomar medidas para assegurar a disponibilidade e exatiddao das
informacOes sobre os beneficiarios efetivos relativamente a todas as estruturas juridicas
relevantes.

Em 17 e 18 de dezembro realizou-se o 5.° seminario anual entre a UE e Hong Kong sobre o
trafico de seres humanos. O seminario consistiu em duas sessdes em linha, de meio dia cada,
abrangendo as normas internacionais, as parcerias para combater o trafico de seres humanos,
0 apoio as vitimas e a situacdo da luta contra o trafico na UE e em Hong Kong. A taxa de
participacao foi excelente do lado de Hong Kong, com cerca de 80 participantes provenientes
de diversos departamentos do Estado. O instrumento TAIEX mobilizou sete oradores
especializados da Europa para intervir no seminario.

Devido a pandemia de COVID-19, a maioria das atividades interpessoais planeadas teve de
ser suspensa, incluindo eventos culturais, de investigacdo, de cooperacdo académica, de
mobilidade estudantil e atividades dos setores criativos. Por conseguinte, o Gabinete da UE
procurou formas alternativas de acolher eventos de diplomacia publica. Em fevereiro, o
Gabinete da UE acolheu o Festival de Cinema da UE de 2020, com o apoio dos Estados-
Membros da UE, num contexto de reforco das medidas sanitarias. Juntamente com o0s
Estados-Membros, o Gabinete da UE organizou a terceira edicdo do Make Music, Hong
Kong, num formato em linha. O Gabinete da UE organizou igualmente um concurso de
design em cooperagdo com o Conselho da Formacéo Profissional.

O Gabinete da UE reuniu-se frequentemente com funcionarios do governo, deputados, e
representantes do meio académico e da sociedade civil.

7 http://www. fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/MER-Hong-Kong-China-2019.pdf.
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