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Tiivistelma

Siité lahtien, kun Hongkong vuonna 1997 palautettiin Kiinan kansantasavallalle, jaljempana
’Kiina’, Euroopan unioni (EU) ja sen jdsenvaltiot ovat seuranneet tiiviisti Hongkongin
erityishallintoalueen poliittista ja taloudellista kehitystd. EU on jatkuvasti tukenut “’yksi maa,
kaksi jarjestelmad” -periaatetta ja sen taytantdonpanoa.

Euroopan parlamentille vuonna 1997 annetun sitoumuksen mukaisesti komissio ja korkea
edustaja laativat vuosittain kertomuksen tilanteen kehittymisesta Hongkongissa. Siind on
vuosien varrella kiinnitetty erityistd huomiota “yksi maa, kaksi jérjestelmdd” -periaatteen
taytantoonpanoon ja Hongkongin itsehallintoon sen perustuslain mukaisesti.

Tama 23. vuosikertomus koskee kehitystd vuonna 2020. Tanéd vuonna keskeisid ovat olleet
ensinnakin merkittava poliittinen kehitys ja toiseksi covid-19-pandemian vaikutukset, jotka
ovat aiheuttaneet vakavia vaikutuksia myds Hongkongin talouteen.

Yleiskatsaus poliittiseen ja sosiaaliseen kehitykseen

Poliittisesti Hongkongin laajan itsehallinnon sek& véhintadn vuoteen 2047 asti suojeltavien
oikeuksien ja vapauksien rapautuminen on Kiihtynyt merkittavasti vuonna 2020. Tamé johtuu
Manner-Kiinan viranomaisten toimista, jotka asettavat kyseenalaiseksi Kiinan halukkuuden
pitda kiinni kansainvélisista velvoitteistaan ja sitoumuksestaan Hongkongin kansaa kohtaan
’yksi maa, kaksi jarjestelmaa” -periaatteen ja Hongkongin perustuslain mukaisesti.

Kiinan kansankongressin pysyvan komitean paatokselld 30. kesédkuuta annettu kansallinen
turvallisuuslaki herétti syvaa huolta lainsdddantdprosessista ja lainsaadannon sisallosta.
Vuoden 2020 aikana pidatettiin lukuisia demokratia-aktivisteja, lainsaatajia ja toimittajia,
myos kansalliseen turvallisuuslakiin ja julkiseen jarjestykseen liittyvien syytteiden vuoksi.

Kansalliseen  turvallisuuslakiin  liittyvien  rikkomusten laaja-alaisuus ja  niiden
soveltamistapaan liittyvd epdvarmuus ovat heréttdneet paljon huolta ja aiheuttaneet
Hongkongin suojeltujen oikeuksien ja vapauksien harjoittamisen kannalta lamauttavan
vaikutuksen. Vaikka kansallisen turvallisuuslain nojalla ei ole juurikaan harjoitettu avointa
sensuuria eikd demokratiaa ajavia julkaisuja ole suoranaisesti Kielletty, suuntaus kohti
tiedotusvélineiden, tiedeyhteison ja kansalaisyhteiskunnan itsesensuuria on Kiihtynyt.

Manner-Kiinan viranomaiset ovat vahvistaneet Hongkongin asioiden valvontaa muilla tavoin.
Pelko “’yksi maa, kaksi jarjestelmda” -periaatteen haavoittuvuudesta lisdantyi huhtikuussa,
kun Manner-Kiinan viranomaisia edustava Hongkongin yhteystoimisto (HKLO) ilmoitti, etta
perustuslaissa sdddetty velvollisuus olla puuttumatta Hongkongin asioihin ei sido sité.

Oikeusvaltioperiaate ja oikeuslaitoksen riippumattomuus ovat edelleen Hongkongin
keskeisten oikeuksien ja vapauksien sailyttdmisen olennaisia takeita. Poliittiset vaikuttajat
esittivdt vuoden 2020 aikana tuomioistuinten puolueellisuudesta perusteettomia syytoksia,



joiden vuoksi korkeimman oikeuden presidentti antoi lausunnon. Han muistutti siin
oikeusjarjestelméd koskevista perustuslain saannoksistd ja periaatteista sekd puolusti
tuomioistuinten asemaa, riippumattomuutta ja lahjomattomuutta.

Luottamus tuomareiden pétevyyteen ja lahjomattomuuteen sek& heidédn valmiuteensa
noudattaa oikeusvaltioperiaatetta on edelleen suuri. On liian aikaista sanoa, miten
Hongkongin tuomioistuimet tulkitsevat kansallista turvallisuuslakia ja missa maarin
oikeuksia ja vapauksia suojellaan sen soveltamisen yhteydessa. Useimmissa kansallista
turvallisuuslakia koskevissa tapauksissa tuomioistuimet ovat paattdneet, ettd syytetyt
vapautetaan takuita vastaan oikeudenk&ynnin ajaksi. Joissakin tapauksissa on kuitenkin
herdnnyt kysymyksia siitd, ettei korkean profiilin henkilQita ole vapautettu takuita vastaan.
Yhdessa téllaisessa tapauksessa kansallista turvallisuuslakia kasitteleva tuomari nimitettiin
syyttdjan pyynnostd johtamaan muuta kuin tatd lakia koskevaa tapausta, jossa oli kyse
turvallisuuteen liittyvistd asioista. Taméa herattdd kysymyksia kansallisen turvallisuuslain
44 8:&&n sisdltyvien nimedmismaéardysten soveltamisalasta ja tulkinnasta.

Syyskuun 6. pdivand pidettaviksi suunniteltuja lakiasadtdvan neuvoston vaaleja lykattiin
vuodella. Hallitus ilmoitti perusteluksi covid-19-epidemian. Kiinan kansankongressin pysyvéa
komitea teki padtoksen lakiasadtdvan neuvoston toimikauden jatkamisesta véhintaan yhdella
vuodella ennen vaaleja, ja useimmat demokratialiikkeen edustajat paattivat jatkaa toimintaa
lakias&atavassa neuvostossa kyseisen vuoden ajan.

Kiinan kansankongressin pysyvan komitean 11. marraskuuta tekemé&ssd péaatoksessa
Hongkongin erityishallintoalueen lakiasdatdvdn neuvoston jasenten kelpoisuusehdoista
séédettiin  kriteereistd, jotka koskevat nykyisten lains&atajien  erottamista ja
lainsaatajaehdokkaiden hylkaamistd. Hongkongin viranomaiset erottivat sen perusteella
lakiasaatdvasta neuvostosta neljd demokratiaa ajavaa lainsddtdjgd myohemmin samana
paivana, mika heikensi entisestadn Hongkongin laajaa itsehallintoa seka perusoikeuksien ja -
vapauksien suojelua. Kiinan kansankongressin pysyvén komitean paatos johti jaljella olevien
demokratiaa ajavien lainsaatdjien eroamiseen lakiasaatavasta neuvostosta. Lainsaddantdelin
jatkoi toimintaansa, mutta demokraattisen jarjestelmén keskindinen valvonta vahentyi.

EU kannustaa Hongkongin erityishallintoaluetta ja keskushallintoa jatkamaan vaaliuudistusta
perustuslain mukaisesti. On tarkeda ottaa kayttdoén demokraattinen, oikeudenmukainen, avoin
ja lapindkyva vaalijarjestelmd, joka perustuu yleiseen &&nioikeuteen perustuslaissa
vahvistettujen sitoumusten mukaisesti. Yleinen aanioikeus antaisi Hongkongin hallitukselle
laajemman legitimiteetin kansalaisten keskuudessa, mika auttaisi sitd saavuttamaan
Hongkongin taloudelliset tavoitteet ja ratkaisemaan sen sosioekonomisia haasteita.

Yhteenveto EU:n reaktiosta kansalliseen turvallisuuslakiin
Korkea edustaja antoi EU:n puolesta seuraavat Hongkongia koskevat julkilausumat:

- 29. toukokuuta — kansankongressin hyvaksymét kansallista turvallisuutta koskevat
lakiehdotukset

- 1. heindkuuta — kansallisen turvallisuuslain maaraaminen

- 3. elokuuta — lakias&atdvan neuvoston vaalien lykkadminen

- 12. marraskuuta — Hongkongin lakiasaatavan neuvoston jasenten erottaminen.

EU:n tiedottajien Hongkongia koskevat lausunnot liittyivat seuraaviin aiheisiin:




- 10. elokuuta — kansallisen turvallisuuslain nojalla tehdyt pidatykset ja kotietsinnat

- 24. syyskuuta — Joshua Wongin ja muiden demokratia-aktivistien pidattdminen

- 2. marraskuuta — kahdeksan demokratiaa ajavan lainséatajan ja poliitikon pidatykset
- 29. joulukuuta — 10 hongkongilaisen oikeudenkaynti Shenzhenissa.

G7-maiden ulkoministerit antoivat yhteisen julkilausuman Hongkongista 17. kesékuuta.

Heinakuussa hyvaksytyissd neuvoston paatelmissd’ EU hyvéksyi toimenpidepaketin
alustavana vastauksena kansalliseen turvallisuuslakiin. Paketti kasittdd muun muassa
turvapaikka- ja viisumipolitiikan, vientivalvonnan, oikeudenkayntien seurannan,
kansalaisyhteiskunnan tukemisen, apurahat ja akateemiset vaihdot, luovutussopimusten
tarkistamisen seké uusien neuvottelujen aloittamisesta luopumisen.

Ulkoasiainneuvostossa sovittiin 7. joulukuuta, ettd EU:n olisi jatkettava heindkuussa
sovittujen toimenpiteiden toteuttamista ja harkittava tarvittaessa lisdtoimenpiteita tilanteen
kehittymisen mukaan.

EU ilmaisi huolensa suoraan Kiinan johdolle Hongkongin kehityksestd 22. kesédkuuta
pidetyssd EU:n ja Kiinan huippukokouksessa sekd 14.syyskuuta ja 30. joulukuuta
pidetyissd EU-johtajien kokouksissa.

Yleiskatsaus covid-19-pandemian ja talouden tilanteeseen

Covid-19-epidemiann  tehokasta  hallintaa  edistivdt ~ Hongkongin  erinomainen
terveydenhuoltojarjestelma ja vahvat toimet, kuten tiukat karanteenitoimenpiteet ja
asukkaiden vastuullinen asenne, jota osoitti kasvosuojusten kaytto ldhes kaikkialla epidemian
puhjettua.

Vuosi 2020 oli haastava maailmantaloudelle, eikd Hongkong ollut poikkeus. Talous supistui
merkittdvasti, ja suurin osa kaupungin keskeisistd toimialoista karsi huomattavasti
rahoitusalaa lukuun ottamatta. Matkailijaméaarien vahentyminen vaikutti merkittavasti
ylellisyystuotteiden kysyntdén, vieraanvaraisuusalaan, elintarvike- ja juomateollisuuteen seka
kuljetusalaan. Heikko kansainvalinen kauppa vaikutti puolestaan kaupan ja logistiikan
aloihin. Useista talouden tukemista koskevista hallituksen toimenpiteistda huolimatta
tyottdmyysaste kaksinkertaistui vuoden 2020 aikana (6,6 prosenttiin vuoden 2020 viimeisella
neljannekselld). Myds erityishallintoalueen julkistalouden tila alkoi heikentyd, vaikka
Hongkongin varantotilanne on edelleen hyva.

Kaupungissa olevat eurooppalaiset yritykset eivét ole sééstyneet vaikutuksilta, varsinkaan ne,
jotka ovat riippuvaisia matkailuvirroista ja kansainvalisestd kaupasta. P&&asiallinen haaste
ovat olleet matkustusrajoitukset, silla monet EU:n yritykset ohjaavat alueellista ja Manner-
Kiinassa olevaa toimintaansa Hongkongista. My6s yritykset ovat huolissaan Hongkongin
poliittisesta kehityksestd, kuten ”yksi maa, kaksi jarjestelmaa” -periaatteen rapautumisesta ja
kansallisen turvallisuuslain mahdollisesta vaikutuksesta liiketoimintaymparistoon.

! https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2020/07/28/hong-kong-council-expresses-grave-
concern-over-national-security-law/
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l. Poliittinen ja sosiaalinen kehitys

Vuonna 2019 alkaneet yhteiskunnalliset levottomuudet ja laajamittaiset mielenosoitukset
vastauksena hallituksen tekemaan lakiehdotukseen, joka koski pakoilevia rikoksentekijoita ja
keskindistd oikeusapua rikosasioissa, paattyivat vuoden 2020 aikana, mutta satunnaiset
mielenosoitukset jatkuivat. Kiinan kansankongressin pysyvan komitean 30. kesakuuta
tekemalla paatokselld kayttoon otettu kansallinen turvallisuuslaki ja Hongkongin hallituksen
toteuttamat toimenpiteet covid-19-taudin torjumiseksi olivat keskeisia tekijoita julkisten
mielenosoitusten estdmisessa.

Tahan mennessa noin 10 000 henkil6d, my0s monia nuoria, on pidatetty vaditetyistd
levottomuuksiin liittyvistd rikkomuksista. Monissa tapauksissa syytetoimiin liittyvien
paatosten pitkittymisen vuoksi monet pidatetyistd ovat epdvarmoja siitd, miten heitd vastaan
esitetyt syytteet kasitellddn, mika heréttad kysymyksia oikeudenmukaisuudesta. Syytteitd on
tah&n mennessa nostettu noin 20 prosentissa tapauksista.

Kansallinen turvallisuuslaki on heréttdnyt monilta osin huolta. Sen hyvaksymistapa ei
noudattanut perustuslain 23 §:84, jossa maaratadén, ettd Hongkongin erityishallintoalue
toteuttaa tallaiset toimenpiteet itsendisesti. Hongkongin sidosryhmilla oli vain vahén
tilaisuuksia antaa panoksensa lakiehdotukseen ennen sen kéyttéonottoa, koska koko teksti oli
saatavilla vasta lain antamisen jalkeen eik& lakias&atavé neuvosto suorittanut demokraattista
valvontaa. Hallintojohtaja ilmoitti julkisesti kansallisen turvallisuuslain kayttoonottoa
edeltaneell& viikolla, ettei h&n ollut ndhnyt ehdotetun lainsdadannon kaikkia yksityiskohtia.

Se, ettd useiden demokratiaa ajavien lainsaatgjien asettuminen uudelleen ehdolle
lakiasaatdvaan neuvostoon hylattiin, perustui osittain siihen, ettd he vastustivat kansallista
turvallisuuslakia. Tdma rajoittaa entisestddn valittujen edustajien mahdollisuuksia valvoa
kansallista turvallisuuslakia koskevien toimenpiteiden taytantdénpanoa.

Kansallisessa turvallisuuslaissa séédetddn rangaistaviksi nelja rikosta: valtioyhteydesta
irrottautuminen, kumouksellisuus, terroristitoiminta ja salaa tehty yhteistyd ulkomaisten
joukkojen tai ulkopuolisten tahojen kanssa. Rikosten laaja-alaisuus ja soveltamiseen liittyva
epdvarmuus ovat herattdneet merkittdvdd huolta ja estaneet suojeltujen oikeuksien ja
vapauksien harjoittamisen Hongkongissa. Téssa vaiheessa on vaikea arvioida, kuinka
voimakas vaikutus tallaisilla esteilla on.

EU:n edustustolla ja unionin j&senvaltioiden edustustoilla Hongkongissa on ollut lukuisia
yhteyksia kansalaisyhteiskunnan, tiedemaailman ja tiedotusvélineiden edustajiin, jotta ne
saisivat tietoa kansallisen turvallisuuslain vaikutuksesta tyohonsa. Laki on epéileméttd
johtanut siihen, ettd itsesensuuri on lisdéntynyt ja ettd tietojen tallentamiseen ja sosiaalisen
median kayttoon sovelletaan turvallisuus etusijalla -lahestymistapaa. Huolta esiintyy myds
siitd, ettd tdysin laillisetkin yhteydet ulkomaisiin edustustoihin voivat johtaa syytteeseen
salaisesta yhteistyosté.

Kansallisella turvallisuuslailla on rajoittamaton ekstraterritoriaalinen soveltamisala, ja siiné
sdadetadn, ettd tietyissa tapauksissa Manner-Kiinan viranomaiset kayttavat lainkayttovaltaa.
Liséksi kansalliseen turvallisuuslakiin liittyvid tapauksia voidaan késitell& tuomioistuimessa
suljetuin ovin, mihin on syyta kiinnittaa erityista huomiota.



Hallintojohtajan toimivalta nimet4 tuomariryhmé kuulemaan kansalliseen turvallisuuslakiin
liittyvid tapauksia on aiheuttanut arvostelua. Hallintojohtaja voi téllaisia tuomareita
nimetessadn kuitenkin pyytd4 korkeimman oikeuden presidentin neuvoa. Hallintojohtaja ei
osoita tiettyd tuomaria tiettyyn tapaukseen.

On edelleen epaselvdd, miten laajasti kansallisessa turvallisuuslaissa Hongkongin
hallitukselle asetettu vaatimus kansallisen turvallisuuden valvonnan ja saantelyn lisédmisesta
kouluissa, yliopistoissa, yhteiskunnallisissa jarjestdissd, tiedotusvélineissa ja internetissa
vaikuttaa ihmisoikeuksiin ja perusvapauksiin.

Hongkongissa toimivat ulkomaiset yritykset ovat kansallisen turvallisuuslain alaisia.
Kansallisen turvallisuuslain 21 ja 23 §:ss& sdaddetddn ankarista vankeusrangaistuksista
kaikille, jotka yllyttavat, avustavat tai antavat rahallista tai muuta taloudellista apua tai
omaisuutta valtioyhteydestd irrottautumiseen tai kumouksellisuuteen liittyvien rikosten
tekemiseen. Siiné ei s&éadetd, etté tallainen apu olisi pitdnyt myontaa tarkoituksellisesti, jotta
se olisi lainsdaddanndn mukaan rikos. Tdma on saanut pankit tarkastelemaan palveluja, joita
ne tarjoavat demokratiaa ajaville ja muuhun poliittiseen toimintaan osallistuville henkil6ille
ja ryhmille. Kansallisen turvallisuuslain 31 §:n mukaan yritykset ja organisaatiot voidaan
asettaa rikosoikeudelliseen vastuuseen, niille voidaan méératad sakkoja ja niiden toimilupa
voidaan peruuttaa.

Vuoden 2020 aikana lain nojalla tehtiin 31 pidatystd, ja syytteitd on nostettu neljassa
tapauksessa. Naistd pidatyksista useat kohdistuivat merkittaviin demokratia-aktivisteihin.
Media-alan johtaja Jimmy Lai pidatettiin 10. elokuuta syytettynd salaisesta yhteistydsta
ulkomaisten tahojen kanssa sen jalkeen, kun noin 200 poliisia teki ratsian hénen
omistamaansa media-alustaan Apple Dailyyn. Tdma laajamittainen poliisioperaatio, jossa oli
osallisena nakyvé ja suorapuheinen mediaryhmd, herétti huolta mahdollisista poliittisista
motiiveista. Myos Agnes Chow, sittemmin hajotetun demokratiafoorumin Demosiston
perustaja, pidatettiin  10. elokuuta kansalliseen turvallisuuslakiin liittyvien syytteiden
perusteella.

Samankaltaista huolta esitettiin oikeusministerion paatoksista asettaa syytteeseen demokratia-
aktivisteja ja lainsaatdjid mielenosoituksiin ja levottomuuksiin liittyvasta yleisen jarjestyksen
rikkomisesta seka heidan kaytoksestaan lakiasdatavan neuvoston tapauksen kasittelyn aikana.
Syytteitd ei kuitenkaan nostettu niitd vallassa olevaa poliittista siiped kannattavia henkil6itd
vastaan, jotka osallistuivat samoihin lakiasaatdvaa neuvostoa koskeviin tilanteisiin. Vuonna
2019 tehtyyn Yuen Longin metroaseman hyokkaykseen osallistuneiden henkildiden
saattamiseksi oikeuden eteen ei ole toteutettu vakuuttavia toimia, mikd& myds on herattanyt
kysymyksia syyttéjaviranomaisten paatosten asianmukaisuudesta.

On liian aikaista sanoa, miten Hongkongin tuomioistuimet tulkitsevat kansallista
turvallisuuslakia ja missé maarin oikeuksia ja vapauksia todella suojellaan, vaikka lain
mukaan ihmisoikeuksia kunnioitetaan ja suojellaan kansallisen turvallisuuden turvaamiseksi.
Kansalliseen turvallisuuslakiin liittyvdssd ensimmadisessd “testitapauksessa” ensimméisen
oikeusasteen tuomioistuin korosti, etta tuomioistuimet tukeutuvat common law -periaatteisiin
tulkitessaan uutta lakia ja ottavat huomioon ihmisoikeuksia koskevat suojatoimet. Luottamus
tuomareiden patevyyteen ja lahjomattomuuteen sekd heiddn valmiuteensa noudattaa
oikeusvaltioperiaatetta on edelleen korkealla, mutta on otettava huomioon, ettd Kiinan
kansankongressin pysyvalla komitealla on viime kadessd toimivalta antaa oikeudellisia



’tulkintoja”. Ensimmadisen kansalliseen turvallisuuslakiin liittyvidn oikeudenkdynnin on maara
alkaa vasta vuonna 2021.

Mielipidekyselyistd on kaynyt ilmi, ettd enemmistd vastaajista vastustaa kansallista
turvallisuuslakia. Hongkongin yleistd mielipidettd mittaavan tutkimuslaitoksen Reutersin
puolesta elokuussa 2020 tekemdssd Kkyselyssd lahes 60 prosenttia haastatelluista ilmaisi
vastustavansa lakia. Kysely osoitti myos, ettd tuki protestiliikkeelle oli vahentynyt: vain
44 prosenttia vastaajista ilmoitti tukevansa sité.

Poliisi on reagoinut voimakkaasti luvattomiin kokouksiin. Sen toiminta perustuu kansallisen
turvallisuuslain, yleistd jarjestystd koskevien lakien ja covid-19-epidemiaan liittyvien
rajoitusten yhdistelméan. Poliisi kayttdd uutta violettia varoituslippua epéillesséén, etta
kansallista turvallisuuslakia rikotaan. Viranomaiset ovat tulkinneet laajasti sitd, mika
muodostaa lain rikkomisen mielenosoitusten yhteydessa. Rikkomukseksi on katsottu suositun
iskulauseen ”Liberate Hong Kong, revolution of our times” (Vapauttakaa Hongkong,
aikamme vallankumous) kayttd protesteissa ja jopa se, ettda protestoijat kantavat tyhjia
kyltteja. Vaikka protestilaulua Glory to Hong Kong ei ole nimenomaisesti julistettu
laittomaksi, se on Kielletty kouluissa. Liséksi poliisin kansallinen turvallisuusyksikko otti
kayttoon vihjepuhelinnumeron helpottaakseen sellaisten tekojen ilmoittamista, joiden
véitetadn rikkovan kansallista turvallisuuslakia.

EU:n reaktio kansalliseen turvallisuuslakiin

EU:n ministerit hyvéksyivat heindkuussa neuvoston paatelmat, joissa korostettiin, etta Kiinan
toimet kansallisen turvallisuuslain hyvaksymiseksi eivat olleet Kiinan ja Yhdistyneen
kuningaskunnan vuonna 1984 annetun julistuksen tai perustuslain mukaisia. Péaételmien
mukaan namda toimet asettivat kyseenalaiseksi Kiinan tahdon noudattaa kansainvalisia
sitoumuksiaan, heikensivét luottamusta ja vaikuttivat EU:n ja Kiinan suhteisiin. Paatelmissé
esitetddn koordinoitu toimenpidepaketti EU:n alustavana vastauksena kansalliseen
turvallisuuslakiin:

1. arvioidaan kansallisesta turvallisuuslaista heijastuvat vaikutukset sovellettavan
lainsdadannon mukaiseen turvapaikka-, muuttoliike-, viisumi- ja oleskelupolitiikkaan,
myos keskustellen asiaankuuluvista nakdkohdista EU:n tasolla

2. tarkastellaan ja rajoitetaan tehokkaammin sellaisen arkaluonteisen vélineiston ja
teknologian vientid, jonka loppukéytt6é tapahtuu Hongkongissa, erityisesti silloin, kun
on aiheellista epailla ei-toivottua kayttoa kansallisiin tukahduttamistoimiin, sisdisten
viestintayhteyksien sieppaukseen tai kybervalvontaan

3. tutkitaan mahdollisuuksia lis4td ja koordinoida apurahojen ja akateemisen vaihdon
tarjontaa hongkongilaisille opiskelijoille ja yliopistoille

4. lisdtdadn yhteisty6td Hongkongin kansalaisyhteiskunnan kanssa ja tuetaan
kansalaisyhteiskuntaa

5. varmistetaan =~ demokratia-aktivistien  oikeudenkdyntien  jatkuva  tarkkailu
Hongkongissa



6. keskustellaan EU:n tasolla kansallisen turvallisuuslain mahdollisista riskeistd EU:n
kansalaisille

7. seurataan kansallisen turvallisuuslain ekstraterritoriaalista vaikutusta

8. tarkastellaan uudelleen kansallisen turvallisuuslain vaikutuksia jasenvaltioiden
Hongkongin kanssa tekemien luovutussopimusten ja muiden asiaankuuluvien
sopimusten toimintaan

9. pidattaydytéan toistaiseksi uusien neuvottelujen aloittamisesta Hongkongin kanssa.

Neuvoston paatelmien mukaisesti toteutettuja keskeisid toimia ovat lisaksi se, ettd kuusi EU:n
jasenvaltiota® keskeyttad luovutussopimuksensa tai neuvottelut tallaisesta sopimuksesta
Hongkongin kanssa neuvoston péaatelmien hyvaksymisen jalkeen, ettd tehostetaan
jasenvaltioiden viranomaisten suorittamaa Hongkongissa tapahtuvaan loppukayttoon
suuntautuvan viennin valvontaa, ettd EU:n ja jasenvaltioiden diplomaattiset edustajat ovat
koordinoidusti 1&snd Hongkongissa demokratia-aktivistien oikeudenkaynneissa ja ettd nama
edustajat lisdavat yhteyksiaan kansalaisyhteiskunnan jarjestdihin. Hongkongin opiskelijat,
tiedeyhteiso ja yliopistojen henkildsto osallistuivat edelleen lukuisiin Erasmus+ -ohjelmaan
kuuluviin korkeakoulujen vaihto-ohjelmiin ja jasenvaltioiden yllapitdmiin kahdenvélisiin
vaihto-ohjelmiin. Uusia neuvotteluja Hongkongin kanssa ei ole aloitettu.

Neuvoston pdadtelmissd esitettyjen toimenpiteiden tdytdntdonpanoa seurattiin tiiviisti
asiaankuuluvissa neuvoston elimissd. Korkea edustaja tarkasteli 7. joulukuuta
ulkoasiainneuvostossa kansallisen turvallisuuslain  tdytdntoonpanoa, sen vaikutuksia
Hongkongin  oikeuksiin,  vapauksiin  ja liiketoimintaymparistéon sekd EU:n
toimenpidepaketin vaikutuksia. Ulkoasiainneuvostossa sovittiin, ettd EU:n olisi jatkettava
heindkuussa  sovittujen  toimenpiteiden  toteuttamista ja  harkittava tarvittaessa
lisdtoimenpiteitd tilanteen kehittymisesta riippuen.

Kansallista  turvallisuuslakia  koskevat huolenaiheet esitettiin - EU:n  ja  Kiinan
huippukokouksessa 22. kesakuuta, ja Hongkong otettiin esille my6s 14. syyskuuta ja
30. joulukuuta pidetyissa EU:n ja Kiinan johtajien kokouksissa. EU ilmaisi syvan huolensa
perusoikeuksien ja -vapauksien rapautumisesta kansallisen turvallisuuslain kéyttédonoton
jalkeen; EU toisti my0s huolensa siitd, ettd lakias&atdvan neuvoston vaaleja lykéttiin vuodella
ja ettd useat demokratiaa ajavat ehdokkaat hylattiin. Euroopan komission puheenjohtaja
Ursula von der Leyen mainitsi ihmisoikeusloukkaukset Hongkongissa unionin tilaa
koskevassa puheessaan Euroopan parlamentille 16. syyskuuta.

Euroopan parlamentti hyvéaksyi 19. kesakuuta padtoslauselman “Kiinan kansantasavallan
hyvaksymastd Hongkongin turvallisuuslaista ja EU:n tarpeesta puolustaa Hongkongin laajaa
autonomiaa”. P&atdslauselmassa pidettiin  kansallisen turvallisuuslain  k&yttéonottoa
valitettavana, koska sillda hyokatddn Hongkongin itsehallintoa vastaan ja rikotaan Kiinan
kansainvélisia sitoumuksia kuten vuonna 1984 annettua Kiinan ja Yhdistyneen
kuningaskunnan julistusta. Paatdslauselmassa annettiin useita suosituksia EU:n ja muiden
tahojen toimiksi.

Z Saksa, Irlanti, Ranska, Italia, Alankomaat ja Suomi.



Kansainvalinen reaktio kansalliseen turvallisuuslakiin

Myo6s kansainvéliset toimijat, kuten G7-maat, YK:n ihmisoikeusvaltuutettu ja YK:n
erityisraportoijat, ilmaisivat huolensa kansallisesta turvallisuuslaista.

Yhdysvaltojen hallinto ilmoitti 27. toukokuuta, ettd Kiina oli olennaisesti heikentanyt
Hongkongin itsehallintoa eikd Hongkongia endd voitu kohdella eri tavoin kuin Manner-
Kiinaa. Tdman ilmoituksen lisdksi Hongkongin itsehallintoa koskeva Yhdysvaltojen laki
allekirjoitettiin  14. heindkuuta. Yhdysvallat maarési 7. elokuuta 11:lle Hongkongin ja
Manner-Kiinan hallintoon osallistuvalle henkil6lle seuraamuksia, joiden perusteena oli
osallistuminen erityistalousalueen itsehallinnon heikentdmiseen ja sananvapauden tai
kokoontumisvapauden rajoittamiseen. Heihin kuuluivat muun muassa hallintojohtaja,
oikeusministeri, turvallisuusministeri, perustuslakiasioista ja Manner-Kiinan asioista vastaava
ministeri, poliisikomentaja, HKLO:n johtaja Luo Huining ja muut Hongkongin asioihin
osallistuvat ylemmat Manner-Kiinan virkamiehet. Pakotteissa méaaratddn omaisuuden
takavarikoinnista ja omaisuuden jaddyttdmisestd Yhdysvalloissa vastauksena “epétavalliseen
ja poikkeukselliseen uhkaan”, joka aiheutuu siitd, ettd Kiina heikentdd Hongkongin
itsehallintoa. Yhdysvallat maarasi 9. marraskuuta ja 7. joulukuuta 18 henkil6lle seuraamuksia
kansallisen turvallisuuslain taytantdénpanosta.

Yhdistynyt kuningaskunta laajensi maahanmuutto-oikeuksia tarjotakseen hongkongilaisille
mahdollisuuden kansalaisuuteen British National Overseas (Yhdistyneen kuningaskunnan
merentakaisten alueiden kansalainen) -aseman avulla. Noin kolmella miljoonalla Hongkongin
asukkaalla arvioidaan olevan tdméa asema. Uusien jarjestelyjen mydté niille, joilla on tdma
asema, myonnetaan viiden vuoden rajoitettu lupa jd&dda Yhdistyneeseen kuningaskuntaan ja
tyo- tai opiskeluoikeus. Viiden vuoden kuluttua he voivat hakea asettautuneen henkilén
asemaa, ja kun heill4 on ollut asettautuneen henkilon asema 12 kuukauden ajan, he voivat
hakea kansalaisuutta. Uusiin jarjestelyihin liittyvat viisumisaédnnokset ilmoitettiin lokakuussa.

Vastauksena kansalliseen turvallisuuslakiin myds Yhdistynyt kuningaskunta, Australia ja
Uusi-Seelanti keskeyttivat luovutussopimuksensa Hongkongin kanssa.

Toisinajattelijoiden &anen tukahduttaminen

Demokratia-aktivisteja oli vuonna 2020 pidatetty erilaisten syytteiden perusteella jo ennen
kansallisen turvallisuuslain hyvéksymistd, ja tdma jatkui koko vuoden ajan. Huhtikuussa
pidatettiin 15 korkea-arvoista henkil6d, muun muassa Martin Lee (demokraattisen puolueen
perustaja ja merkittava asianajaja), Albert Ho (johtava lakimies ja demokraattisen puolueen
entinen puheenjohtaja) seka Jimmy Lai (Apple Dailyn perustaja). Pidatykset liittyvéat
véitettyyn  “laittomaan  kokoontumiseen” elo- ja lokakuussa 2019 pidetyissa
joukkokokouksissa ja mielenosoituksissa. Tastd voi saada jopa viiden vuoden
vankeusrangaistuksen. Heidat vapautettiin takuita vastaan ennen oikeudenkéyntejd, jotka on
méaarad aloittaa vuonna 2021. Jimmy Lai pidéatettiin uudelleen kansallisen turvallisuuslain
nojalla 10. elokuuta, ja my6hemmin hé&ntd vastaan nostettiin syyte petoksesta. H&nen
vapauttamisestaan takuita vastaan kieltdydyttiin 3. joulukuuta.

Kiinan rannikkovartiosto pysaytti 23. elokuuta 12 hongkongilaista, jotka yrittivat paeta
alueelta veneelld, ja he ovat vangittuina Manner-Kiinassa. Tapaukset siirrettiin virallisesti
syyttdjaviranomaisille 27. marraskuuta syytteena rajanylitysyritys.



Demokratia-aktivisti Joshua Wong pidatettiin 24. syyskuuta kesén aikana tehtyjen lukuisten
pidatysten yhteydessd, joiden kohteiksi joutuivat myds hanen aktivistitoverinsa Ivan Lam ja
Agnes Chow. Nama kolme aktivistia tuomittiin 2. joulukuuta vuoden 2019 mielenosoituksiin
liittyvista yleisen jarjestyksen rikkomuksista 7-13,5 kuukauden vankeuteen.

Poliisi pidatti 7. joulukuuta kahdeksan ihmistd Chinese University of Hong Kongissa
edellisen kuukauden aikana tapahtuneista mielenosoituksista, ja kolmea heistd epailtiin
kansallisen turvallisuuslain rikkomisesta, koska he olivat “yllyttdneet valtioyhteydesti
irtautumiseen”. Toiset kahdeksan demokratia-aktivistia pidatettiin 8. joulukuuta, silla heill&
vditettiin olevan rooli luvattomissa kokoontumisissa heinédkuussa.

Riippumaton poliisivalitusneuvosto (Independent Police Complaints Council, IPCC) julkaisi
15. toukokuuta raporttinsa ehdotetun luovutuslain  aiheuttamista mielenosoituksista.
Raportissa késitellddn kesédkuun ja lokakuun 2019 valisia tapahtumia ja todetaan, ettei
poliisivoimissa ollut mink&&nlaista jarjestelméan liittyvaéd ongelmaa. IPCC ei havainnut vikaa
poliisin toiminnassa Yuen Longin hyokkayksen aikana heindkuussa 2019, jolloin joukko
valkoisiin puettuja miehid, joiden uskotaan olevan yhteydessé triadijengeihin, hyokkasi
metromatkustajia vastaan. IPCC varoitti Hongkongissa alkuasteella olevan terrorismin
vaaroista ja totesi, ettd virkavaltaan kohdistui “rdikedd propagandaa”, jolla pyrittiin
tahraamaan poliisin maine. Raportin 52 suosituksessa korostettiin taktiikkaa, kyynelkaasun
kayttod, viestinndn parantamista ja huhupuheiden kumoamista koskevan lisdkoulutuksen
tarvetta. IPCC:ll& on vain rajalliset oikeudet, ja raporttia arvosteltiin voimakkaasti siita, ettei
siind puututtu vakuuttavasti vastuuta koskeviin kysymyksiin.

Hongkongin viranomaiset kielsivat ensimmaisté kertaa 30 vuoteen luvan Kiinan Taivaallisen
rauhan aukion vuoden 1989 tapahtumien muistotilaisuuden jarjestamiseen. Syyksi ilmoitettiin
covid-19-pandemiaan liittyvdt kansanterveydelliset ongelmat. Vuotuisen muistojuhlan
jarjestdja, Kiinan isanmaallista ja demokraattista liiketta tukeva Hongkongin liitto (Hong
Kong Alliance in Support of the Patriotic and Democratic Movements in China), uskoo, etta
kiellolla on poliittinen motiivi. Useita henkilditd pidatettiin ja syytettiin osallistumisesta
luvattomaan kokoukseen, koska he olivat pitdneet muistojuhlan kiellosta huolimatta.
Taivaallisen rauhan aukion tapahtumiin liittyvat tilaisuudet ovat muutoin sallittuja, ja Kiinan
isanmaallista ja demokraattista liiketta tukevan liiton yllapitimd museo avasi ovensa
uudelleen toukokuussa.

Lakiaséatava neuvosto hyvéksyi 4 kesakuuta Kiistaa aiheuttaneen kansallislaulua koskevan
lain, jolla tehd&in rangaistavaksi Kiinan kansallishymnin loukkaaminen. Siitd voidaan
méaératda 50 000 Hongkongin dollarin (5530 euron) sakkorangaistus ja kolmen vuoden
vankeus. Kiinan kansankongressin pysyva komitea ensin hyvéksyi kansallishymnid koskevan
lain syyskuussa 2017 ja kaksi kuukautta myOohemmin pdaatti lisatda sen perustuslain
liitteeseen 11l. Lakiasddtdva neuvosto saattoi danestyksen jalkeen péatoksen voimaan
paikallisesti.

Hongkongin yhteystoimisto on vaikuttanut yhd enemmé&n Hongkongin poliittiseen
paatoksentekoon ja poliittiseen jarjestelmadn, mik& on asettanut Hongkongin laajan
itsehallinnon séilyttdmisen kyseenalaiseksi. Hongkongiin on myds perustettu kansallisen
turvallisuuslain  nojalla uusi  Manner-Kiinan toimielin, kansallisen turvallisuuden
turvaamisesta vastaava virasto, joka voi harjoittaa laink&yttovaltaa kansallista turvallisuutta
koskevissa vakavissa tapauksissa, myos silloin, kun asia koskee “monimutkaisia seikkoja”,



jotka liittyvét toisen valtion osallisuuteen, tai “ulkoisia seikkoja”, jotka eivét liity
Hongkongin instituutioihin. N&ité saannoksia ei ole tahan mennessa kaytetty perusteena.

Lakiaséatavdn neuvoston vaalit jarjestettiin 6. syyskuuta, ja 30. heindkuuta 12:lta
demokratiaa ajavalta ehdokkaalta evattiin vaaliehdokkuus. Vaaleista vastaavat virkamiehet
totesivat, etteivdt he uskoneet ehdokkaiden noudattavan aidosti perustuslakia, kuten
allekirjoitetuissa julistuksissa virallisesti edellytetddn. Vaalien ulkopuolelle suljetuista nelja
oli virassa olevia lainsaatajaa. Lisaksi ulkopuolelle jatettiin kolme yleisilla vaaleilla valittua
nykyista kunnanvaltuutettua ja Demosisto-puolueen entinen johtaja Joshua Wong.

Hongkongin hallitus antoi julkilausuman, jossa se tuki kyseisten ehdokkaiden sulkemista
vaalien ulkopuolelle. Se antoi perusteluiksi toimilleen ehdokkaisen tosiasiallisen tai vaitetyn
kayttaytymisen, kuten Hongkongin itsendisyyden tukemisen (jota asianomaiset -eivat
kuitenkaan suoraan kannata), kansallisen turvallisuuslain vastustamisen seka aikomuksen
adnestdd yksinomaan hallituksen esittdmié lakiehdotuksia vastaan ja ulkomaisten hallitusten
pyytamisen puuttumaan asiaan. Hallitus totesi, ettei poliittista sensuuria tai vapauksien
rajoittamista esiinny, ja varoitti, ettd poliisi tutkii vaaleista vastaaville virkamiehille esitettyja
loukkauksia ja uhkauksia. Hongkongin yhteystoimisto suhtautui myonteisesti vaaleista
vastaavien virkamiesten paatokseen.

Lukuisten henkildiden sulkeminen vaalien ulkopuolelle heratti paljon kansainvalista
arvostelua. EU:n julkilausumassa unionin ulkoasiainedustaja Borrell totesi, ettd tdma
heikentdd Hongkongin kansainvalistd mainetta vapaana ja avoimena yhteiskuntana”.

Demokratialiikkeen edustajat jarjestivat 11. ja 12. heindkuuta lakias&atdvan neuvoston
ehdokkaiden asettamiseksi esivaalit, joihin osallistui noin 600 000 &aanestdjaa. Aktivistien
nuori sukupolvi, joka yleensd kannattaa laajempaa itsehallintoa, menestyi aanestyksissa

hyvin.

Lakiaséatavan neuvoston vaaleja lykattiin 31. heindkuuta yhdella vuodella poikkeusasetuksen
nojalla. Hallintojohtaja perusteli toimenpidettd viittaamalla terveysriskeihin, jos vaalit
jarjestetddn covid-19-pandemian “kolmannen aallon” aikana. Hén totesi, ettd idkkaiille
aanestdjille aiheutuu erityisia riskeja, ettda noin 100 000 Manner-Kiinassa talla hetkelld olevaa
vaalikelpoista ddnestajaa ei pysty kayttdmaan aanioikeuttaan ja ettd lahikontaktien
vélttdminen vaikeuttaa kampanjointia. Han viittasi myos vaalien lykkdadmiseen muilla
lainkayttoalueilla.

Perustuslaissa ei maaraté tilanteesta, jossa vaaleja lykataan néin pitkadn. Sen 69 8:n mukaan
lakiasaatdvan neuvoston toimikausi on nelja vuotta. Kiinan kansankongressin pysyva komitea
antoi myoéhemmin lyhyen paatoksen, jonka mukaan kuudes lakiasaatdava neuvosto jatkaa
tehtdviaan vahintaddn vuoden ajan sen 30. syyskuuta paattyvén toimikauden jélkeen. Seuraava
lakias&atava neuvosto valitaan tavanomaiseen tapaan neljaksi vuodeksi.

Nykyisid lainsdatéjia, joiden ehdokkuus evattiin, ei alun perin poistettu toimestaan yhden
vuoden pituiseksi jatkoajaksi. Demokratialiikkeessa keskusteltiin kuitenkin kiivaasti siita,
pitdisiko lains&atajien pysya lakiaséatavassé neuvostossa. Liikkeen sisdisten erimielisyyksien
vuoksi teetettiin mielipidekysely, jossa pyydettiin yleisolta ndakemyksia asiasta. Kyselyn
epaselvien tulosten perusteella péastiin sopimukseen siitd, ettd kahta lukuun ottamatta
lainsaatajat pysyvat lakiasadtdvassa neuvostossa. Kolmas lainséataja erosi terveydellisista
syista.
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Kiinan kansankongressin pysyva komitea teki 11. marraskuuta paatoksen, jonka perusteella
Hongkongin hallitus erotti valittdmasti nelja demokratiaa ajavaa lainséatajaa lakiasaatavasta
neuvostosta. Paatoksessa vahvistetaan myos laaja-alaiset perusteet sen madarittamiseksi,
milloin yksittdisen lainsaatdjan tai lainsaatajaendokkaan ei katsota kykenevan tayttdméaan
perustuslain noudattamista koskevaa valaa, minka vuoksi hanet olisi erotettava. Perusteisiin
kuuluvat muun muassa tuki Hongkongin itsendisyydelle, kieltdytyminen tunnustamasta
Kiinan asemaa suhteessa Hongkongiin, ulkomaiden kannustaminen puuttumaan Hongkongin
asioihin ja kansallisen turvallisuuden vaarantavien toimien toteuttaminen. Hongkongissa ja
kansainvélisessa yhteisdssé arvosteltiin Kiinan kansankongressin pysyvan komitean paatosta
voimakkaasti myos siksi, ettd se heikentad merkittavasti Hongkongin laajaa itsehallintoa seké
perusoikeuksien ja -vapauksien suojelua.

Neljan lainsadtdjan epadminen vaaleista johti siihen, ettd 15 jéljellda olevaa demokratiaa
ajavaa lainsaatdjad erosi lakiaséatavastd neuvostosta. Lainséadéntoelin jatkoi toimintaansa,
mutta demokraattisen jarjestelman siséinen valvonta vahentyi huomattavasti.

Monet demokratiaa ajavat johtavat henkil6t erosivat puolueensa tehtdvistd néiden
tapahtumien jalkeen. Demokraattisen puolueen Ted Hui, jota vastaa oli nostettu useita
rikosoikeudellisia syytteitd takuuehtoihin liittyvistd syistd, lahti omasta tahdostaan
maanpakoon Yhdistyneeseen kuningaskuntaan. Manner-Kiinan ja Hongkongin viranomaiset
reagoivat tahén voimakkaasti.

Tuomioistuimiin kohdistui puolueellisuutta koskevia syytoksia vuoden 2020 aikana erityisesti
protesteihin liittyvien tapausten ratkaisemiseen liittyvista syistd. Korkeimman oikeuden
presidentti antoi 23. syyskuuta harvinaisen lausunnon, jossa han puolusti oikeuslaitosta ja
varoitti, ettd tuomareihin kohdistuvat hyokkéaykset heikentéisivat yleistd luottamusta
oikeusvaltioperiaatteeseen. Australialainen tuomari James Spigelman erosi syyskuussa
toimestaan  yhtend Hongkongin  muutoksenhakutuomioistuimen 14 ulkomaalaisesta
vaihtuvasta tuomarista. Hongkongin hallitus korosti sitoutumistaan ulkomaalaisten
tuomareiden  nimittdmisjarjestelméan  seka sen  merkitystd = oikeusjarjestelman
riippumattomuudelle. Lokakuussa hallitus nimitti Yhdistyneen kuningaskunnan korkeimman
oikeuden varapresidentin Patrick Hodgen muutoksenhakutuomioistuimeen.

Muutoksenhakutuomioistuin — mukaan lukien korkeimman oikeuden presidentti Geoffrey Ma
ja Yhdistyneen kuningaskunnan lordi Hoffman, joka osallistui vaihtuvana jasenena — hylkasi
21. joulukuuta yksimielisesti demokratia-aktivistien tekeman kantelun hallituksen asettamasta
kasvosuojuskiellosta ja piti kiinni siitd, ettd poikkeustilamé&ardys, jonka nojalla kielto
asetettiin, oli perustuslain mukainen. Muutoksenhakutuomioistuimen padtoksessé oikeutettiin
hallituksen turvautuminen poikkeustilaméaraykseen levottomuuksien aikana ja korostettiin,
ettd vaikka poikkeustilavaltuudet ovat laajoja ja joustavia, niiden kaytt6a valvotaan
tarkoituksenmukaisesti  oikeudellisen  uudelleentarkastelun, lakiasdatdvdn  neuvoston
valvontamenettelyn ja perustuslain vaatimusten — joiden mukaan téllaisista maarayksista on
séédettava laissa ja niiden on oltava oikeasuhteisia — perusteella.

Perustuslain 30-vuotisjuhlan yhteydessa syntyi kiistaa vallanjakoa koskevasta kysymyksesta.
Hongkongin hallitus totesi koulujen oppikirjojen tarkistamisen yhteydessd, ettei periaatetta
sovelleta Hongkongissa. Tamé& johti vilkkaaseen keskusteluun, jossa johtavat asianajajat
esittivat, ettd vaikka perustuslaissa ei nimenomaisesti mainita vallanjakoa, eri hallinnonalojen
vastuualueet on mééritelty selvésti ja oikeuslaitoksen riippumattomuus on turvattu 85 8:ssa.
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Lakias&atavassa neuvostossa esiintyi vuoden 2020 aikana ikévia vakivaltaisuuksia. YKksi syy
nithin oli kiista parlamentin valiokunnan puheenjohtajasta. Valiokunnan tyd pyséhtyi useaksi
kuukaudeksi, mika johtui demokratialiikkeen jarrutuspolitiikasta ja erimielisyydestd, joka
liittyi puheenjohtajan paikan luovuttamiseen varapuheenjohtajalle odotettaessa toukokuussa
jarjestettdvdn uuden puheenjohtajan valinnan tulosta. Kahdeksan demokratialiikkeen
poliitikkoa, joista viisi oli lainsdatdjaa ja kaksi entistd lainsaatdjad, pidatettiin myéhemmin
lakiasaatdvan neuvoston tapahtumien vuoksi. Pidatykset herattivdt vakavaa huolta
rikosoikeudellisten sdddosten kaytosta lainséatajia ja entisida lainsadtdjia vastaan seka
demokratiaa ajavien poliitikkojen valikoimisesta maalitauluiksi.

Hallintojohtaja lykkasi kuukaudella vuotuista linjapuhettaan, joka oli maara pitaa
14. lokakuuta. Han totesi, ettd viivastyksen taustalla oli tarve kuulla keskushallinnon
viranomaisia toimenpiteistd Hongkongin elpymisen tukemiseksi ja vieraili téssé
tarkoituksessa Pekingissd marraskuun alussa.

Hén piti neljannen linjapuheensa 25. marraskuuta lakiasaatdavalle neuvostolle, josta puuttui
oppositio. Hallintojohtaja viittasi moniin Hongkongia kohdanneisiin vastoinkdymisiin, kuten
covid-19:n inhimillisiin ja taloudellisiin vaikutuksiin seka yhteiskunnallisiin levottomuuksiin.
Hén puolusti kansallista turvallisuuslakia ja muuta viimeaikaista poliittista kehitystd, kuten
demokratiaa ajavien lainsdatdjien erottamista, ja siséllytti puheeseensa maininnan
keskushallinnon téydesta tuesta”. Hallintojohtaja viittasi kansallisen turvallisuuslain 9 ja
10 §:44n, joiden perusteella hallitus aikoo vahvistaa yhteiskunnallisia jérjestojé,
tiedotusvélineitd ja internetida  koskevia s&anndksia sekd edistdd kansallista
turvallisuuskoulutusta kouluissa ja yliopistoissa. Han vahvisti my6s, ettd hallitus laatii
lakiehdotuksen valan vannomista koskevien sédnngsten muuttamisesta.

Covid-19-pandemian vaikutus

Hongkong on raportoinut yli 8 847 covid-19-pandemiaan liittyvda tartuntatapausta ja
148 kuolemantapausta. Taudin tehokasta hallintaa edistivdt Hongkongin erinomainen
terveydenhuoltojarjestelma ja  vahvat toimintapoliittiset  toimet, kuten tiukat
karanteenitoimenpiteet ja asukkaiden vastuullinen asenne, jota osoitti kasvosuojusten kéaytté
lahes kaikkialla epidemian puhjettua. Hongkong hyddynsi myds SARS-epidemiasta vuonna
2003 saamaansa arvokasta kokemusta.

Hongkong ilmoitti ensimmaisestd tapauksesta tammikuun lopussa. Pian sen jélkeen
erityishallintoalue  sulki  kaikki rajanylityskohdat lukuun ottamatta kansainvélista
lentoasemaa, Shenzhenin lahtea ja Hongkongin, Zhuhain ja Macaon vélistd siltaa, minka
ansiosta Hongkongin asukkaat pystyivat palaamaan kaupunkiin. Hallituksen ensivaiheen
vastausta epidemiaan, my6s maskien hankintaan liittyvia kysymyksié, arvosteltiin jonkin
verran. Hongkong toteutti syyskuussa keskushallinnon tuella koko kaupungin kattavan
vapaaehtoisen testausohjelman, johon osallistui noin 1,78 miljoonaa ihmisté. Hallitus toteutti
lukuisia  hatatoimenpiteitda  epidemian taloudellisten ja  sosiaalisten  vaikutusten
lieventamiseksi.

Epidemian puhjettua hallitus kiristi ja lievensi toistuvasti lahikontaktien vélttamistd koskevia

toimia kolmen tartunta-aallon yhteydessa vuoden 2020 aikana. Naihin toimenpiteisiin
kuuluivat tiettyjen riskialttiina pidettyjen kauppojen sulkeminen, ravintoloiden turvavaleihin
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ja asiakasmaariin liittyvat rajoitukset sekd kokoontuvien henkildiden lukumaarén
rajoittaminen.

Vuoden jalkipuoliskolla Hongkong aloitti 11 valtion kanssa keskustelut mahdollisista
“matkakuplista” helpottaakseen matkustamista. Lokakuussa péistiin periaatesopimukseen
tallaisen kuplan perustamisesta Singaporen kanssa, vaikka sen taytdntéonpanoa lykattiin
covid-19-tapausten lisdantymisen vuoksi. EU pé&atti lokakuussa luokitella Hongkongin ja
Macaon erityishallintoalueet alueiksi, joille muut kuin véalttdmattémat matkat voitaisiin
palauttaa vastavuoroisuuden perusteella olosuhteiden salliessa.

Oikeudet, vapaudet ja yhtalaiset mahdollisuudet

Kansallinen turvallisuuslaki on epéilemattd vaikuttanut vapauksien toteutumiseen, ja
Demosisto-puolueen johtajat lakkauttivat timan demokratiaa ajavan puolueen, kun laki tuli
voimaan. Puolue oli kannattanut Hongkongin itsehallintoa, mutta luopui tasta tavoitteesta
tammikuussa 2020.

Itsesensuuri julkisessa eldmassa lisdantyi, vaikka sen laajuutta on vaikea mitata. Suora
sensuuri ei ole vield levinnyt laajalle mediassa, vaikka jotkut toimittajat ovat kertoneet
kyseenalaisista toimituksellisista paatoksistd ja arkaluonteisten asioiden valvonnan
lisddntymisestd toimituksissa. Vaikka yleisradioyhtio RTHK ei ole suoraan kytkoksissa
kansalliseen turvallisuuslakiin, siihen on kohdistunut yhd enemmaén painostusta, jotta se
valttaisi hallituksen provosoivaksi katsomaa toimintaa ja raportointia.

Freelancetoimittajan pidattaminen 3. marraskuuta (heindkuussa 2019 tehtya Yuen Longin
metroaseman iskua koskevan RTHK:n tutkimusdokumentin vuoksi) aiheutti voimakasta
arvostelua legitiimin journalistisen tyon kriminalisoimisesta.

Tutkijat ovat kansallisen turvallisuuslain vuoksi epadvarmoja siita, mité he voivat ja eivét voi
opettaa, erityisesti kun kyse on arkaluonteisista aiheista ja Manner-Kiinasta tulevien
opiskelijoiden opettamisesta. Jotkut tutkijat pidattaytyvat hakemasta tutkimusrahoitusta
ulkomaisista l&hteistd, erityisesti Yhdysvalloista, vélttdakseen arkaluonteisten tilanteiden
syntymisen.

Kansalaisjarjestot pyrkivat varmistamaan, etteivat ne riko kansallista turvallisuuslakia, koska
tdma vaikeuttaisi niiden tyota. Friedrich Naumann Stiftung on ensimmaéinen merkittava
kansainvélinen jarjestd, joka lopettaa toimintansa Hongkongissa kansallisen turvallisuuslain
vuoksi.

Kouluihin on kohdistunut yhd enemmaén paineita sen jalkeen, kun Kiinan ja Hongkongin
viranomaiset ilmoittivat, ettd opetusta on suunnattava uudelleen isdnmaallisuuden ja
kansallisen turvallisuuslain ymmartamisen edistdmiseksi. Opetusvirasto poisti erddn opettajan
rekistereistddn lopullisesti, koska han oli késitellyt itsendisyysmyonteistd ajattelua
oppitunneillaan ennen kansallisen turvallisuuslain kayttoonottoa. Koulujen oppikirjoja on
tarkistettu, ja opettajia on neuvottu valttdmééan lain rikkomista. Koulutusala on muuttunut yha
poliittisemmaksi, ja Kiinan hallintoa kannattavat henkil6t ovat esitténeet, ettd monet opettajat
tukevat demokratiaa tai jopa itsendisyytta ja ettd opiskelijoita indoktrinoidaan oppitunneilla
lansimaisella ideologialla ja kannustetaan osallistumaan yhteiskunnallisiin liikkeisiin.
Hallintojohtaja on uudistanut opettajankoulutusta varmistaakseen, ettd hallituksen
suuntaviivoja noudatetaan paremmin.
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Kokoontumisvapautta on rajoitettu covid-19-pandemian ja kansallisen turvallisuuslain
vuoksi. Vuoden 2020 ensimmadisten kuuden kuukauden aikana jatettiin 107 julkisiin
kokoontumisiin liittyvad hakemusta, joista 87 hylattiin. Heindkuusta 2020 l&htien kaikki
hakemukset on hylatty. Hylkddmisen padasiallisena syyna on saannéllisesti viitattu covid-19-
pandemiaan, ja maaliskuusta lahtien on kielletty ensin yli neljan, myéhemmin yli kahdeksan
ihmisen tapaamiset. Poliisi on kéyttanyt luvattomissa tapaamisissa violettia lippua
varoittaakseen mahdollisista kansallisen turvallisuuslain rikkomuksista, vaikka ei ole selvaa,
mika on hyvéksyttavan poliittisen ilmaisun laajuus.

Hongkongin tuomioistuimissa on edistytty jonkin verran hlbti-henkildiden oikeuksien
tunnustamisessa. Maaliskuussa muutoksenhakutuomioistuin totesi perustuslain vastaiseksi
ja lainvastaiseksi asuntoviranomaisen politiikan, joka esti ulkomailla avioliiton solmineita
samaa sukupuolta olevia pariskuntia hakemasta julkista vuokra-asuntoa. Kesakuussa
verohallinto muutti verolakia niin, ettd puoliso, olipa kyseessa eri tai samaa sukupuolta
olevien avioliitto, voi yhdessa aviopuolisonsa kanssa valita joko yhteisen tai henkil6kohtaisen
verotuksen. Hongkongin korkein oikeus paatti 18. syyskuuta, ettd muiden lainkdyttdalueiden
lakien mukaisesti naimisissa olevilla samaa sukupuolta olevilla pariskunnilla olisi oltava
Hongkongin perintdlakien mukaiset yhtédlaiset oikeudet. Samana pdivand tuomioistuin
kuitenkin kieltdytyi tunnustamasta laajemmin samaa sukupuolta olevien ulkomaisia
avioliittoja ja huomautti, ettd tiettyihin syrjintatapauksiin voitaisiin puuttua yksittaisten
oikeudenk&yntien avulla. Vuonna 2020 esiin nousi huolenaiheita véitteistd, jotka koskivat
turvapaikkahakemuksia késittelevan henkilon esittdmid homofobisia huomautuksia
turvapaikanhakijan seksuaalisesta suuntautumisesta.

Hongkong on toteuttanut joitakin toimenpiteitd ihmiskaupan torjumiseksi, vaikka
Yhdysvallat  asetti  Hongkongin  toisen  tason tarkkailulistalle.  Yhdysvaltojen
vuosikertomuksessa ihmiskaupasta mainittiin muun muassa tehoton tunnistamismekanismi,
syytetoimien vahdinen maaréd ja uhrien rankaiseminen laittomista teoista, joihin heidat oli
pakotettu. Viidennessé EU:n ja Hongkongin vélisessa ihmiskauppaa kaésittelevassa
seminaarissa 17.ja 18. joulukuuta kasiteltiin yhteisia huolenaiheita. Naitda olivat muun
muassa ihmiskaupan torjuntaa koskeva kansainvalinen yhteistyd, uhrien auttaminen ja
yhteisty6 kansalaisyhteiskunnan kanssa.

Covid-19-epidemian  uskotaan vaikuttaneen Kielteisesti  joidenkin  ulkomaalaisten
kotitaloustyontekijoiden tydoloihin. On esitetty, ettd jotkut tyOnantajat eivét ole antaneet
tyontekijoidensd lahted kotoaan viettdmaan yhtd vapaapdivdansa viikossa. Aasian
kotitaloustyontekijoiden liiton Hongkongin osasto ilmoitti tyontekijoiden syrjinnén
lisdédntymisestd pandemian seurauksena. Esimerkkeind voidaan mainita sopimusten laiton
irtisanominen, jos tyontekijoilla uskotaan olevan koronavirus, ja kieltdytyminen maksamasta
palkkaa maahan tuleville ulkomaalaisille kotitaloustydntekijoille, kun ndmé ovat pakollisessa
karanteenissa. Monet tyonsd menettdneet kotitaloustyontekijat ovat jaaneet Hongkongiin, ja
he ovat hyvin riippuvaisia hyvéntekevaisyystuesta, koska muuta tukea ei ole saatavilla.
Hongkongin viranomaiset ovat jakaneet ilmaisia covid-19-testejd ja kasvosuojuksia
ulkomaalaisille kotitaloustyontekijoille, jotka odottavat majoitustiloissa péésya uusien
tyonantajiensa koteihin.

Korruptiontorjuntajéarjestelma on edelleen toiminut tehokkaasti ja kestavésti, ja

avoimuuden ja Kkorruptionvastaisten toimien taso on Hongkongissa erittdin korkea.
Viranomaiset, poliittiset johtajat ja yritysmaailman merkkihenkil6t ymmaértavat, ettd
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avoimuus on ensiarvoisen tarkedd, jotta Hongkong voisi sdilyttdd asemansa vahvana
kansainvélisena liiketoimintakeskuksena.

Covid-19-pandemian taloudelliset vaikutukset ovat vaikuttaneet koyhyysasteeseen,
tyottomyys on noussut korkeimmalle tasolle 16 vuoteen eli 6,6 prosenttiin vuoden 2020
lopussa ja 20—29-vuotiaiden nuorten tydttdmyysaste on noussut 11 prosenttiin.® Kéyhyysaste
oli noussut 20,4 prosenttiin jo vuonna 2019. Tammikuussa 2020 hallintojohtaja ilmoitti
10 uudesta aloitteesta, joilla pyritddn tukemaan ruohonjuuritasoa ja heikommassa asemassa
olevia ihmisi& muun muassa nostamalla 10 000 valiaikaisasunnon tavoite 15 000:een
vuodesta 2023 alkaen ja myontamalla kéateisavustuksia julkista vuokra-asuntoa yli kolme
vuotta odottaneille hakijoille.

1. Talouskehitys

Hongkongin talous heikkeni merkittdvasti vuonna 2020 ja oli toista perakké&istd vuotta
taantumassa, silli BKT laski vuonna 2019 jo 1,2 prosenttia. Vaikka tilanne koheni
loppuvuodesta Kiinan elpymisen seurauksena, talous supistui edelleen 9,1 prosenttia vuoteen
2019 verrattuna vuoden 2020 ensimmadiselld neljannekselld, 9,0 prosenttia toisella
neljanneksella ja 3,5 prosenttia kolmannella neljanneksella. Merkittava syy tahan oli covid-
19-pandemia, vaikka talous oli supistunut jo aikaisempien ongelmien, kuten vuoden 2019
levottomuuksien sekd Yhdysvaltojen ja Kiinan valisen kauppasodan, vuoksi.

Erityishallintoalueella on hyvin avoin talous, joka menestyy perinteisesti siksi, etta se toimii
kolmenlaisena keskuksena: Kiina hankkii sielld ulkomaista p&iomaa, se on seka
maailmanlaajuisen ettd Kiinan kaupan keskus ja se on matkailun keskus (padasiassa
kiinalaisille matkailijoille). Kaupungin neljasta keskeisesta toimialasta — rahoituspalveluista,
matkailusta, kaupasta ja logistiikasta sekd ammatti- ja tuottajapalveluista — vuonna 2020
hyvin suoriutui vain rahoitusala.

Vuoden 2020 aikana Kkarsittiin eniten toimialoilla, jotka olivat riippuvaisimpia
matkailijoiden kayttdmista varoista. Niihin siséltyvat vahittaiskauppa, elintarvikeala,
vieraanvaraisuusala, liikenne ja lentoliikenne. Vahittdismyynti laski vuoden 2020
ensimmadisten 11 kuukauden aikana 25,3 prosenttia, ravintoloiden tulot vuoden kolmen
ensimmadisen neljanneksen aikana 30,8 prosenttia ja lentoaseman vuotuinen matkustajamaara
87,5 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna. Tdma johtuu suurelta osin siité, ett4 saapuvien
matkailijoiden maard vaheni jyrkasti, 93,6 prosenttia vuositasolla eli 3,6 miljoonaan
matkailijaan, mika johtui matkustusrajoituksista ja peloista. Tavallisesti noin 80 prosenttia
matkailijoista on  perdisin  Manner-Kiinasta, ja heiddn osuutensa kaupungin
vahittdismyynnista on arviolta 40 prosenttia erityisesti ylellisyystuotteiden kohdalla. Heikko
talous ja paikalliset l&hikontaktien vélttdmistda koskevat saannét ravintoloissa ja muissa
yrityksissé vaikuttivat myds kotitalouksien menoihin.

Pandemian vaikutus Hongkongin ulkomaankauppaan oli vé&hédinen vuoden 2020
loppupuolella tapahtuneen kohenemisen sek& Kiinan ja joidenkin muiden maiden
taloudellisen tilanteen parantumisen ansiosta. Vuoden 2020 ensimmaisten 11 kuukauden
aikana tavaroiden vienti (lahes yksinomaan jélleenvienti) véheni 2,8 prosenttia vuositasolla ja

® Nama ja seuraavat tilastot ovat uusimmat saatavilla olevat tata tiedonantoa laadittaessa.
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tuonti taas 5,0 prosenttia. T&mé& puolestaan vaikutti kauppa- ja logistiikkateollisuuteen, jonka
osuus Hongkongin BKT:std on noin 20 prosenttia.

Tyomarkkinatilanne heikkeni merkittavasti vuoden 2020 aikana. Tyottdmyys kasvoi
vuoden loppuun mennessa 6,6 prosenttiin, kun vuoden 2019 lopussa se oli 3,3 prosenttia.
Myos toimialojen valilla esiintyi merkittdvid eroja: rahoitusalalla tyéttomyys oli vain
3,2 prosenttia.

Kiinteistdjen hinnat nousivat vuoden 2020 aikana 0,3 prosenttia (verrattuna 5,5 prosentin
nousuun vuonna 2019). Hongkong on yha yksi maailman kalleimmista kaupungeista
asunnonostajalle. Tarjolla olevien asuntojen puute on pitk&dn aikavélin ongelma, joka
vaikuttaa moniin kotitalouksiin.

Rahoitusala on ollut paljon muita taloudenaloja kestdvampi ja kasvanut edelleen vuoden
2020 aikana. Toimialaa tuki vilkas listautumisantiaktiviteetti. Listautumisanteja oli vuoden
2020 aikana 154, ja niilla hankitun padoman kokonaismaaré oli 397,5 miljardia Hongkongin
dollaria (42,4 miljardia euroa). Tama merkitsee 26,5 prosentin lisdystd vuositasolla, vaikka
Ant Groupin kaksoislistaus Hongkongissa ja Shanghaissa — jonka piti olla historian suurin —
peruutettiin viime hetkella Manner-Kiinan sédéntelyviranomaisten vastalauseiden vuoksi.

Listautumisannit ovat tulonlahde monille rahoitusalan toimijoille, ja ne houkuttelevat seka
sijoittajia ettd padomaa. Yhdysvalloissa noteerattuja kiinalaisia yrityksia koskevien uusien,
tiukempien sééantdjen ja laajempien Yhdysvaltojen ja Kiinan valisten jannitteiden katsotaan
olevan hyodyksi Hongkongissa toimivien Kiinalaisten yritysten listautumisanneille. Toinen
syy rahoitusalan kestokyvylle on se, ettd paikallinen talous vaikuttaa siihen suhteellisen
vahan. Noin 80 prosenttia Hongkongin osakemarkkinoiden arvosta koostuu Manner-Kiinan
yrityksistd, mink& vuoksi toimialalle aiheutuu merkittavia vaikutuksia Kiinan taloudesta (joka
suoriutui vuoden 2020 aikana Hongkongia paremmin). Hongkongin porssin keskiméaardinen
paivittainen liikevaihto kasvoi vuoden 2020 aikana 49 prosenttia ja porssiarvo nousi
ennatyksellisen korkealle, 47,5 biljoonaan Hongkongin dollariin (5,1 biljoonaan euroon).
Hongkongin Hang Seng -indeksi laski noin 3,4 prosenttia. Pankkisektori oli edelleen hyvin
paaomitettu, ja silla oli vahvat puskurit. Epdvarmasta taloudellisesta tilanteesta ja epdvakaasta
paikallisesta poliittisesta kehityksestd huolimatta erityishallintoalueelta ei ole suuntautunut
merkittavad paaomavirtaa ulkomaille. Hongkongin dollari oli vahva, ja Hongkongin
rahapoliittisen viranomaisen oli useaan otteeseen varmistettava, ettei se vahvistunut liikaa
vaan pysyi vaihtelumarginaalissaan Yhdysvaltain dollarin kanssa. Listautumisantien jalkeiset
rahavirrat tukivat talta osin valuutan vahvuutta yhdessa vahvojen valuuttavarantojen kanssa.

Keskimaé&rainen inflaatio oli 0,4 prosenttia vuoden 2020 ensimméisten 11 kuukauden aikana.
Julkinen tuki ja julkisen talouden tilanne

Hallitus toteutti vuoden 2020 aikana useita avustustoimia talouden taantumasta selvidmiseksi
ja véeston tukemiseksi. Toimenpiteiden kokonaismaara oli 311,5 miljardia Hongkongin
dollaria (33,2 miljardia euroa) eli noin 10-11 prosenttia suhteessa kaupungin BKT:hen
hallituksen tietojen mukaan. Toimenpiteisiin siséltyivat 10 000 Hongkongin dollarin
(1 066 euron) kertaluonteinen kéteisavustus asukkaille, palkkatukijarjestelma ja erilaiset
veronalennukset, maksuja ja palkkioita koskevat poikkeusluvat sekd eri toimialojen
tukijérjestelmat.
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Vaikka toimenpiteet ovat tuoneet merkittdvaa tukea taloudelle, niitd on myos kritisoitu liian
epamaéraisesta kohdentamista, mika véhentaa niiden tehokkuutta ja lisad julkisen talouden
kustannuksia. Nain tapahtui kahden kalleimman toimenpiteen — kéteis- ja palkkatuen —
suhteen, koska niitd saivat useimmat asukkaat ja yritykset taloudellisesta tilanteestaan
riippumatta. Suurin osa toimenpiteista esitettiin vuoden 2020 alkupuoliskolla, minké jalkeen
hallitus supisti tukea.

Toimenpiteitd tdydennettiin  Hongkongin rahapoliittisen viranomaisen toimilla, kuten
pankkisektorin likviditeetin lisddmiselld, sdintdjen mukaisten varantojen véahentamiselld
puoleen luotonantokapasiteetin  vapauttamiseksi ja keskeyttdmélla pankkiasiakkaiden
lainapdédoman takaisinmaksu.

Hallitus pelasti kesalla Hongkongin tarkeimman lentoyhtion Cathay Pacificin merkittavalla
likviditeetin lisdykselld, jonka tarkoituksena oli turvata tydpaikat ja Hongkongin asema
ilmailualan keskuksena. Tastd tuesta huolimatta yritys ilmoitti muutamaa kuukautta
my6hemmin laajamittaisesta rakenneuudistuksesta.

Julkisessa taloudessa Kirjattiin vuonna 2019 alijddmaa ensimmaisen kerran 15 vuoteen.
Tilanne heikentyi sen jalkeen vuonna 2020 huomattavasti, koska tulot jaivat heikoiksi ja
taloudelliset tukitoimenpiteet aiheuttivat kustannuksia. Julkisen talouden alijadmé oli tasta
syysta huhtikuun ja marraskuun valisella kaudella ennatyksellinen 318 miljardia Hongkongin
dollaria (34 miljardia euroa), ja julkisen talouden varannot vahenivat 1,16 biljoonasta
842 miljardiin Hongkongin dollariin (90 miljardia euroa).

Liiketoimintaymparisto

Talouden taantuma ja covid-19-pandemian vaikutus liiketoimintaan ja tuloihin olivat
eurooppalaisten yritysten suurimmat huolenaiheet vuoden 2020 aikana. Monet yritykset
huomioivat my6s kaupungin muuttuvan poliittisen toimintaympériston, kuten kansallisen
turvallisuuslain taytantéonpanon ja Pekingin kasvavan vaikutusvallan.

Kuten levottomuuksien aikana vuonna 2019, eurooppalaiset yritykset pysyivét pitkélti
odottavalla kannalla vuoden 2020 aikana. Yritysyhteison nédkemys on kuitenkin se, ettd
kansallinen turvallisuuslaki on vahingoittanut Hongkongin kansainvalistd mainetta. Myos
lain  mahdollisista  vaikutuksista  yrityksiin ~ ja  laajemmin erityishallintoalueen
liiketoimintaymparistoon ollaan huolissaan. Namé vaikutukset vaihtelevat toimialojen vélilla,
mutta yleisesti ottaen huolenaiheita ovat tarve varmistaa oikeuslaitoksen riippumattomuuden
jatkuvuus, sananvapaus ja elinkeinovapaus, tiedonsaanti sek& vaikutukset patevan tyovoiman
palkkaamiseen ja pysyvyyteen®. Taman vuoksi osa yrityksista arvioi uudelleen toimintaansa
kaupungissa ja osa tekee varautumissuunnitelmia. Vaikka osa yrityksista pitdd kansallista
turvallisuuslakia myonteisend kehityksend myos yhteiskunnallisen vakauden nakokulmasta,
yrityskyselyiden mukaan tdma ei ole enemmiston nakemys.

Talouden laskusuhdanteen vuoksi jotkin eurooppalaiset yritykset ovat supistaneet
toimintaansa erityishallintoalueella. Eniten karsivat matkailutuloista riippuvaiset toimialat, ja
niiden tulot ovatkin vahentyneet merkittavasti. Kauppa- ja logistiikka-alan yrityksiin
vaikuttivat heikko maailmankauppa ja maailmantalouden taantuma.

* Nam4 huolenaiheet nousivat esiin useissa vuoden 2020 aikana tehdyissa yritystutkimuksissa.
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Myo6s matkustusrajoitukset Hongkongissa ja sen ulkopuolella vaikuttavat merkittavasti
eurooppalaisiin yrityksiin, koska monet niista harjoittavat liiketoimintaa Kiinan ja Aasian
alueen kanssa.

Hongkongin operatiivista tehokkuutta, laajaa itsehallintoa, oikeusvaltioperiaatetta ja
riippumatonta oikeuslaitosta on pidetty jo pitkaan keskeisina kilpailuetuina. Jos mika tahansa
naistd heikentyy, Hongkongin houkuttelevuus Kkarsii. Kiinan ja Yhdysvaltojen valiset
jannitteet, myods Hongkongiin liittyvét, aiheuttavat huolta yritysten keskuudessa.

Kauppa ja muut politiikan alat

Tammikuussa tuli voimaan Australian kanssa tehty vapaakauppasopimus, joka
allekirjoitettiin maaliskuussa 2019 ja johon siséltyy myds muutettu investointisopimus.
Maaliskuussa tuli voimaan Arabiemiirikuntien kanssa tehty investointisopimus. Myds vuonna
2017 allekirjoitettu vapaakauppasopimus ASEAN-maiden kanssa tuli voimaan asteittain.
Hallitus ilmoitti toimenpiteistd, joilla tuetaan Hongkongin asemaa rahoituskeskuksena ja
alueen suurimpana vihrednda keskuksena. Niihin siséltyvat muun muassa ETF-rahastojen
vapautus leimaverosta ja toimenpiteet osakerahastojen houkuttelemiseksi. Lisaksi perustettiin
uusi teknologiaindeksi, Hang Seng TECH Index. Se edustaa 30:td suurinta Hongkongissa
noteerattua teknologiayritystd, joilla on laajaa toimintaa teknologia-alalla ja jotka tayttavéat
indeksin valintakriteerit. Hallitus ja rahoitusalan séantelyviranomaiset perustivat vihrean ja
kestdvan rahoituksen virastojen valisen ohjausryhman, ja hallitus ilmoitti laskevansa
lahivuosina liikkeelle uusia Hongkongin vihreitd joukkovelkakirjoja (ensimmainen
liikkeeseenlasku toteutettiin vuonna 2019).

Innovoinnin ja teknologian vauhdittaminen on hallituksen tarkeimpia painopisteitd, ja se
varasi 3 miljardia Hongkongin dollaria (320 miljoonaa euroa) Hongkongin tiedepuiston
laajentamiseen ja vahvisti teknologiaseteliohjelmaansa. Joulukuussa hallitus julkaisi myds
alykasta kaupunkia koskevan suunnitelman. Asumisen osalta hallitus asetti tavoitteeksi
100 400 uutta asuntoa vuoteen 2024 mennessa (ja 19 600 yksityistd asuntoa vuosittain
viimeistadn vuonna 2024). Ympadristoalalla yksi painopisteista oli séhkdajoneuvojen kayton
edistdminen ja saastuttavien ajoneuvojen poistaminen asteittain. Hallitus kdynnisti 2 miljardin
Hongkongin dollarin (212 miljoonan euron) tukijarjestelmén sahkoajoneuvojen lataustilojen
uudistamiseksi yksityisissa asuinrakennuksissa.

Energian osalta hallitus pyrkii lisdédmé&&n maakaasun osuutta energiayhdistelméssé hiilen
vahentamiseksi. Jatehuolto on edelleen tarked kysymys kaupungissa, ja vain pieni osa
kaupungin jatteistad kierratetadn paikallisesti. Kesékuussa asiassa koettiin takaisku, kun
lainsdatajat peruuttivat pitkddn viivastyneen, vuonna 2018 esitellyn lain pakollisesta
jatteenkasittelymaksusta.

Hallintojohtaja ehdotti 25. marraskuuta pitdméssadn vuoden 2020 linjapuheessa, ettd
Hongkongin elpymistd lujitetaan. Lyhyelld aikavalilld painopiste on pandemian
hillitsemisessd, ja pidemman aikavélin taloussuunnitelmassa vahvistettiin seuraavat
ensisijaiset tavoitteet: lujitetaan yhdentymistd Guangdongin, Hongkongin ja Macaon lahden
suuralueen sisalla sekd Manner-Kiinan kanssa, tuetaan Hongkongin asemaa kaupan,
rahoituksen ja yrityspalvelujen keskuksena sek& edistetddn innovointia, teknologiaa ja
alykkaan kaupungin kehittamistd. Vaikka linjapuheeseen siséltyi joitakin yrityksia koskevia
toimenpiteitda ja sitoumus lisdtd infrastruktuurimenoja, siind ei annettu merkittavaa
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taydennystd talouteen jo vuonna 2020 osoitettuun osuuteen, joka on 10-11 prosenttia
suhteessa BKT:hen.

Linjapuheessa korostettiin jalleen kerran asuntojen puutteeseen ja kohtuuhintaisuuteen
liittyvien pitk&aikaisten ongelmien ratkaisemista. Talta osin hallintojohtaja toisti tukevansa
Lantau Tomorrow Vision -hanketta, joka on valtava kiistanalainen hanke maan saamiseksi
hyotykayttoon. Hongkongin maineeseen liittyvien haasteiden vuoksi linjapuheessa
ilmoitettiin my6s laajamittaisesta tiedotuskampanjasta, jolla kaupunkia esitelldan liike-
eldman keskuksena.

Hongkongin p&atos saavuttaa hiilineutraalius vuoteen 2050 mennessa oli merkittava ilmoitus,
ja sen osana Hongkongin ilmastosuunnitelmaa paivitetddn vuoden 2021 puolivéliin
mennesséd. Linjapuheeseen siséltyi my0s muita, muun muassa Kkuljetusta, rakentamista,
vihreda rahoitusta ja jate-energiaa koskevia ymparistoon liittyviad ilmoituksia.

Hallintojohtajan vierailu Pekingissa heratti odotuksia siitd, ettd Kiina voisi pian avata
uudelleen rajansa Hongkongin kanssa. Monilla yrityksillda on toimintaa, asiakkaita tai
toimittajia Manner-Kiinassa, ja kiinalaiset matkailijat ovat Hongkongissa avainasemassa
vahittaiskaupan, ravitsemuspalveluiden, majoituksen ja kuljetuksen aloilla. Vuoden 2020
lopussa matkustusrajoitukset, kuten pakollinen karanteeni, pysyivét kuitenkin voimassa.

I11. Hongkongin ja Manner-Kiinan valiset suhteet

Hongkongin yhteystoimisto on vaikuttanut yhd& enemmén Hongkongin poliittiseen
paatoksentekoon ja poliittiseen jarjestelmadn, mik& on asettanut Hongkongin laajan
itsehallinnon séilyttdmisen kyseenalaiseksi. Huhtikuussa esitetty vaite, jonka mukaan
Hongkongin yhteystoimisto ei ollut sidottu siihen, ettd perustuslailla suojellaan Hongkongin
itsehallintoa keskushallinnon toimenpiteiltd (22 8), herétti huolestuneita epdilyja siit,
sitoutuuko Kiina “yksi maa, kaksi jédrjestelmda” -periaatteen turvaamiseen. Hongkongin
yhteystoimiston lausunnossa, jossa vahvistettiin tdma tulkinta, todettiin, etta yhteystoimistolla
on laaja-alainen toimivalta Hongkongissa, my6s valvontavaltuudet. Luo Huiningin
nimittdminen yhteystoimiston johtajaksi tammikuussa 2020 ennakoi yhteistoimiston
aktiivisempaa roolia, mik& nékyi siind, ettd Hongkongin kehitysta koskevia lehdistotiedotteita
annettiin  saannollisesti. Niihin sisaltyi muun muassa demokratialiikkeen lainsaatajiin
kohdistuvaa terévaa kritiikkié.

Manner-Kiina pysyi Hongkongin suurimpana kauppakumppanina tavarakaupassa. Sen osuus
oli 59 prosenttia Hongkongin kokonaisviennista ja 43 prosenttia sen tuonnista vuoden 2020
ensimmaisten 11 kuukauden aikana. Erityishallintoalue on puolestaan Manner-Kiinalle tarke&
kauppakeskus, ja se oli Kiinan viidenneksi suurin kauppakumppani vuonna 2020. Kiinan
Guangdongin maakunta on edelleen térke& ulkoisen jalostuksen tukikohta Hongkongille.

Hongkong on myds pysynyt Kiinan péa&asiallisena offshore-rahoitus- ja
investointikeskuksena. Vuoden 2019 lopussa Manner-Kiina oli Hongkongin suurin maahan
tulevien ulkomaisten suorien sijoitusten l&hde (28 prosenttia sijoituksista) offshore-keskuksia
lukuun ottamatta, ja Hongkongin ulkomaille suuntautuvien suorien sijoitusten ensimmaéinen
kohde (45 prosenttia sijoituksista). Noin 65 prosenttia Manner-Kiinaan suuntautuvista
suorista ulkomaisista sijoituksista tulee Hongkongista, ja 61 prosenttia Kiinasta lahtevista
suorista ulkomaisista sijoituksista suuntautuu Hongkongiin. Hongkongissa noteerataan
1 319 Manner-Kiinan yritystd, ja niiden osuus noteerattujen yritysten kokonaismarkkina-
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arvosta Hongkongissa on 80 prosenttia. Hongkongin ja Manner-Kiinan pddomamarkkinat
ovat yhteydessé toisiinsa Hongkongin, Shanghain ja Shenzhenin porssit yhdistdvan Stock
Connect  -jarjestelmdn  sekd  joukkolainamarkkinoita  koskevan,  vastavuoroisen
markkinoillepaasyn takaavan Bond Connect -jarjestelman kautta.

Vuoden 2020 aikana Hongkong ja Manner-Kiina kehittivat edelleen suhteitaan Kiinan ja
Hongkongin vélisen tiiviimpéaa taloudellista yhteisty6ta koskevan sopimuksen (CEPA)
puitteissa. Se allekirjoitettiin ensimmaisen kerran vuonna 2003. Marraskuussa 2019
allekirjoitetut uudet palvelukaupan vapauttamistoimenpiteet tulivat voimaan kesdkuussa
2020.

Guangdongin, Hongkongin ja Macaon lahden suuralueen alueellinen yhdentyminen
jatkui vuoden 2020 aikana. Vuonna 2019 julkaistussa suunnitelmassa asetettiin tavoitteeksi
esteettomat tavara-, palvelu- ja padomavirrat suuralueen sisalla vuoteen 2035 mennessa.
Hallitus ilmoitti vuoden 2020 aikana toimenpiteistd, joilla lisdtd&dn yhdentymistd ja
helpotetaan liiketoimintaa eri sektoreilla. Rahoitusalalla Kiinan keskuspankki, Hongkongin
rahapoliittinen viranomainen ja Macaon rahapoliittinen viranomainen julkistivat kesakuussa
yhdessa suunnitelman kaksisuuntaisen rajat ylittdvan varainhoidon yhdistdmistd koskevan
pilottiohjelman (Wealth Management Connect) toteuttamisesta. Se antaisi Hongkongissa,
Macaossa ja yhdeksdssa Guangdongin maakunnan kaupungissa asuville mahdollisuuden
tehdd rajat ylittavia investointeja alueen pankkien jakamiin varainhoitotuotteisiin. Suuralueen
sisalla suunnitellaan myods vakuutuksien yhdistdmista koskevaa ohjelmaa (Insurance
Connect).

Yritykset suhtautuvat melko myonteisesti suuralueen tarjoamiin mahdollisuuksiin, mutta
esiin nousee myo6s haasteita, jotka liittyvat veropolitiikkaan, sddntelyyn ja lainsaadantoon,
politilkan epdvarmuuteen, avoimuuteen ja nakyvyyteen sekd immateriaalioikeuksien
suojeluun. Yleisemmaélla tasolla esiintyy edelleen kysymyksia siitd, miten voidaan koota
yhteen kolme erilaista talous-, oikeus-, vero- ja tullijarjestelmaa, ja esiintyykod osallistuvien
kaupunkien vélilld mahdollisesti kilpailua. Hongkongin Kilpailuetu vahvana yhteyssiteena
Kiinaan voi heikentyd, kun Guangdongin kaupungit vapauttavat taloutensa, parantavat
Kilpailukykyaan ja ovat yhteydessa maailmaan rahoituksen ja kaupankaynnin kautta.

1V. EU:n ja Hongkongin kahdenvéliset suhteet ja yhteistyd vuonna 2020

Ensimmaista kertaa sen jalkeen, kun EU:n ja Hongkongin rakenteellinen vuoropuhelu
aloitettiin vuonna 2006, tata kokousta ei jarjestetty vuonna 2020. Rakenteellinen vuoropuhelu
on aiemmin tarjonnut mahdollisuuden tarkastella uudelleen ja vauhdittaa yhteistyota
esimerkiksi rahoituspalvelujen, kaupan, investointien, hankintojen, tullin,
innovointiteknologian, ihmiskaupan ja ympaéristokysymysten aloilla. EU pitd& molempien
osapuolten kannalta tarkedna, ettd ne kayvat sadnndllista institutionaalista vuoropuhelua, joka
mahdollistaa suhteiden kattavan tarkistamisen ja kaikkien toisen osapuolen lainkéyttdvaltaan
tai toimivaltaan kuuluvien ongelmien tai molempia osapuolia kiinnostavien kysymysten
késittelyn. EU toivoo, ettd edellytykset rakenteellisen vuoropuhelun jatkamiselle vuonna
2021 ovat olemassa.

Hongkongissa oli vuonna 2020 liiketoimintaa 1 560:11& EU:n yritykselld, ja monet niista
kayttavat Hongkongia alueellisena paakonttorinaan tai aluetoimistonaan. Liiketoimintaa on
monenlaisilla aloilla, padasiassa rahoitus- ja yrityspalveluissa, kaupan alalla, logistiikassa,
vahittaiskaupassa, ravitsemuspalveluissa seka rakentamisessa.
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Vuonna 2020 Hongkong oli EU:n 25. suurin kauppakumppani® tavarakaupassa ja EU:n
yhdeksanneksi suurin kauppakumppani Aasiassa. Kahdenvilisen kaupan kokonaisarvo oli
talld ajanjaksolla 27,4 miljardia euroa, mika on 10,8 prosenttia vdhemman kuin samalla
ajanjaksolla vuonna 2019. EU:sta Hongkongiin suuntautuvan viennin arvo oli kyseisella
ajanjaksolla 23,0 miljardia euroa, kun taas Hongkongin tuonnin arvo oli 7,1 miljardia euroa.
EU:n ylijddma oli siis 15,8 miljardia euroa. EU oli Manner-Kiinan ja Taiwanin jélkeen
Hongkongin suurin kauppakumppani vuonna 2020. EU oli Hongkongin toiseksi suurin
vientikohde ja viidenneksi suurin tuoja. Hongkong pysyi Manner-Kiinan ja EU:n vélisen
kaupankaynnin tarkeana kauttakulkupaikkana.

Vuonna 2019 Hongkong oli EU:n neljanneksi tarkein kauppakumppani palvelujen alalla
Aasiassa. Vuonna 2019 (viimeisin vuosi, jolta tietoja on saatavilla) kahdenvélisen (EU27)
palvelukaupan arvo oli 26,8 miljardia euroa (+9 % vuositasolla). Palvelujen tuonti
Hongkongista EU:hun oli arvoltaan 11,0 miljardia euroa ja palvelujen vienti Hongkongiin
15,8 miljardia euroa, joten EU:n ylijaama oli 4,7 miljardia euroa®.

EU:n ja Hongkongin kahdensuuntaiset investoinnit pysyivat merkittavind. Hongkongia
koskevat tilastot osoittavat, ettd offshore-keskuksia lukuun ottamatta EU on Hongkongin
seitsemanneksi suurin ulkomainen sijoittaja ja Hongkongin suorien ulkomaisten sijoitusten
toiseksi suurin kohde wvuoden 2019 lopussa (viimeisimmat saatavilla olevat luvut).
Hongkongin 27 jasenvaltion EU:hun tekemien suorien ulkomaisten sijoitusten kokonaismaéara
oli Eurostatin lukujen mukaan vuoden 2019 lopussa 185,8 miljardia euroa, eli Hongkong on
merkittdva EU:hun suuntautuvien suorien ulkomaisten sijoitusten lahde. EU27:n investoinnit
Hongkongissa olivat 163 miljardia euroa. Investointivirtoja koskevat viimeisimmét tiedot
vuoden 2020 ensimmadisiltd kolmelta neljannekseltd osoittavat, ettd Hongkongista EU:hun
suuntautuvat ulkomaiset suorat nettosijoitukset olivat 7,6 miljardia euroa (vuoden 2019
vastaavana aikana ne olivat 49,8 miljardia euroa).

Vuoden 2020 aikana EU ja Hongkong jatkoivat yhteistyota tullialalla EU:n ja Hongkongin
yhteistyOtd ja keskindista hallinnollista avunantoa tulliasioissa koskevan sopimuksen sek&
teollis- ja tekijanoikeuksien tullivalvontayhteistyota koskevan toimintaohjelman mukaisesti.
Vuonna 2020 keskinainen riskitietojen vaihto toimi sujuvasti, vaikka covid-19-kriisi vaikutti
joihinkin suunniteltuihin operatiivisiin toimiin. Erinomaisesta yhteistyostd huolimatta
Hongkongista tuotiin edelleen arvossa mitattuna toiseksi eniten teollis- ja tekijanoikeuksia
loukkaavia tuotteita EU:hun, vaikka Kyseisia tuotteita ei edes valmisteta siella.

Tutkimuksen, tieteen ja innovoinnin osalta Hongkongin viranomaiset julkaisivat vuonna
2020 kaksi hakukierrosta Horisontti 2020 -ohjelmaan osallistuvien erityishallintoalueen
toimijoiden tukemiseksi. Jalkimmaéisen haun madréaika on tammikuun 2021 puolivélissa.
Koska Horisontti 2020 -puiteohjelman nykyinen yhteistydjarjestely péattyy yhtaikaa itse
puiteohjelman kanssa vuoden 2020 lopussa, Hongkongin kanssa olisi aloitettava uudelleen
keskustelut yhteistyon jatkamisesta Horisontti Eurooppa -puiteohjelmassa. tahén siséltyisi
muun muassa Yyksityiselle sektorille avoin yhteisrahoitusmekanismi. Kaikissa tulevissa
Horisontti Eurooppa -puiteohjelmaa koskevissa keskusteluissa etusijalle asetetaan
vastavuoroisuus, tasapuoliset toimintaedellytykset, avoimuus, osallistavuus seka tiukkojen

® EU27:n lukujen perusteella.

® Eurostatin alustavat tilastot.
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eettisten ja lahjomattomuutta koskevien normien noudattaminen. Tamén vuoksi EU seuraa
tiiviisti kansallisen turvallisuuslain vaikutuksia tutkijoihin ja tutkijoiden liikkuvuuteen,
akateemiseen vapauteen ja tutkimuslaitoksiin.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastainen toimintaryhmd antoi viime vuonna
Hongkongia koskevan keskindisen arviointiraportin’, minka jalkeen alue asetettiin
tavanomaiseen seurantamenettelyyn. Koska Hongkong on Kkukoistava rahoitus- ja
kauppakeskus, on olemassa suuria riskeja, ettd sen jarjestelmda voidaan kayttaa véaarin
ulkomaisten rikosten tuottaman hyddyn kauttakulkupaikkana. Hongkongin olisi jatkettava
torjuntatoimia, jotta tosiasiallista omistajaa koskevat tiedot ovat saatavilla ja paikkansapitavia
kaikkia asiaankuuluvia oikeudellisia jarjestelyjé varten.

EU:n ja Hongkongin valinen 5. vuotuinen ihmiskauppaa kasittelevd seminaari jarjestettiin
17. ja 18. joulukuuta. Seminaari koostui kahdesta puolen paivan pituisesta verkkoistunnosta,
jotka kasittelivat kansainvélisid standardeja, ihmiskaupan torjuntaa koskevia kumppanuuksia,
uhrien tukemista ja ihmiskaupan torjunnan tilannetta EU:ssa ja Hongkongissa.
Osallistumisprosentti Hongkongissa oli erinomainen, silld seminaariin otti osaa 80 henkil6a
monista eri hallintoyksikdista. Seitsemén eurooppalaista asiantuntijaa puhui seminaarissa
TAIEX-ohjelman tuella.

Covid-19-pandemian vuoksi suurin osa suunnitelluista ihmisten valisista tapahtumista piti
peruuttaa, kuten kulttuuritapahtumat seka tutkimukseen, akateemiseen yhteisty6hon,
opiskelijoiden liikkuvuuteen ja luoviin aloihin liittyvat aktiviteetit. Taman vuoksi EU:n
edustusto etsi vaihtoehtoisia tapoja jarjestaa julkisuusdiplomatian tapahtumia. Se isannoi
helmikuussa 2020 EU:n elokuvafestivaalia unionin jasenvaltioiden tuella tiukennetuin
terveysturvallisuusjarjestelyin. EU:n edustusto jarjesti yhdessd EU:n jasenvaltioiden kanssa
kolmannen kerran Make Music, Hongkong -tapahtuman verkossa. Edustusto jérjesti myods
suunnittelukilpailun yhteistydssd ammatillisen koulutuksen neuvoston kanssa.

EU:n edustusto tapasi sdannollisesti hallituksen virkamiehid, lainsaatajia seka tiedemaailman
ja kansalaisyhteiskunnan edustajia.

7 http:/iwww. fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/MER-Hong-Kong-China-2019.pdf
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