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SPRAWOZDANIE ROCZNE ZA 2020 R.
Streszczenie

Od czasu przekazania Hongkongu Chinskiej Republice Ludowej (ChRL) w 1997 r. Unia
Europejska (UE) ijej panstwa czlonkowskie uwaznie obserwujg zmiany polityczne
I gospodarcze zachodzace w Specjalnym Regionie Administracyjnym Hongkong. UE
konsekwentnie popiera zasade ,,jeden kraj, dwa systemy” i jej egzekwowanie.

Zgodnie z zobowigzaniem podjetym w 1997 r. wobec Parlamentu Europejskiego co roku
Komisja i wysoki przedstawiciel sporzadzaja sprawozdanie na temat zmian zachodzacych
w Hongkongu. Na przestrzeni lat koncentrowano si¢ w nim w szczegdlny sposob na
stosowaniu zasady ,,jeden kraj, dwa systemy” oraz na autonomii Hongkongu przewidzianej
w ustawie zasadniczej.

Niniejsze sprawozdanie jest dwudziestym trzecim z kolei iobejmuje rok 2020. Rok ten
uptynat przede wszystkim pod znakiem istotnych zmian politycznych, jak réwniez skutkow
pandemii COVID-19, ktora powaznie dotkneta takze gospodarke Hongkongu.

Przeglgd zmian politycznych i spolecznych

Pod wzgledem politycznym w 2020 r. znaczaco przyspieszyt proces ograniczania wysokiego
stopnia autonomii Hongkongu oraz praw i wolnosci, ktoére miaty by¢ chronione co najmniej
do 2047 r. Nastagpito to po podjetych przez witadze kontynentalnych Chin interwencjach,
ktore podaja w watpliwos¢ gotowos¢ Chin do wypelniania ich zobowigzan
mi¢dzynarodowych oraz zobowigzan wobec obywateli Hongkongu wynikajacych z zasady
,Jjeden kraj, dwa systemy” i ustawy zasadniczej Hongkongu.

Narzucenie w dniu 30 czerwca ustawy o0 bezpieczenstwie narodowym na mocy decyzji
Statego Komitetu Ogolnochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych wzbudzilo
powazne obawy odnosnie do procesu i treSci przepisow. W trakcie tego roku aresztowano
wielu prodemokratycznych dziataczy, postow i dziennikarzy, ktorym przedstawiono zarzuty
naruszenia ustawy o bezpieczenstwie narodowym i porzadku publicznego.

Szeroki zakres przestepstw $ciganych na podstawie ustawy o bezpieczenstwie narodowym
oraz niepewnos$¢ dotyczaca sposobu jej stosowania wywotaly powazne obawy i wptynety
hamujaco na korzystanie z objetych ochrong praw 1 wolnosci w Hongkongu. Chociaz jawna
cenzura w odpowiedzi na ustawe o bezpieczenstwie narodowym byla niewielka i zadna
z prodemokratycznych publikacji nie zostala wprost zakazana, wyrazniejsza stala si¢
tendencja do autocenzury w mediach, s$rodowisku akademickim i spoteczenstwie
obywatelskim.

Wiadze Chin kontynentalnych zwigkszyly nadzor nad sprawami Hongkongu na inne
sposoby. Obawy dotyczace stabosci zasady ,jeden kraj, dwa systemy” nasilily si¢
w kwietniu, kiedy to Biuro Lacznikowe ChRL w Hongkongu, reprezentujace wiadze Chin



kontynentalnych na tym terytorium, stwierdzilo, ze nie jest zwigzane zapisanym w ustawie
zasadniczej zobowigzaniem do nieingerowania w sprawy Hongkongu.

Praworzadnos$¢ 1 niezalezno$¢ sadow pozostaja niezbednymi gwarancjami utrzymania
kluczowych praw i wolnosci w Hongkongu. W trakcie tego roku dzialacze polityczni
bezpodstawnie zarzucali sagdom stronniczo$¢, co sklonito prezesa Sadu Najwyzszego do
wydania szczegotowego o$wiadczenia, w ktorym przypomnial on przepisy ustawy
zasadniczej izasady rzadzace systemem sgdowym oraz bronit roli, niezaleznosci
I integralno$ci sagdow.

Poziom zaufania do kompetencji i uczciwosci s¢dzidw oraz ich gotowosci, aby sta¢ na strazy
praworzadnos$ci, byt nadal bardzo wysoki i jest jeszcze zbyt wezesnie, aby stwierdzi¢, w jaki
sposob sady w Hongkongu beda interpretowaé ustawe o bezpieczenstwie narodowym, oraz
okresli¢, w jakim zakresie prawa i wolnosci beda chronione w konteksScie jej stosowania.
W wigkszo$ci spraw wszczetych w zwigzku z ustawg o bezpieczenstwie narodowym sady
stosowaly zwolnienie za kaucja do czasu rozprawy, chociaz pojawily si¢ pytania dotyczace
odmowy takiego zwolnienia w przypadku osob zajmujacych eksponowane stanowiska
w innych sprawach. W jednej takiej sprawie na wniosek prokuratury wyznaczono se¢dziego
orzekajacego w sprawach dotyczacych naruszenia ustawy o bezpieczenstwie narodowym do
orzekania w sprawie niedotyczacej naruszenia tej ustawy, ale odnoszacej si¢ do kwestii
bezpieczenstwa. Rodzi to pytania o zakres i wyktadni¢ przepisow dotyczacych wyznaczania
sedzidow, ktore zawiera art. 44 ustawy o0 bezpieczenstwie narodowym.

Wybory do Rady Ustawodawczej, ktore miaty odby¢ si¢ 6 wrzesnia, przetozono o rok, co
rzad uzasadnil pandemig COVID-19. Staly Komitet Ogolnochinskiego Zgromadzenia
Przedstawicieli Ludowych wydat decyzje o wydtuzeniu kadencji Rady Ustawodawczej o co
najmniej jeden rok do czasu przeprowadzenia wyboréw, a wiekszo$¢ prodemokratycznych
cztonkow postanowita kontynuowac prace w Radzie Ustawodawczej przez dodatkowy rok.

Decyzja Statego Komitetu Ogolnochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych
z dnia 11 listopada w sprawie kwalifikacji cztlonkéw Rady Ustawodawczej Specjalnego
Regionu Administracyjnego Hongkongu wprowadzono kryteria odwotywania obecnych
postow 1 wykluczania przysztych. Na tej podstawie wtadze Hongkongu wykluczyty tego
samego dnia czterech prodemokratycznych postow z Rady Ustawodawczej, co jeszcze
bardziej podwazyto wysoki stopien autonomii Hongkongu oraz ochrong¢ podstawowych praw
i wolnosci. Decyzja Stalego Komitetu Ogolnochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli
Ludowych byta powodem rezygnacji pozostatych prodemokratycznych postéw z zasiadania
w Radzie Ustawodawczej; wladza ustawodawcza nadal funkcjonowata, ale przy
ograniczonych demokratycznych mechanizmach kontroli i rownowagi.

UE zachgca Specjalny Region Administracyjny Hongkong i1zad centralny do wznowienia
reformy ordynacji wyborczej zgodnie z ustawa zasadnicza. Wazne jest, aby wprowadzic¢
system wyborczy, ktéry jest demokratyczny, sprawiedliwy, otwarty i przejrzysty, oparty na
powszechnych wyborach i stanowigcy wypelienie zobowigzania wynikajacego z ustawy
zasadniczej. Dzieki wprowadzeniu wyboréw powszechnych rzad Hongkongu cieszylby si¢
wiekszg legitymacja, ktéra umozliwitaby osiagniecie celow gospodarczych i rozwigzanie
kwestii spoteczno-ekonomicznych.

Przeglqd reakcji UE na narzucenie ustawy o bezpieczenstwie narodowym




Wysoki przedstawiciel ztozyl w imieniu UE nastepujace deklaracje dotyczace Hongkongu:

- 29 maja — wsprawie zatwierdzenia projektu przepisOw 0 bezpieczenstwie
narodowym przez Ogolnochinskie Zgromadzenie Przedstawicieli Ludowych;

- 1 lipca—w odniesieniu do narzucenia ustawy o bezpieczenstwie narodowym;

- 3sierpnia — w odniesieniu do przetozenia wyboréw do Rady Ustawodawczej;

- 12 listopada — w odniesieniu do wykluczenia cztonkéw Rady Ustawodawczej
Hongkongu.

Oswiadczenia w sprawie Hongkongu wydane przez rzecznikow UE dotyczyty
nastepujacych kwestii:

- 10 sierpnia — aresztowan inalotbw na podstawie ustawy 0 bezpieczenstwie
narodowym;

- 24 wrzesnia — aresztowania Joshuy Wonga iinnych prodemokratycznych
dzialaczy;

- 2 listopada — aresztowania o$miu prodemokratycznych postoéw i politykdw;

- 29 grudnia — procesu 10 mieszkancow Hongkongu w Shenzhen.

W dniu 17 czerwca ministrowie spraw zagranicznych panstw G7 wydali wspolne
o$wiadczenie w sprawie Hongkongu.

W przyjetych w lipcu konkluzjach Rady' UE uzgodnita pakiet $rodkéw jako wstepna
reakcje na ustawe o bezpieczefistwie narodowym. Srodki te obejmuja miedzy innymi:
polityke azylowa 1wizowg; kontrole wywozu; obserwowanie proceséw sadowych;
wspieranie spoteczenstwa obywatelskiego; stypendia i wymiany akademickie; przeglad
umow o ekstradycji oraz wstrzymanie rozpoczecia jakichkolwiek nowych negocjaciji.

Na posiedzeniu Rady do Spraw Zagranicznych w dniu 7 grudnia uzgodniono, ze UE
powinna kontynuowa¢ wdrazanie $rodkéw uzgodnionych w lipcu iw zaleznosci od
rozwoju sytuacji rozwazy¢ przyjecie w razie potrzeby dodatkowych srodkow.

UE przedstawita swoje obawy dotyczace zmian zachodzacych w Hongkongu bezposrednio
chinskim przywdodcom podczas szczytu UE—-Chiny w dniu 22 czerwca oraz na spotkaniach
przywodcow, ktore odbyty sie w dniach 14 wrzesnia i 30 grudnia.

Przeglgd sytuacji i zmian gospodarczych w zwigzku z pandemig COVID-19

Jezeli chodzi o pandemi¢ COVID-19, do jej skutecznego zwalczania przyczynily si¢
doskonaty system opieki zdrowotnej w Hongkongu oraz zdecydowana reakcja polityczna,
wtym rygorystyczne $rodki kwarantanny iodpowiedzialna postawa obywateli, ktorej
odzwierciedleniem bylo powszechne noszenie maseczek w czasie pandemii.

Rok 2020 byt wyjatkowo trudnym rokiem dla gospodarki $wiatowej i Hongkong nie byt tutaj
wyjatkiem. Gospodarka znaczaco si¢ skurczyta, co silnie dotkneto gtdéwne galezie przemystu
W miescie, z godnym uwagi wyjatkiem sektora finansowego. Spadek liczby turystéw miat

! https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2020/07/28/hong-kong-council-expresses-grave-
concern-over-national-security-law/
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duzy wpltyw na branze doébr luksusowych oraz branze hotelarskg, gastronomiczng
I transportowg, natomiast sektory handlu i logistyki ucierpiaty z powodu stabej koniunktury
W handlu miedzynarodowym. Pomimo kilku serii srodkow, ktore rzad przyjat, aby wesprzec
gospodarke, w ciggu roku stopa bezrobocia wzrosta dwukrotnie (do 6,6 % w ostatnim
kwartale 2020 r.). Réwniez sytuacja fiskalna Specjalnego Regionu Administracyjnego
zaczeta si¢ pogarszac, chociaz Hongkong nadal utrzymuje znaczace rezerwy.

Sytuacje te odczuly rowniez dzialajace w miescie przedsicbiorstwa europejskie,
w szczegblnosci te, ktorych dziatalno$¢ jest zalezna od ruchu turystycznego i handlu
mi¢dzynarodowego. Najwigkszym wyzwaniem byly ograniczenia w podrézowaniu,
poniewaz wiele przedsiebiorstw unijnych jest obecnych w Hongkongu, skad prowadza swoje
operacje wregionie iw Chinach kontynentalnych. Przedsi¢gbiorstwa sa rowniez
zaniepokojone zachodzacymi w Hongkongu zmianami politycznymi, w tym ograniczaniem
zasady ,,jeden kraj, dwa systemy” oraz potencjalnym wplywem ustawy o bezpieczenstwie
narodowym na otoczenie dziatalno$ci gospodarcze;.

. Zmiany polityczne i spoleczne

W 2020 r. ustaty niepokoje spoteczne i masowe protesty, ktore rozpoczety sie w 2019r.
w odpowiedzi na proponowang przez rzad ustawe w sprawie zbieglych przestgpcow
i wzajemnej pomocy prawnej w sprawach karnych, cho¢ nadal odbywaty si¢ sporadyczne
demonstracje. Narzucenie ustawy 0 bezpieczenstwie narodowym decyzja Statego Komitetu
Ogolnochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych w dniu 30 czerwca, atakze
srodki wprowadzone przez rzad Hongkongu, aby walczy¢ z pandemia COVID-19, byty
najwazniejszymi czynnikami, ktére powstrzymaty publiczne demonstracje.

Za domniemane przestgpstwa zwigzane z zamieszkami aresztowano do tej pory okoto 10 000
0s0b, w tym wielu nieletnich. Przewlekto$¢ procesu wydawania postanowien dotyczgcych
$cigania w licznych przypadkach oznacza, ze wiele aresztowanych 0sob nie ma pewnosci co
do tego, wjaki sposOb zostang rozpoznane postawione im zarzuty, co rodzi pytania
0 uczciwo$¢. Dotychczas postgpowania wszczgto w przypadku okoto 20 % spraw.

Ustawa 0 bezpieczenstwie narodowym wywolata zaniepokojenie pod kilkoma wzgledami.
Sposob jej przyjecia byt niezgodny =z art. 23 ustawy zasadniczej, w ktorej przewidziano
»,samodzielne” wprowadzanie takich Srodkow przez Specjalny Region Administracyjny
Hongkong. Zainteresowane strony z Hongkongu mialy minimalng mozliwo$¢ wniesienia
wktadu w prace nad projektem ustawy przed jej narzuceniem — peten tekst udostgpniono
dopiero po ogloszeniu ustawy — iRada Ustawodawcza nie przeprowadzita kontroli
demokratycznej. W tygodniu poprzedzajacym narzucenie ustawy 0 bezpieczenstwie
narodowym szefowa administracji o$wiadczyta publicznie, Ze nie zapoznala si¢ ze
wszystkimi szczegotami dotyczacymi proponowanych przepisow.

Podstawa dyskwalifikacji kilku prodemokratycznych postow z ubiegania si¢ o reelekcje do
Rady Ustawodawczej czgsciowo byl ich sprzeciw wobec przyjecia ustawy o bezpieczenstwie
narodowym. Fakt ten dodatkowo ogranicza mozliwosci wybranych przedstawicieli do
nadzorowania wdrazania srodkoéw okreslonych w ustawie 0 bezpieczenstwie narodowym.

W ustawie 0 bezpieczenstwie narodowym za przestgpstwo uznano cztery czyny: secesje,
dziatalno$¢ wywrotowa, dzialalno$¢ terrorystyczng izmowe z sitami zagranicznymi lub
podmiotami zewnetrznymi. Szeroki zakres przepisOw dotyczacych przestepstw oraz



niepewnos¢ dotyczaca sposobu ich stosowania wywotaty powazne obawy i zniechecity do
korzystania z objetych ochrong praw i wolnosci w Hongkongu. Na tym etapie trudno ocenic,
jak silny jest ten efekt zniechgcenia.

Biuro UE i misje panstw cztonkowskich UE w Hongkongu wielokrotnie kontaktowaty si¢
z przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego, srodowiska akademickiego i mediow,
aby zrozumie¢ wplyw ustawy o bezpieczenstwie narodowym na ich pracg. Ustawa
niewatpliwie wywotata czestsze uciekanie si¢ do autocenzury, stosowanie podejs$cia
,.bezpieczenstwo przede wszystkim” do przechowywania informacji i korzystania z medidéw
spoteczno$ciowych oraz obawy, ze zgodne z prawem kontakty z misjami dyplomatycznymi
moga narazi¢ jednostki na oskarzenie o ,,zmowg”.

Ustawa o0 bezpieczenstwie narodowym ma nieograniczone eksterytorialne zastosowanie
i przewiduje jurysdykcje wiadz Chin kontynentalnych w niektorych przypadkach. Ponadto
sprawy wszczete na podstawie ustawy o bezpieczenstwie narodowym moga byé
rozpatrywane na posiedzeniach niejawnych, co wymaga zwrocenia szczegolnej uwagi.

Powierzone szefowej administracji uprawnienie do wyznaczania zespotu sg¢dziow do
rozpatrywania postegpowan wszczetych na gruncie ustawy o bezpieczenstwie narodowym jest
przedmiotem krytyki. Wyznaczajac takich s¢dzidw, szefowa administracji moze jednak
zasiegnaé rady prezesa Sadu Najwyzszego. Ponadto szefowa administracji nie przydziela
konkretnego sedziego do okreslonej sprawy.

Nie wiadomo, jak dalece wymog przewidziany w ustawie 0 bezpieczenstwie narodowym
natozony na rzagd Hongkongu i dotyczacy zwiekszenia nadzoru nad kwestiami zwigzanymi
Z bezpieczenstwem narodowym i zaostrzenia regulacji tych kwestii w szkotach, na
uczelniach, w organizacjach spotecznych, mediach i internecie wptynie na przestrzeganie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci.

Zagraniczne przedsigbiorstwa w Hongkongu sa narazone na skutki ustawy o bezpieczenstwie
narodowym. Art. 21 i23 ustawy 0 bezpieczenstwie narodowym przewidujg surowe kary
pozbawienia wolnosci dla kazdego, kto ,,podzega, pomaga, namawia lub udziela pomocy
pienieznej lub innej pomocy finansowej lub dostarcza mienie” do celow popetnienia
przestepstw polegajacych na dziatalnosci wywrotowej lub secesji. Nie istnieje zastrzezenie,
Ze taka pomoc musiata zosta¢ udzielona umyslnie, aby stanowita przestgpstwo w rozumieniu
prawa, co sklonito banki do przeanalizowania ustug $wiadczonych na rzecz oséb i grup
zaangazowanych w dziatania prodemokratyczne iinne dzialania polityczne. Na podstawie
art. 31 ustawy o0 bezpieczenstwie narodowym przedsigbiorstwa i organizacje moga zostac
pociagnicte do odpowiedzialnosci karnej, ukarane grzywna i pozbawione licencji.

W 2020 r. doszlo do 31 aresztowan na podstawie ustawy o bezpieczenstwie narodowym,
a zarzuty postawiono w czterech sprawach. Kilka sposrod tych aresztowan dotyczyto
prodemokratycznych dziataczy zajmujacych eksponowane stanowiska. Po tym jak w dniu 10
sierpnia magnat medialny Jimmy Lai zostal aresztowany pod zarzutem zmowy z sitami
zagranicznymi, okoto 200 funkcjonariuszy policji dokonato nalotu na pomieszczenia redakc;ji
jego gazety, Apple Daily. Ta przeprowadzona na duza skalg operacja policyjna z udzialem
znanej i$miato wypowiadajacej si¢ grupy medialnej wywotata obawy o ewentualne
motywacje polityczne. Zarzuty zwigzane z ustawa o bezpieczenstwie narodowym byly
rowniez podstawg aresztowania, w dniu 10 sierpnia, Agnes Chow, wspotzatozycielki obecnie
rozwigzanej platformy prodemokratycznej Demosisto.



Podobne obawy zgloszono odnos$nie do decyzji Departamentu Sprawiedliwosci o §ciganiu
prodemokratycznych dziataczy i postéw za przestepstwa przeciwko porzadkowi publicznemu
zwigzane z demonstracjami i niepokojami spolecznymi oraz zich zachowaniem podczas
obrad Rady Ustawodawczej. Zarzutow nie postawiono jednak osobom z partii politycznych
sprzyjajacych elitom, ktore byly zaangazowane w niektore ztych samych incydentow
w Radzie Ustawodawczej. Ponadto brak przekonujacych dziatan w celu postawienia przed
wymiarem sprawiedliwosci napastnikOw uczestniczgcych w ataku na stacji szybkiej kolei
MTR w Yuen Long w 2019 r. rowniez wzbudzit watpliwosci odnosnie do uczciwosci decyzji
prokuratury.

Jest jeszcze zbyt wczesnie, aby stwierdzi¢, w jaki sposob sady w Hongkongu beda
interpretowac ustawe o bezpieczenstwie narodowym, oraz okresli¢, w jakim zakresie prawa
i wolnosci beda chronione w konteks$cie jej stosowania, chociaz ustawa ta stanowi, ze prawa
cztowieka beda przestrzegane i chronione przy zapewnianiu bezpieczenstwa narodowego.
W pierwszej ,,sprawie testowej” na podstawie ustawy o bezpieczenstwie narodowym sad
pierwszej instancji podkreslit, ze dokonujac wyktadni nowej ustawy, sady beda mogly
odwota¢ si¢ do zasad prawa zwyczajowego i1 beda uwzglednia¢ gwarancje praw cztowieka.
Zaufanie do kompetencji i1 uczciwo$ci sedzidow oraz ich gotowosci, aby staé na strazy
praworzadnos$ci, pozostaje na wysokim poziomie, ale nalezy mie¢ na uwadze podstawowa
prerogatywe Stalego Komitetu Ogodlnochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych
do wydawania ,,interpretacji” przepisOw prawa. Pierwszy proces w sprawie wszczetej na
podstawie ustawy 0 bezpieczenstwie narodowym ma rozpoczac si¢ dopiero w 2021 r.

W badaniach opinii publicznej ustalono, ze wigkszo$¢ respondentéw jest przeciwna
obowigzywaniu ustawy o bezpieczenstwie narodowym. Niemal 60 % ankietowanych
uczestniczgcych w badaniu przeprowadzonym w imieniu agencji Reuters w sierpniu 2020 r.
przez Instytut Badania Opinii Publicznej w Hongkongu (PORI) wyrazito sprzeciw. Z badania
wynika rowniez, ze poparcie dla ruchu protestacyjnego zmalalo — zaledwie 44 %
respondentow stwierdzito, ze go popiera.

Policja stanowczo reagowala na nielegalne zgromadzenia, powotujac si¢ na ustawe
0 bezpieczenstwie narodowym, przepisy porzadku publicznego i ograniczenia zwigzane z
COVID-19. Wprowadzono nowa fioletowa flage bedaca ostrzezeniem o podejrzeniu
nieprzestrzegania ustawy o bezpieczenstwie narodowym, natomiast wiadze przyjety
wyktadni¢ rozszerzajaca czynow, ktére stanowig potencjalne naruszenie nowej ustawy
w kontekscie demonstracji. Do czynow tych nalezy stosowanie popularnego hasta
protestacyjnego ,,Wyzwoli¢ Hongkong, rewolucja naszych czaséw”, anawet trzymanie
pustych transparentéw przez protestujacych. Chociaz zwigzany z protestami hymn ,,Chwata
dla Hongkongu” nie zostal wyraznie uznany za niezgodny z prawem, jego wykorzystywanie
jest zakazane w szkotach. Ponadto jednostka policji ds. bezpieczenstwa narodowego
uruchomita infolini¢, aby ufatwi¢ zglaszanie dziatan stanowiacych domniemane naruszenie
ustawy o bezpieczenstwie narodowym.

Reakcja UE na narzucenie ustawy o0 bezpieczenstwie narodowym

W lipcu unijni ministrowie przyjeli konkluzje Rady, w ktorych podkreslono, ze dziatania
Chin w zwiagzku z przyjeciem ustawy o bezpieczenstwie narodowym nie sg zgodne z ich
zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi w ramach o$wiadczenia chinsko-brytyjskiego z 1984 r.
ani z ustawa zasadnicza. Z konkluzji wynika, ze dziatania te podaty w watpliwo$¢ zamiar



wywigzania si¢ przez Chiny zich zobowigzan migdzynarodowych, podwazyly zaufanie
i wywarly wplyw na relacje na linii UE-Chiny. W konkluzjach okreslono skoordynowany
pakiet srodkoéw jako wstepna reakcje UE na ustawg o bezpieczenstwie narodowym:

1. rozwazenie skutkéw przepisoOw o bezpieczenstwie narodowym dla polityki azylowe;j,
migracyjnej, wizowej i pobytowej zgodnie z obowigzujagcym prawem, w tym poprzez
omawianie odpowiednich aspektow na szczeblu UE;

2. dalsza analiza iograniczenie wywozu specjalnego newralgicznego sprzetu
i technologii do koncowego przeznaczenia w Hongkongu, Ww szczegolnosci
w przypadku gdy istnieja podstawy, by podejrzewaé uzycie w sposob niepozadany
odnoszacy si¢ do represji wewnetrznych, przechwytywania wewngtrznej komunikacji
lub inwigilacji w cyberprzestrzeni;

3. zbadanie mozliwosci intensyfikacji i koordynacji stypendidbw oraz wymiany
akademickiej z udziatem studentéw i uczelni z Hongkongu;

4. dalsze angazowanie si¢ we wspotdziatanie ze spoteczenstwem obywatelskim
w Hongkongu i wspieranie tego spoteczenstwa,

5. zapewnienie statej obserwacji proceséw sadowych dziataczy prodemokratycznych
w Hongkongu;

6. omowienie na szczeblu UE potencjalnych zagrozen, jakie przepisy o bezpieczenstwie
narodowym stanowig dla obywateli UE;

7. monitorowanie eksterytorialnych skutkdéw przepiséw o bezpieczenstwie narodowym;

8. przeglad skutkow przepisow o bezpieczenstwie narodowym dla funkcjonowania
ekstradycji z panstw cztonkowskich i dla innych odno$nych uméw z Hongkongiem;

9. nierozpoczynanie obecnie zadnych nowych negocjacji z Hongkongiem.

Do gtéwnych dziatan podjetych na podstawie konkluzji Rady naleza zawieszenie przez szes¢
panstw czlonkowskich UE? uméw o ekstradycji lub negocjacji w sprawie zawarcia takich
umow z Hongkongiem w nastepstwie przyjecia konkluzji Rady; wzmozenie kontroli przez
organy panstw cztonkowskich w zakresie wywozu okreslonych produktow w przypadku
koncowego przeznaczenia w Hongkongu; skoordynowana obecno$¢ przedstawicieli
dyplomatycznych UE i panstw cztonkowskich w Hongkongu w celu prowadzenia obserwacji
rozpraw sadowych dziataczy prodemokratycznych; oraz zacie$nienie kontaktow
Z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego. Studenci oraz pracownicy akademiccy
I uniwersyteccy z Hongkongu nadal brali udzial w r6znorodnych wymianach na poziomie
szkolnictwa wyzszego w ramach programu Erasmus+ oraz programow dwustronnej wymiany
prowadzonych przez panstwa cztonkowskie. Nie rozpoczeto zadnych nowych negocjacji
z Hongkongiem.

% Niemcy, Francja, Irlandia, Niderlandy, Finlandia i Wtochy.



Odpowiednie organy Rady uwaznie obserwowaly wdrozenie S$rodkow przewidzianych
w konkluzjach Rady. Na posiedzeniu Rady do Spraw Zagranicznych w dniu 7 grudnia
wysoki przedstawiciel przeprowadzit przeglad wdrozenia ustawy o bezpieczenstwie
narodowym, jej skutkéw dla praw i wolno$ci oraz otoczenia dziatalnosci gospodarczej
w Hongkongu, a takze wpltyw pakietu $rodkoéw stanowigcych reakcje UE. Na tej podstawie
ministrowie uzgodnili, ze UE powinna kontynuowa¢ wdrazanie $rodkow uzgodnionych
w lipcu i w zaleznoS$ci od rozwoju sytuacji rozwazy¢ przyjecie w razie potrzeby dodatkowych
srodkow.

Obawy zwigzane z ustawg o bezpieczenstwie narodowym wyrazono podczas szczytu UE—
Chiny wdniu 22 czerwca, akwestic Hongkongu poruszono réwniez na spotkaniach
przywodcéw UE i Chin, ktore odbyty sie¢ w dniach 14 wrzes$nia i 30 grudnia. UE wyrazita
glebokie zaniepokojenie ograniczeniem podstawowych praw i wolnosci w nastgpstwie
narzucenia ustawy o bezpieczenstwie narodowym; UE powtérzyta takze swoje obawy
dotyczace przetozenia wyborow do Rady Ustawodawczej o caty rok i dyskwalifikacji kilku
prodemokratycznych kandydatow. W swoim oredziu o stanie Unii wygloszonym
w Parlamencie Europejskim w dniu 16 wrzesnia przewodniczgca Komisji Europejskiej
Ursula von der Leyen wspomniata o naruszeniach praw cztowieka w Hongkongu.

W dniu 19 czerwca Parlament Europejski przyjal rezolucje w sprawie ,,ustawy Chinskiej
Republiki Ludowej o bezpieczenstwie narodowym Hongkongu i koniecznos$ci obrony
wysokiego stopnia autonomii Hongkongu przez UE”. W rezolucji pot¢piono wprowadzenie
ustawy 0 bezpieczenstwie narodowym jako atak na autonomi¢ Hongkongu i naruszenie
mig¢dzynarodowych zobowigzan Chin, wtym wynikajacych z o$wiadczenia chinsko-
brytyjskiego z 1984 r. Wydano w niej kilka zalecen dotyczacych dziatan UE i innych
podmiotow.

Mi¢dzynarodowa reakcja na narzucenie ustawy o bezpieczenstwie narodowym

Podmioty miedzynarodowe, w tym panstwa grupy G-7, wysoki komisarz Narodow
Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka oraz specjalni sprawozdawcy ONZ, rowniez wyrazily
swoje obawy odnos$nie do ustawy o bezpieczenstwie narodowym.

W dniu 27 maja administracja Stanéw Zjednoczonych ogtosita, ze Chiny zasadniczo
naruszyly autonomi¢ Hongkongu oraz ze odmienne traktowanie Hongkongu w poréwnaniu
z Chinami kontynentalnymi nie jest juz uzasadnione. W nastepstwie tego ogloszenia w dniu
14 lipca w Stanach Zjednoczonych podpisano ustawe o autonomii Hongkongu (Hong Kong
Autonomy Act). W dniu 7 sierpnia Stany Zjednoczone natozyly sankcje na 11 0s0b z rzadu
Hongkongu i Chin kontynentalnych w zwigzku zudzialem w naruszaniu autonomii
Specjalnego Regionu Administracyjnego i ograniczaniu wolno$ci wypowiedzi lub
zgromadzen. Wsrdd tych osob znalezli si¢: szefowa administracji, sekretarz sprawiedliwosci,
sekretarz bezpieczenstwa, sekretarz ds. ustrojowych i Chin kontynentalnych, komisarz
policji, dyrektor Biura £acznikowego ChRL w Hongkongu, Luo Huining, oraz inni urz¢dnicy
wysokiego szczebla z Chin  kontynentalnych  zamieszani w sprawy Hongkongu.
W odpowiedzi na ,nadzwyczajne iniezwykle zagrozenie”, jakie stanowi naruszenie
autonomii Hongkongu przez Chiny, przewidziano sankcje polegajace na zajeciu mienia
I zamrozeniu aktywow w Stanach Zjednoczonych. W dniach 9 listopada i 7 grudnia Stany
Zjednoczone natozyly sankcje na kolejne 18 o0sOb w zwigzku z wdrozeniem ustawy
0 bezpieczenstwie narodowym.



Zjednoczone Krolestwo rozszerzylo prawa imigracyjne, aby otworzy¢ mieszkancom
Hongkongu posiadajacym status brytyjskiego obywatela Hongkongu droge do uzyskania
obywatelstwa Zjednoczonego Krdlestwa; szacuje si¢, ze okoto 3 mln mieszkancow
Hongkongu ma status brytyjskiego obywatela Hongkongu. Zgodnie z nowymi uzgodnieniami
osobom posiadajacym status brytyjskiego obywatela Hongkongu przystuguje zezwolenie na
pigcioletni pobyt w Zjednoczonym Krdlestwie ze wzgledu na wyjatkowa sytuacje z prawem
do pracy lub nauki. Po uptywie pigciu lat mogg si¢ one ubiega¢ o przyznanie statusu osoby
osiedlonej, a po uptywie kolejnych 12 miesigcy po uzyskaniu statusu osoby osiedlonej beda
mialy mozliwo$¢ zlozenia wniosku 0 przyznanie obywatelstwa. Przepisy wizowe, ktore maja
towarzyszy¢ nowym uzgodnieniom, zostaty ogltoszone w pazdzierniku.

W odpowiedzi na ustawe o bezpieczenstwie narodowym Zjednoczone Krélestwo, Australia
i Nowa Zelandia rowniez zawiesity swoje umowy 0 ekstradycji zawarte z Hongkongiem.

Represje wobec opozycji

Aresztowania dziataczy prodemokratycznych pod roéznymi zarzutami mialy miejsce
w2020 r. jeszcze przed przyjeciem ustawy o bezpieczenstwie narodowym i byly
kontynuowane przez caly rok. W kwietniu zostalo aresztowanych pietnascie osob
zajmujacych eksponowane stanowiska, w tym: Martin Lee, zatozyciel Partii Demokratycznej
i wybitny prawnik; Albert Ho, do$wiadczony prawnik ibyly przewodniczacy Partii
Demokratycznej; Jimmy Lai, zatozyciel Apple Daily. Aresztowania dotyczyly
domniemanego ,nielegalnego zgromadzenia” na wiecach i protestach, ktore odbyty sig
w sierpniu i pazdzierniku 2019 r., tj. przestepstwa zagrozonego karg do pigciu lat
pozbawienia wolno$ci. Osoby te zostaly zwolnione za kaucja do czasu rozpoczecia si¢
procesow sadowych, ktore zaplanowano na 2021 r. W dniu 10 sierpnia Jimmy Lai zostat
ponownie aresztowany na podstawie ustawy o bezpieczenstwie narodowym, ale nastgpnie
oskarzono go o naduzycie finansowe. W dniu 3 grudnia odméwiono mu zwolnienia za
kaucja.

W dniu 23 sierpnia 12 mieszkancéw Hongkongu probujacych uciec z tego regionu todzia
zostato zatrzymanych przez chinskg straz przybrzezng; sa przetrzymywani w Chinach
kontynentalnych. Sprawy zostaly formalnie przekazane organom $cigania w dniu 27
listopada pod zarzutami usitowania przekroczenia granicy.

W dniu 24 wrzesnia prodemokratyczny dziatacz Joshua Wong zostat aresztowany w ramach
seril aresztowan przeprowadzonych latem, ktorych celem byli rowniez inni dziatacze — lvan
Lam i Agnes Chow. W dniu 2 grudnia wspomnianych troje dziataczy zostalo skazanych na
kary od siedmiu miesi¢cy do trzynastu i pot miesigca pozbawienia wolnosci za przestepstwa
przeciwko porzadkowi publicznemu zwigzane z protestami z 2019 r.

W dniu 7 grudnia policja aresztowala osiem os6b w zwigzku z protestami przeprowadzonymi
miesigc wczes$niej na Uniwersytecie Chinskim w Hongkongu; trzy z nich byty podejrzane
0 naruszenie ustawy 0 bezpieczenstwie narodowym przez ,,podzeganie do secesji”’. W dniu 8
grudnia aresztowano kolejnych o$miu dziataczy prodemokratycznych pod zarzutem ich
domniemanej roli w nielegalnym zgromadzeniu z lipca.

W dniu 15 maja Niezalezna Rada ds. Skarg przeciwko Policji (IPCC) opublikowata
sprawozdanie na temat protestow wywolanych proponowanym projektem ustawy



0 ekstradycji. Sprawozdanie obejmowalo wydarzenia od czerwca do pazdziernika 2019 r.
i stwierdzono w nim, ze w sitach policyjnych nie wystepuje problem systemowy. Niezalezna
Rada ds. Skarg przeciwko Policji nie stwierdzila uchybien w dzialaniach policji podczas
ataku w Yuen Long w lipcu 2019 r., w trakcie ktorego grupa ubranych na bialo mezczyzn
uwazanych za powiazanych z gangami Triady zaatakowata pasazerow metra. Niezalezna
Rada ds. Skarg przeciwko Policji ostrzegta przed zagrozeniami wynikajacymi z terroryzmu
rodzacego si¢ w Hongkongu i zaznaczyta, ze sily stangly w obliczu ,,jawnej propagandy”
majgcej na celu oczernienie policji. W sprawozdaniu sformulowano 52 zalecenia,
podkreslajac konieczno$¢ przeprowadzenia dodatkowego szkolenia z dziatan taktycznych,
stosowania gazu tzawigcego, usprawnienia komunikacji i dementowania plotek. Niezalezna
Rada ds. Skarg przeciwko Policji posiada jedynie ograniczone prerogatywy i sprawozdanie
zostalo ostro skrytykowane za brak przekonujacego rozwigzania problemu rozliczalnos$ci
policji.

Po raz pierwszy od 30 lat wladze Hongkongu odmowily wydania zezwolenia na
zorganizowanie wydarzen upamigtniajagcych sttumione protesty na placu Tiananmen
w Chinach w 1989 r., powotujac si¢ na troske¢ o zdrowie publiczne w zwiazku z COVID-109.
Organizatorzy corocznego czuwania, Hongkonski Sojusz Wsparcia Patriotycznych Ruchéw
Demokratycznych w Chinach, utrzymuja, ze zakaz mial charakter polityczny. Kilka osob
zostato aresztowanych i oskarzonych o udzial w nielegalnym zgromadzeniu w zwigzku
Z czuwaniem pomimo zakazu. Poza tym dzialania dotyczace sttumienia protestow na placu
Tiananmen sg dozwolone, a muzeum prowadzone przez Sojusz Wsparcia Patriotycznych
Ruchdw Demokratycznych w Chinach zostalo ponownie otwarte w maju.

W dniu 4 czerwca Rada Ustawodawcza przyjeta kontrowersyjny projekt ustawy o hymnie
narodowym, w ktorej zniewazenie ,,Marszu Ochotnikow” uznano za przestgpstwo zagrozone
grzywng w wysokosci maksymalnie 50 000 HKD [5 530 EUR] 1 karg trzech lat pozbawienia
wolno$ci. Stalty Komitet Ogolnochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych
w Pekinie po raz pierwszy przyjat ustawg o hymnie narodowym we wrzesniu 2017 r. i dwa
miesigce pozniej postanowit dotaczy¢ ja do zatacznika III do ustawy zasadniczej. Glosowanie
Rady Ustawodawczej nadato tej decyzji moc na poziome lokalnym.

Biuro Lacznikowe ChRL w Hongkongu wywiera coraz wigkszy wptyw na ksztattowanie
polityki w Hongkongu i jego establishment polityczny, podajac w watpliwo$¢ utrzymanie
wysokiego stopnia autonomii Hongkongu. Ustawg o bezpieczenstwie narodowym
ustanowiono rowniez nowg instytucj¢ Chin kontynentalnych w Hongkongu — Biuro Ochrony
Bezpieczenstwa Narodowego, ktore moze sprawowac jurysdykcje w powaznych sprawach
dotyczacych bezpieczenstwa narodowego, w tym w przypadkach wystepowania ,,ztozonych”
elementéw zwigzanych z udziatem obcego kraju lub ,,podmiotow zewnetrznych”, ktore nie
odpowiadaja przed instytucjami Hongkongu. Dotychczas nie powotywano si¢ na te przepisy.

Wybory do Rady Ustawodawczej wyznaczono na dzien 6 wrze$nia, a w dniu 30 lipca 12
prodemokratycznych  kandydatow  zostalo  zdyskwalifikowanych  z kandydowania
w wyborach. M¢zowie zaufania stwierdzili, Zze nie wierza, ze kandydaci beda faktycznie sta¢
na strazy ustawy zasadniczej, co jest formalnie wymagane zgodnie z podpisanymi
o$wiadczeniami. Wéréd osob zdyskwalifikowanych znalazto sie czterech urzedujacych
postow. Mozliwosci kandydowania pozbawiono réwniez trzech urzedujacych cztonkow rady
dystryktu wybranych w wyborach powszechnych, w tym bytego przywodce Demosisto,
Joshug¢ Wonga.
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Rzad Hongkongu wydal os$wiadczenie uzasadniajace dyskwalifikacje, jako przyczyng
podajac faktyczne lub domniemane zachowanie 0sob zdyskwalifikowanych, w tym: poparcie
dla niepodlegtosci Hongkongu (za czym wspomniane osoby nie opowiadajg si¢
bezposrednio); zglaszanie zastrzezen wobec ustawy 0 bezpieczenstwie narodowym; zamiar
bezkrytycznego odrzucania projektow ustaw proponowanych przez rzad; i zwracanie si¢
o interwencje do zagranicznych rzadoéw. Rzad podkreslil, ze cenzura polityczna ani
ograniczenie swobod nie mialy miejsca, i ostrzegl, ze policja bedzie wszczyna¢ dochodzenia
w sprawie obelg igrozb kierowanych pod adresem mezdéw zaufania. Biuro fLgcznikowe
ChRL w Hongkongu réwniez z zadowoleniem przyjeto decyzje m¢zow zaufania.

Masowe dyskwalifikacje zostaly szeroko skrytykowane na szczeblu migdzynarodowym.
W oswiadczeniu wydanym w imieniu UE wysoki przedstawiciel Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa Josep Borrell stwierdzit, ze dyskwalifikacja ,,0stabia
[...] migdzynarodowa reputacj¢ [Hongkongu] jako wolnego 1 otwartego spoteczenstwa”.

W dniach 11-12 lipca dziatacze prodemokratyczni przeprowadzili prawybory, aby wylonic¢
kandydatéw do Rady Ustawodawczej,. Wzielo w nich udzial okoto 600 000 wyborcow.
Dobrze wypadto miode pokolenie dziataczy, ktorzy ogdlnie opowiadajg si¢ za wigkszym
samostanowieniem.

W dniu 31 lipca wybory do Rady Ustawodawczej zostaly przetozone o jeden rok na
podstawie rozporzadzenia w sprawie stanu nadzwyczajnego. Szefowa administracji
uzasadnila wprowadzenie tego $rodka, powolujac si¢ na zagrozenie dla zdrowia, gdyby
wybory odbyty si¢ w czasie ,.trzeciej fali” pandemii COVID-19. Zwrdcita ona uwage na
szczegblne zagrozenie dla starszych wyborcow, brak mozliwosci wykonania prawa do
glosowania przez okoto 100 000 uprawnionych wyborcow obecnie przebywajacych
w Chinach kontynentalnych oraz utrudnienia w prowadzeniu kampanii spowodowane
ograniczeniami kontaktow personalnych. Szefowa administracji powotala si¢ na przelozenie
wyborow w innych jurysdykcjach.

Ustawa zasadnicza nie przewiduje sytuacji, w ktorej wybory przektada si¢ na tak dtugi okres.
Art. 69 stanowi, ze kadencja Rady Ustawodawczej trwa cztery lata. Staly Komitet
Ogolnochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych wydal nastepnie skrocong
decyzje, ze szdsta Rada Ustawodawcza begdzie kontynuowaé wykonywanie obowigzkoéw co
najmniej przez jeden rok po wygasnieciu jej kadencji w dniu 30 wrzesnia. Kolejna Rada
Ustawodawcza zostanie wybrana na zwyczajowy okres czterech lat.

Urzgdujacy postowie, ktorzy zostali zdyskwalifikowani zubiegania si¢ o reelekcje,
poczatkowo nie zostali pozbawieni mandatow na roczny okres przedtuzenia kadencji.
W obozie prodemokratycznym doszto jednak do ozywionej debaty na temat tego, czy
prodemokratyczni postowie powinni pozosta¢ w izbie Rady Ustawodawczej. Biorgc pod
uwage podziaty W ruchu, przeprowadzono badanie opinii publicznej, aby uzyska¢ zdanie
spoteczenstwa w tej kwestii. Niejednoznaczne wyniki badania spowodowaty, ze wszyscy
postowie z wyjatkiem dwoch zgodzili si¢ zachowaé¢ swoje mandaty w Radzie
Ustawodawczej. Trzeci poset zrezygnowat ze wzgledow zdrowotnych.

W dniu 11 listopada Staly Komitet Ogolnochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli
Ludowych wydal decyzje, ktora zapewnita podstawe natychmiastowego wydalenia czterech
prodemokratycznych postow z Rady Ustawodawczej przez rzad Hongkongu. W decyzji tej
ustanowiono rowniez szeroki zakres kryteriow okreslania sytuacji, w ktérych pojedynczy
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poset lub przyszly posel zostaje uznany za niezdolnego do wypeklnienia przyrzeczenia
dotyczacego stania na strazy ustawy zasadniczej, w zwigzKu z czym powinien zostaé
wykluczony ze sprawowania urzedu. Kryteria te obejmuja poparcie dla niepodlegtosci
Hongkongu, odmowe¢ uznania zwierzchnictwa Chin nad Hongkongiem, zachecanie obcych
krajow lub ,,podmiotow zewnetrznych” do ingerowania w sprawy Hongkongu lub
popehienie czynow zagrazajacych bezpieczenstwu narodowemu. Decyzja Statego Komitetu
Ogolnochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych zostala stanowczo skrytykowana
w Hongkongu i przez spoteczno$¢ miedzynarodowa, w tym ze wzgledu na fakt, ze znaczaco
podwaza wysoki stopien autonomii Hongkongu oraz ochrong podstawowych praw
i wolnosci.

Dyskwalifikacja  czterech postéw byla powodem rezygnacji 15 pozostalych
prodemokratycznych postow z zasiadania w Radzie Ustawodawczej. Wladza ustawodawcza
nadal funkcjonowatla, ale ze znacznie ograniczonymi demokratycznymi mechanizmami
kontroli i rbwnowagi.

W zwiazku z tymi wydarzeniami kilka prodemokratycznych oséb zajmujacych stanowiska
wyzszego szczebla zrezygnowato ze swoich funkcji wpartii. Ted Hui 2z Partii
Demokratycznej, ktéremu postawiono kilka zarzutéw kryminalnych i ktérego obowigzuja
warunki zwigzanego z nimi zwolnienia za kaucja, udat si¢ na dobrowolne wygnanie do
Zjednoczonego Krolestwa, co wywotato stanowczg reakcje wtadz Chin kontynentalnych
i Hongkongu.

W 2020 r. sady byty nekane oskarzeniami o stronniczo$¢, w szczegolnosci w odniesieniu do
orzekania w sprawach dotyczacych protestow. W dniu 23 wrzeénia prezes Sadu Najwyzszego
wydat niespotykane o$wiadczenie w obronie sagdownictwa i ostrzegl, ze ataki na s¢dzidow
podwazg zaufanie spoteczenstwa do praworzadnosci. We wrzesniu australijski sedzia James
Spigelman zrezygnowal ze stanowiska jednego z 14 zagranicznych sedziow zasiadajacych
w Sadzie Najwyzszym Hongkongu w charakterze sedziow tymczasowych. Rzad Hongkongu
podkreslit swoje zaangazowanie w system mianowania s¢dzidw zagranicznych, zwracajac
uwage na jego znaczenie dla niezawistosci systemu sadowego. W pazdzierniku rzad
mianowat se¢dziego Patricka Hodge'a, wiceprezesa Sadu Najwyzszego Zjednoczonego
Krolestwa, na sedziego Sadu Najwyzszego.

W dniu 21 grudnia Sad Najwyzszy Hongkongu, w tym prezes Sadu Najwyzszego Geoffrey
Ma i Lord Hoffman ze Zjednoczonego Krolestwa uczestniczacy jako cztonek tymczasowy,
jednogtosnie odrzucil skarge na zakaz rzadowy dotyczacy zastaniania twarzy przez dzialaczy
prodemokratycznych i podtrzymat konstytucjonalno$¢ rozporzadzenia w sprawie stanu
nadzwyczajnego, na podstawie ktorego natozono zakaz. Decyzja Sadu Najwyzszego
uzasadniono powotanie si¢ rzadu na rozporzadzenie w Sprawie stanu nadzwyczajnego
podczas niepokojow  spotecznych, podkreslajac, ze chociaz zakres prerogatywy
nadzwyczajnych jest szeroki i elastyczny, ich wykonywanie podlega ,,znaczacej kontroli”
W postaci kontroli sadowej, lustracji Rady Ustawodawczej iwymogom okre§lonym
W ustawie zasadniczej dotyczgcym tego, ze takie regulacje muszg by¢ przewidziane w prawie
i proporcjonalne.

W roku, w ktorym przypadta 30. rocznica uchwalenia ustawy zasadniczej, doszto do
kontrowersji wokot kwestii podziatu wtadzy. W kontek$cie zmiany podrgcznikow szkolnych
rzad Hongkongu stwierdzit, ze zasada ta nie ma zastosowania w Hongkongu. Wywotato to
istotng debat¢ zudzialem wiodacych prawnikow twierdzacych, ze chociaz w ustawie
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zasadniczej] nie wspomniano wyraznie o podziale wladzy, istnieje jasny podzial
odpowiedzialnos$ci miedzy poszczegbdlne galezie wiadzy, przy czym ochron¢ niezaleznosci
sadow przewidziano w art. 85.

Rada Ustawodawcza byta §wiadkiem nieprzyjemnych scen gwattownych zamieszek w ciggu
roku, ktérych jedng zprzyczyn byly kontrowersje wokol zajmowania stanowiska
przewodniczacego jej Komitetu. Komitet zostat sparalizowany na kilka miesigcy w wyniku
obstrukcji  parlamentarnej stosowanej przez dziataczy prodemokratycznych i braku
porozumienia w sprawie przekazania stanowiska przewodniczacego wiceprzewodniczacemu
do czasu poznania wynikow wyboréw nowego przewodniczacego w maju. O$miu
prodemokratycznych politykObw, w tym pigciu czynnych ustawodawcow i dwoch bytych
ustawodawcOw zostalo pdzniej aresztowanych w zwigzku z incydentami w izbie Rady
Ustawodawczej. Aresztowania wzbudzity powazne obawy co do stosowania przepisow
karnych wobec postow ibylych postow oraz wybiorczego mierzenia w politykow
prodemokratycznych.

Szefowa administracji przetozyta o miesigc swoje coroczne orgdzie polityczne, zaplanowane
na dzien 14 pazdziernika. Wskazata, ze opoOznienie bylo umotywowane konieczno$cig
odbycia konsultacji z rzadem centralnym w sprawie $rodkéw na rzecz wsparcia naprawy
sytuacji Hongkongu i w tym celu na poczatku listopada udata si¢ z wizyta do Pekinu.

Swoje czwarte oredzie polityczne wyglosita w dniu 25 listopada przed Radg Ustawodawcza
pozbawiong glosow opozycji. Szefowa administracji mowita o ,,wielu ciosach”, ktore
uderzyly w Hongkong, wtym o wptywie COVID-19 na ludzi i gospodarke oraz
0 niepokojach spolecznych. Stangta w obronie ustawy 0 bezpieczenstwie narodowym
i innych najnowszych zmian politycznych, wtym dyskwalifikacji prodemokratycznych
postow, 1 jedng sekcje poswigcita tematowi ,,Petne wsparcie rzadu centralnego”. Powotala si¢
na art. 9 i10 ustawy o0 bezpieczenstwie narodowym jako podstawg planéw rzadowych
dotyczacych zaostrzenia regulacji w odniesieniu do organizacji spotecznych, medidw
i internetu oraz promowania edukacji z zakresu bezpieczenstwa narodowego w szkotach i na
uczelniach. Potwierdzita réwniez, ze rzad wprowadzi projekt ustawy w celu zmiany
przepisow w zakresie sktadania przyrzeczen.

Wplyw pandemii COVID-19

Jezeli chodzi o pandemi¢ COVID-19, w Hongkongu odnotowano ponad 8 847 przypadkdw
i 148 zgonow. Do skutecznego zwalczania przyczynily si¢ doskonaty system opieki
zdrowotnej w Hongkongu oraz zdecydowana reakcja polityczna, w tym rygorystyczne $rodki
kwarantanny i odpowiedzialna postawa obywateli, ktorej odzwierciedleniem bylo
powszechne noszenie maseczek w czasie pandemii. W Hongkongu wykorzystano rowniez
cenne doswiadczenie zdobyte przy epidemii SARS w 2003 r.

Pierwszy przypadek w Hongkongu odnotowano pod koniec stycznia. Wkrotce potem
Specjalny Region Administracyjny zamknal wszystkie przej$cia graniczne, z wyjatkiem
mie¢dzynarodowego portu lotniczego, mostu nad zatokg Shenzhen i mostu Hongkong—
Zhuhai—-Makau, umozliwiajac mieszkancom Hongkongu powrét do miasta. Poczatkowa
reakcja rzadu na pandemi¢ byta przedmiotem krytyki, m.in. jesli chodzi o zakup maseczek.
Przy wsparciu ze strony rzadu centralnego Hongkong przeprowadzil we wrzesniu program
dobrowolnych testdow w catym miescie, w ktorym uczestniczyto okoto 1,78 mln osob. Rzad
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zapewnit szereg srodkow pomocy w celu ztagodzenia gospodarczych i spotecznych skutkdw
pandemii.

W trakcie trwania pandemii, w czasie ktorej wystapily trzy ,,fale” zakazen w ciggu roku, rzad
wielokrotnie zaostrzat itagodzit $rodki ograniczajace kontakty personalne. Srodki te
obejmowaty zamknigcie niektorych obiektow handlowych uwazanych za stwarzajace duze
ryzyko, restrykcje odnoszace si¢ do odstepow miedzy ludzmi iich liczby w restauracjach
oraz ograniczenia dotyczace dozwolonej liczby osob gromadzgcych si¢ w jednej grupie.

W drugiej potowie roku Hongkong rozpoczat rozmowy z 11 panstwami na temat
potencjalnych ,,baniek” turystycznych majacych umozliwi¢ podrézowanie. Zasadnicze
porozumienie W sprawie ustanowienia ,,banki” z Singapurem osiggni¢to w pazdzierniku, ale
jego wprowadzenie opo6znil wzrost zachorowan na COVID-19. W pazdzierniku UE
postanowita umiesci¢ Specjalne Regiony Administracyjne Hongkong i Makau w wykazie
regiondw, dla ktorych mozna przywréci¢ odbywanie podrézy innych niz niezbedne na
zasadzie wzajemnosci i jezeli warunki na to pozwalaja.

Prawa, wolnosci i rownos$¢ szans

Ustawa 0 bezpieczenstwie narodowym niewatpliwie miata wplyw na korzystanie ze swobod
I przywodcy Demosisto rozwigzali parti¢ prodemokratyczng, kiedy uchwalono ustawe. Partia
ta opowiadata si¢ za samostanowieniem dla Hongkongu, ale w styczniu 2020 r. zrezygnowata
z realizacji tego celu.

Poziom autocenzury w zyciu publicznym wzrdsl, jednak trudno jest oceni¢ jej zakres.
Bezposrednia cenzura nie jest jeszcze powszechng cecha charakterystyczng krajobrazu
medialnego, chociaz niektorzy dziennikarze moéwig o spornych decyzjach redakcyjnych
i wzmozeniu dozoru redaktorow nad wrazliwymi kwestiami. Mimo ze nie jest to
bezposrednio zwigzane z ustawa o bezpieczenstwie narodowym, publiczny nadawca RTHK
narazony jest na coraz wigksza presj¢, aby unika¢ dziatan i reportazy uznawanych przez rzad
za ,,prowokacyjne”.

Aresztowanie w dniu 3 listopada niezaleznej dziennikarki za jej prace nad $ledczym filmem
dokumentalnym dla RTHK na temat atakéw na stacji szybkiej kolei MTR w Yuen Long
w lipcu 2019 r. zostalo stanowczo skrytykowane za dazenie do uznania rzetelnego
dziennikarstwa za niezgodne z prawem.

Pracownicy akademiccy stojg w obliczu niepewnosci co do tego, czego moga nauczad
w $wietle ustawy o bezpieczenstwie narodowym, w szczeg6lnosci ci uczacy ,,wrazliwych”
przedmiotow i ci wyktadajacy dla studentow z Chin kontynentalnych. Niektorzy pracownicy
akademiccy rezygnuja z ubiegania si¢ o finansowanie badan naukowych z zagranicznych
zrodel, zwlaszcza Stanow Zjednoczonych, aby unikng¢ prowokowania drazliwych sytuacji.

Organizacje pozarzadowe starajg si¢ pilnowac, aby nie naruszy¢ ustawy o bezpieczenstwie
narodowym, co powoduje komplikacje wich pracy. Friedrich Naumann Stiftung jest
pierwszg duza organizacja miedzynarodowa, ktora zakonhczyla swoja dziatalnosé
w Hongkongu w wyniku przyjecia ustawy o bezpieczenstwie narodowym.

Szkoty znajduja si¢ pod coraz wigksza presja po tym jak wiadze Pekinu i Hongkongu

zasygnalizowaty konieczno$¢ zmiany kierunku nauczania, aby pobudzi¢ patriotyzm
I zrozumienie ustawy 0 bezpieczenstwie narodowym. Pewien nauczyciel zostat dozywotnio
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,wyrejestrowany” przez Urzad ds. Oswiaty za omawianie w klasie niepodlegtosciowego
myslenia przed wprowadzeniem ustawy o bezpieczenstwie narodowym, podrgczniki szkolne
zostaly zmienione, a nauczycielom poradzono, aby unikali naruszania ustawy. Sektor
edukacji staje si¢ coraz bardziej upolityczniony, przy czym osoby opowiadajace si¢ za
Pekinem twierdza, ze wielu nauczycieli popiera ide¢ demokracji lub wrecz niepodlegtosci
oraz ze uczniowie sg indoktrynowani w klasach zachodnimi ideologiami i zachecani do
przystgpowania do ruchow spotecznych. Szefowa administracji przedstawila reformy
szkolenia nauczycieli, aby zapewni¢ wzrost przestrzegania wytycznych rzadu.

Wolnos¢ zgromadzen podlegata ograniczeniom w $wietle pandemii COVID-19 i ustawy
0 bezpieczenstwie narodowym. W pierwszych szesciu miesigcach 2020 r. zlozono 107
wnioskéw o wydanie pozwolenia na zorganizowanie publicznego zgromadzenia, z ktorych
87 odrzucono. W przypadku wszystkich wnioskow ztozonych od lipca 2020 r. wydano
decyzje odmowng. Pandemia COVID-19 byta regularnie podawana jako gtowny powdd
odmowy przy obowigzujagcym od marca zakazie zgromadzen publicznych powyzej czterech,
a nastepnie o$miu osob. Policja wywieszala fioletowa flage ostrzegawcza na nielegalnych
zgromadzeniach, aby ostrzec przed ewentualnymi naruszeniami ustawy o bezpieczenstwie
narodowym, chociaz zakres tego, co jest dopuszczalne, a co nie, jezeli chodzi o wyrazanie
pogladdw politycznych, nie jest jasny.

W sadach Hongkongu poczynione zostaly pewne postepy pod wzgledem uznawania praw
0s6b LGBTI. W marcu polityka Urzedu ds. Mieszkalnictwa uniemozliwiajaca parom tej
samej plci, ktore zawarly zwigzek matzenski za granicg, ubieganie si¢ o przyznanie
mieszkania z publicznego zasobu mieszkaniowego zostata uznana przez Sad Apelacyjny za
niekonstytucyjng 1iniezgodng z prawem. W czerwcu Urzad Skarbowy zmienil kodeks
podatkowy, aby umozliwi¢ osobom pozostajacym w zwigzku matzenskim, niezaleznie od
tego, czy jest to malzenstwo heteroseksualne czy matzenstwo oséb tej samej plci, dokonanie
wyboru wspolnego zeznania podatkowego lub osobnego zeznania wspdlnie z matzonkiem tej
osoby. W dniu 18 wrzesnia Wysoki Trybunat orzekl, ze parom tej samej pici, ktore zawarly
zwigzek matzenski zgodnie z przepisami obowigzujacymi w innych jurysdykcjach, powinny
przystugiwa¢ w Hongkongu rowne prawa na podstawie prawa spadkowego. Tego samego
dnia Trybunal odmoéwil jednak przyznania szerszego uznawania zagranicznych matzenstw
0sOb tej samej plci, zwracajac uwageg, ze poszczegodlne przypadki dyskryminacji mozna
rozwigza¢ w drodze konkretnych rozpraw sagdowych. W 2020 r. pojawily si¢ obawy odnosnie
do zarzutow o homofobiczne uwagi wypowiedziane przez osobe orzekajaca w odniesieniu do
orientacji seksualnej osoby ubiegajacej si¢ o azyl.

Hongkong podjat pewne dziatania majace na celu zwalczanie handlu ludzmi, jednak Stany
Zjednoczone umiescity Hongkong na swojej liscie zagrozen na poziomie 2. W sprawozdaniu
rocznym Stanéw Zjednoczonych na temat handlu ludZzmi ws$rdd niepokojacych kwestii
wymieniono nieskuteczny mechanizm identyfikacji, malg liczbe postgpowan i karanie ofiar
za nielegalne czyny, do popehlienia ktorych zostaly zmuszone. Pigte seminarium UE-—
Hongkong dotyczace handlu ludzmi odbylo si¢ w dniach 17-18 grudnia i odnosito si¢ do
wspolnych problematycznych kwestii. Nalezaly do nich wspoétpraca migdzynarodowa
w zakresie zwalczania handlu ludZzmi, pomoc ofiarom i wspdlpraca ze spoteczenstwem
obywatelskim.

Uwaza si¢, ze pandemia COVID-19 wywarta negatywny wplyw na warunki pracy niektorych

zagranicznych pracownikéw domowych. Pojawitly si¢ doniesienia, ze niektorzy
pracodawcy nie pozwalali pracownikom na opuszczenie domu w celu skorzystania z jednego
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zwyczajowo wolnego dnia w tygodniu. Hongkonska Federacja Zwigzkow Zawodowych
Pracownikow Domowych z Azji odnotowala nasilenie si¢ dyskryminacji wobec
pracownikdéw w wyniku pandemii. Przyktady obejmuja niezgodne z prawem rozwigzywanie
uméw, w przypadku gdy uwazano, ze pracownicy zakazili si¢ koronawirusem, oraz odmowe
wyplaty wynagrodzen przybywajacym zagranicznym pracownikom domowym podczas
odbywania przez nich obowigzkowej kwarantanny. Duza liczba pracownikoéw domowych,
ktorzy stracili prace, zostata pozostawiona samym sobie w Hongkongu i byta w znacznym
stopniu zalezna od wsparcia charytatywnego zuwagi na brak innej pomocy. Rzad
Hongkongu wprowadzit bezptatne testy na COVID-19 imaseczki dla zagranicznych
pracownikdéw domowych, ktorzy oczekiwali w noclegowniach na dotgczenie do gospodarstw
domowych swoich nowych pracodawcow.

System antykorupcyjny nadal dziata skutecznie iniezawodnie, a Hongkong cieszy si¢
bardzo wysokimi standardami przejrzystosci i srodkow antykorupcyjnych. Zaréwno wladze,
jak i przywddcy polityczni i wiodace przedsigbiorstwa rozumieja, ze przejrzysto$¢ ma
podstawowe znaczenie dla Hongkongu w utrzymywaniu silnej pozycji  jako
mie¢dzynarodowego centrum biznesowego.

Skutki gospodarcze pandemii COVID-19 miaty wplyw na poziomy uboOstwa przy wzro$cie
bezrobocia do najwyzszego od 16 lat poziomu 6,6 % na koniec 2020 r.2 i stopie bezrobocia
milodziezy w wieku 20-29 lat si¢gajacej 11 %. Juz w 2019 r. wskaznik ubdstwa wzrdst
do 20,4 %. W styczniu 2020 r. szefowa administracji zapowiedziata 10 nowych inicjatyw
przewidzianych na wsparcie dziatan oddolnych i 0s6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuaciji,
w tym zwigkszenie do 2023 r. docelowej liczby mieszkan tymczasowych z 10 000 do 15 000
i wyptate dodatkow pienieznych dla osob ubiegajgcych sie o wynajem publicznych zasobow
mieszkaniowych i czekajacych ponad trzy lata.

Il. Zmiany gospodarcze

W 2020 r. sytuacja gospodarcza Hongkongu ulegla znacznemu pogorszeniu i odnotowata
drugi z kolei rok recesji po spadku PKB w 2019 r. 01,2 %. Pomimo niewielkiej poprawy
w dalszej czeSci roku, w zwiazku z ozywieniem gospodarczym w Chinach, w gospodarce
i tak nastapita recesja na poziomie 9,1 % w pierwszym kwartale, 9,0 % w drugim 13,5 %
w trzecim kwartale 2020 r. w porownaniu z 2019 r. Pandemia COVID-19 odegrata gtoéwna
role w recesji, chociaz natozyla si¢ na istniejagce utrudnienia, takie jak niepokoje z 2019 .
i wojna handlowa migdzy Stanami Zjednoczonymi i Chinami.

Gospodarka Specjalnego Regionu Administracyjnego jest niezwykle otwarta gospodarka
tradycyjnie prosperujaca jako potrojne centrum: dla Chin, umozliwiajgce pozyskiwanie
zagranicznego kapitalu, dla $wiatowego i chinskiego handlu oraz dla turystyki (w duzej
mierze turystbw z Chin). Sposréd czterech najwazniejszych dla miasta branz — ushug
finansowych, turystyki, handlu i logistyki oraz ushug profesjonalnych i producenckich —
sektor finansowy byl jedynym, ktéry osiggal dobre wyniki w 2020 r.

Najwigksze straty w ciggu roku odnotowaly branze o duzej ekspozycji na wydatki
turystow. Naleza do nich sprzedaz detaliczna, sektor zywnos$ci i napojow, sektor hotelarsko-

® Te i kolejne dane pochodza z najnowszych statystyk dostepnych w chwili opracowywana niniejszego
sprawozdania.
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gastronomiczny oraz transport i lotnictwo. Sprzedaz detaliczna spadta o 25,3 % (rok do roku)
W pierwszych jedenastu miesigcach 2020 r., przychody w sektorze restauracyjnym zmalaty
030,8% (rok do roku) w pierwszych trzech kwartatach roku, aliczba pasazeréw portu
lotniczego byta nizsza o 87,5 % (rok do roku) przez caly rok. Wynika to w duzej mierze
Z ogromnego spadku przyjazdoéw turystycznych, ktore zmniejszyly si¢ o 93,6 % (rok do roku)
do zaledwie 3,6 min turystow ze wzgledu na ograniczenia zwigzane z podrdza oraz strach
przed podrozowaniem. Tradycyjnie okoto 80 % turystow pochodzi z Chin kontynentalnych,
przy czym szacuje si¢, ze przyczyniaja si¢ oni do okoto 40 % sprzedazy detalicznej
W miescie, w szczegdlnosci w sektorze produktow luksusowych. Wydatki krajowe réwniez
uleglty wpltywowi stabej gospodarki i lokalnych zasad dotyczacych ograniczen kontaktow
personalnych w restauracjach i innych przedsigbiorstwach.

Dzigki niewielkiej poprawie w dalszej czgsci roku oraz polepszajacym si¢ warunkom
ekonomicznym w Chinach i niektorych innych czeSciach $wiata wplyw pandemii na
zewnetrzny handel Hongkongu byt ograniczony: w przypadku pierwszych jedenastu
miesiecy 2020 r. wywoz towaréw (niemal wylacznie powrotny wywoéz) spadt o 2,8 % (rok do
roku), aprzywoéz zmalal 05,0%. To zkolei miatlo wplyw na handel i logistyke, ktore
odpowiadajg za okoto 20 % PKB Hongkongu.

Sytuacja na rynku pracy ulegta znacznemu pogorszeniu w ciggu roku. Bezrobocie osiaggneto
poziom 6,6 % na koniec roku w poréwnaniu z 3,3 % na koniec 2019 r. Istnieja takze istotne
dysproporcje miedzy sektorami — W sektorze finansowym bezrobocie wyniosto jedynie
3,2 %.

Ceny nieruchomosci wzrosty o0 0,3 % w danym roku (w poréwnaniu ze wzrostem o0 5,5 %
w 2019 r.). Hongkong pozostaje w skali globalnej jednym z najmniej przystepnych cenowo
osrodkéw miejskich dla nabywcow nieruchomosci. Niedobor mieszkan stanowi
dhugoterminowy problem, ktorego do§wiadcza wiele gospodarstw domowych.

Sektor finansowy byl znacznie odporniejszy niz reszta gospodarki i nieustannie
odnotowywal wzrost przez caly rok. Branza ta byla wspierana przez znaczaca seri¢
aktywnosci w obszarze pierwszych ofert publicznych (IPO). W omawianym roku
przeprowadzono 154 pierwsze oferty publiczne, zyskujac taczng kwote 397,5 mld HKD (42,4
mld EUR). Stanowi to wzrost pozyskanej kwoty 0 26,5 % (rok do roku), nawet po odwotaniu
w ostatniej chwili podwdjnej pierwszej oferty publicznej Ant Group w Hongkongu
i Szanghaju — ktora miata by¢ najwicksza w historii — ze wzgledu na sprzeciw organow
regulacyjnych z Chin kontynentalnych.

Pierwsze oferty publiczne sg zroédlem przychodu dla wielu podmiotow w sektorze
finansowym i przyciagaja inwestorow oraz kapital. Nowe zaostrzone przepisy obowigzujace
chinskie przedsigbiorstwa notowane na gietdach w Stanach Zjednoczonych oraz spotegowane
napigcia miedzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami s3 postrzegane jako czynniki
zachecajace chinskie firmy do przeprowadzania pierwszych ofert publicznych w Hongkongu.
Inng przyczyna odpornosci sektora finansowego jest jego stosunkowo niska ekspozycja na
lokalng gospodarke. Przedsigbiorstwa z Chin kontynentalnych odpowiadajg za okoto 80 %
kapitalizacji rynkowej gietdy w Hongkongu, co oznacza duza ekspozycje sektora na chinska
gospodarke (ktora w danym roku prosperowata lepiej niz gospodarka Hongkongu). W ciggu
roku $rednie dzienne obroty na gietdzie w Hongkongu wzrosty o049 % (rok do roku),
a kapitalizacja rynkowa osiggneta rekordowo wysoki poziom 47,5 bin HKD (5,1 bin EUR).
Hongkonski indeks Hang Seng spadl o okoto 3,4 %. Sektor bankowy utrzymal dobra
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kapitalizacje  isilne bufory. Pomimo niepewnych  warunkéw ekonomicznych
i destabilizujgcych lokalnych zmian politycznych Specjalny Region Autonomiczny nie
odnotowal znacznych odplywow kapitalu. Dolar Hongkongu byl silny i Urzad Monetarny
Hongkongu musial interweniowa¢ w Kilku przypadkach w celu zapewnienia, aby jego
warto§¢ nie wzrosta za bardzo ipozostal on wswoim pasmie kursowym z dolarem
amerykanskim. W tym wzgledzie wptywy $rodkow pienigznych w nastepstwie dziatan
W obszarze pierwszych ofert publicznych wspieraly sile waluty wraz ze znacznymi
rezerwami walutowymi.

Sredni poziom inflacji wynidst 0,4 % w pierwszych jedenastu miesiacach 2020 r.
Wsparcie rzadowe i sytuacja budzetowa

W ciggu roku w ramach reagowania na recesj¢ gospodarcza i wsparcia dla spoteczenstwa
rzad wdrozyt kilka serii $srodkéw shuzacych zmniejszeniu obcigzenia finansowego. Z danych
rzagdowych wynika, ze lacznie $rodki te wyniosty 311,5 mld HKD (33,2 mld EUR), czyli
okolo 10-11 % PKB miasta. Srodki te obejmowaly jednorazowe wyptaty 10 000 HKD (1
066 EUR) dla mieszkancow, program subsydiowania wynagrodzen irdznego rodzaju ulgi
podatkowe, zwolnienia z optat oraz programy subsydiow dla roznych sektorow.

Chociaz $rodki te stanowily istotne wsparcie dla gospodarki, krytykowano jednak ich
niedostateczne ukierunkowanie powodujace ograniczong skuteczno$¢ i1 wyzsze koszty
fiskalne. Dotyczy to dwoch najdrozszych srodkow — wyptat pieni¢znych i subsydiowania
wynagrodzen — ktore byly dostepne dla wigkszosci mieszkancow 1 przedsigbiorstw
niezaleznie od ich sytuacji finansowej. Wiekszo$¢ tych srodkow ogloszono w pierwszym
potroczu, a w okresie pdzniejszym rzad zmniejszyl skalg wsparcia.

Uzupeieniem tych dziatan byt przyjety przez Urzad Monetarny Hongkongu zestaw
srodkow obejmujacy zwigkszenie plynnosci sektora bankowego, ograniczenie poziomu
rezerw regulacyjnych o potowe w celu uwolnienia zdolnosci udzielania pozyczek oraz
wprowadzenie mozliwosci tymczasowego zawieszenia sptaty kwoty glownej kredytu przez
klientow bankow.

Latem rzad uratowat sztandarowego przewoznika Hongkongu — Cathay Pacific — dokonujac
na jego rzecz znacznego zasilenia w plynno$¢ oraz ustanawiajgc cel polegajacy na
zabezpieczeniu miejsc pracy iutrzymaniu statusu Hongkongu jako wezta lotniczego.
Pomimo otrzymanego wsparcia kilka miesigcy pdzniej przedsigbiorstwo to zapowiedziato
daleko idacg restrukturyzacje.

Jezeli chodzi o kwestie podatkowe, po tym jak w 2019 r. odnotowano pierwszy od 15 lat
deficyt budzetowy w 2020 r. sytuacja ulegla znacznemu pogorszeniu w wyniku niskich
przychodéw oraz w zwiazku z kosztem $rodkow wsparcia gospodarczego. W rezultacie
w okresie od kwietnia do listopada deficyt publiczny osiagnat rekordowy poziom 318 mld
HKD (34 mld EUR), przy jednoczesnym spadku rezerw podatkowych z 1,16 bln HKD
do 842 mld HKD (90 mid EUR).

Otoczenie dzialalnosci gospodarczej

W ciggu roku gtowne obawy europejskich przedsiebiorstw dotyczyty recesji gospodarczej
I wptywu COVID-19 na dziatalno$¢ gospodarcza. Jednoczes$nie wiele przedsi¢biorstw brato
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réwniez pod uwage zmieniajace si¢ otoczenie polityczne w miescie, w tym wdrozenie ustawy
0 bezpieczenstwie narodowym i rosngcy wptyw Pekinu.

Tak jak wczasie niepokojow w2019r., w2020r. europejskic przedsigbiorstwa
W przewazajacej mierze utrzymaty podejs$cie polegajace na oczekiwaniu na rozwoj sytuacji.
Wsrod  spolecznosci  biznesowej panowalo jednak przeswiadczenie, ze ustawa
0 bezpieczenstwie narodowym zaszkodzila mi¢dzynarodowej reputacji Hongkongu. Istniejg
rowniez obawy dotyczace wplywu tej ustawy na przedsigbiorstwa, a W szerszym kontekscie —
na otoczenie dziatalnos$ci gospodarczej w Specjalnym Regionie Administracyjnym. Taki
wplyw jest inny w poszczegolnych sektorach, niemniej jednak zasadniczo obawy dotycza
koniecznos$ci zapewnienia statej niezaleznosci sadow, wolnosci wypowiedzi i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, dostgpu do danych iwplywu na zatrudniania i utrzymanie
utalentowanych pracownikéw®. W rezultacie niektore przedsiebiorstwa dokonuja ponownej
oceny swojej obecnosci w miescie, a inne opracowuja plany awaryjne. Chociaz wystepuja
rowniez takie przedsigbiorstwa, ktore uwazaja, ze ustawa o bezpieczenstwie narodowym
stanowi pozytywng zmian¢, w tym roOwniez z punktu widzenia stabilnosci spotecznej, z badan
przeprowadzonych wsrod przedsigbiorstw wynika, ze wigkszo$¢ z nich jest innego zdania.

Ze wzgledu na pogorszenie koniunktury gospodarczej niektore europejskie przedsigbiorstwa
ograniczyly skale dziatalno$ci prowadzonej w Specjalnym Regionie Administracyjnym.
Najwicksze straty ispadki przychodéw odnotowaly miedzy innymi przedsigbiorstwa
prowadzace dziatalno§¢ w sektorach o0duzej ekspozycji na wydatki turystow.
Przedsigbiorstwa z sektora handlu i logistyki odczuly skutki ostabienia handlu $wiatowego
I pogorszenia koniunktury gospodarczej na §wiecie.

Ograniczenia zwigzane z podréozowaniem do Hongkongu i z Hongkongu réwniez wywieraja
powazny wptyw na europejskie przedsigbiorstwa, szczegolnie ze wiele z nich 13czg interesy
z Chinami i regionem azjatyckim.

Skuteczno$¢ operacyjna Hongkongu, wysoki poziom jego autonomii oraz panujgcg w nim
praworzadno$¢ 1 niezalezno$¢ sagdow od dawna uznaje si¢ za jego kluczowag przewage
konkurencyjng. Utrata ktoregokolwiek z tych atrybutoéw negatywnie wptynetaby zatem na
atrakcyjnos¢ Hongkongu. Obawy wsrdd przedsigbiorstw budza rowniez napigcia migdzy
Chinami a Stanami Zjednoczonymi, w tym napigcia dotyczace Hongkongu.

Polityka handlowa i inna

W styczniu weszta w zycie podpisana w marcu 2019 r. umowa o wolnym handlu (FTA)
Z Australig, ktéra to umowa obejmuje rOwniez zmieniong umowe inwestycyjng. W marcu
weszla w zycie umowa inwestycyjna ze Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi. W ciagu roku
stopniowo wchodzita rowniez w zycie umowa o wolnym handlu z panstwami ASEAN,
podpisana w 2017 r.

Rzad zapowiedziat srodki majace na celu wsparcie znaczenia Hongkongu jako centrum
finansowego i gtéwnego centrum ekologicznego w regionie. Srodki te obejmuja zwolnienie
Z optaty skarbowej dla funduszy inwestycyjnych typu ETF oraz srodki majace przyciagnaé
fundusze kapitatlowe. Ponadto uruchomiono nowy indeks technologiczny o nazwie Hang
Seng TECH. Obejmuje on 30 najwiekszych przedsiebiorstw technologicznych notowanych

* Obawy te wyrazono w szeregu badan przeprowadzonych wérdd przedsiebiorstw w ciggu roku.
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w Hongkongu, ktore posiadaja duze ekspozycje na technologie i spetniajga kryteria
kwalifikacyjne indeksu. Jezeli chodzi o ziclone finansowanie, rzad iorgany nadzoru
finansowego w miescie ustanowily miedzyagencyjng grupg sterujacg ds. zielonego
I zrbwnowazonego finansowania, a rzgd o$wiadczyl, ze wyemituje nowe zielone obligacje
skarbowe, co nastgpi w ciggu kilku kolejnych lat (po pierwszej emisji w 2019 r.).

Rzad przeznaczyt 3 mld HKD (320 mln EUR) na rozbudowe parku naukowego Hongkongu
i rozw6j jego programu bonow technologicznych, co ma stuzy¢ pobudzeniu innowacji
I technologii, ktore stanowig jeden z priorytetow rzadowych. Ponadto w grudniu rzad
opublikowal plan dziatania na rzecz inteligentnych miast dla Hongkongu 2.0. Jezeli chodzi
0 mieszkalnictwo, rzad okreslit cel zasilenia publicznych zasobow mieszkaniowych o kolejne
100 400 lokali do 2024 r. (a w ramach mieszkalnictwa prywatnego cel polega na oddaniu 19
600 lokali rocznie do 2024 r.). Jezeli chodzi o kwestie z zakresu ochrony $rodowiska, jednym
z priorytetow byla dalsza promocja korzystania z pojazdow elektrycznych i stopniowe
wycofywanie pojazdéw powodujacych wieksze zanieczyszczenie. Rzad uruchomit wart 2
mld HKD (212 mln EUR) program dotacji przeznaczonych na modernizacj¢ punktow
tadowania pojazdow elektrycznych w prywatnych budynkach mieszkalnych.

Jezeli chodzi o energi¢, rzad zamierza zwigkszy¢ udzial gazu ziemnego w koszyku
energetycznym, co ma umozliwi¢ ograniczenie udzialu wegla kamiennego. Powaznym
problemem w miescie pozostaje gospodarowanie odpadami, ktorych jedynie niewielka czgsé
podlega recyklingowi na szczeblu lokalnym. Powazny krok w tyl nastgpit w czerwcu, kiedy
to postowie wycofali znacznie opdzniong ustawe o obowigzkowe] oplacie z tytulu
unieszkodliwiania odpadow, ktorg wprowadzono w 2018 r.

W dniu 25 listopada szefowa administracji wyglosita oredzie polityczne z 2020 r., w ktorym
zaproponowata intensyfikacje odbudowy Hongkongu. W perspektywie krétkoterminowej
skoncentrowano si¢ na powstrzymaniu rozprzestrzeniania si¢ pandemii, natomiast
w dhugoterminowych planach gospodarczych potwierdzono utrzymanie utrwalonych
priorytetow, ktorymi sa: zwigkszenie integracji w obrebie obszaru metropolitalnego
i z Chinami kontynentalnymi; propagowanie roli Hongkongu jako centrum handlu, finansow
i ushug biznesowych; promowanie innowacji itechnologii oraz rozwoju inteligentnego
miasta. Chociaz w or¢dziu politycznym przewidziano pewne $rodki dla przedsigbiorstw oraz
zobowigzanie do zwigkszenia wydatkéw na infrastrukture, to jednak nie zwiekszono
wyraznie $rodkow w postaci 10-11 % PKB, oktore juz dokapitalizowano gospodarke
w trakcie tego roku.

W orgdziu politycznym nacisk ponownie polozono na rozwigzanie dlugotrwalych
problemow, jakimi sg niedobor ibrak cenowej przystepnosci zasobow mieszkaniowych.
W tej kwestii szefowa administracji ponownie wyrazita swoje poparcie dla wizji jutra wyspy
Lantau (,,Lantau Tomorrow Vision”) — bardzo duzego, kwestionowanego projektu
rekultywacji gruntow. W zwigzku z wyzwaniami dla reputacji Hongkongu w oredziu
politycznym ogloszono réwniez zakrojone na szeroka skalg¢ dziatanie informacyjne
promujace miasto jako centrum biznesu.

Wartym uwagi o$wiadczeniem byla decyzja o zamiarze osiggnigcia przez Hongkong
neutralnosci pod wzgledem emisji dwutlenku wegla do 2050 r., w zwigzku z ktérg do potowy
2021 r. zostanie zaktualizowany plan dzialan w dziedzinie klimatu Hongkongu. Oredzie
obejmowato inne ogloszenia dotyczace ochrony srodowiska, w tym ogloszenia dotyczgce
sektora transportu, budownictwa, zielonego finansowania i energii z odpadow.
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Wizyta szefowej administracji w Pekinie rozbudzita nadziej¢ na rychle ponowne otwarcie
granicy z Hongkongiem przez Chiny. Wiele przedsigbiorstw ma dziatalnos¢, klientow lub
dostawcoéw w Chinach kontynentalnych, a chinscy turysci w Hongkongu stanowig glowna
grupe osob wydajacych pieniadze w sektorze sprzedazy detalicznej, sektorze zywnosci
i napojow, w sektorze hotelarsko-gastronomicznym i w sektorze transportu. Na koniec roku
nadal obowigzywatly jednak ograniczenia zwigzane z podr6za, takie jak obowigzkowa
kwarantanna.

I11. Stosunki miedzy Hongkongiem a Chinami kontynentalnymi

Biuro Lacznikowe ChRL w Hongkongu wywiera coraz wigkszy wptyw na ksztattowanie
polityki w Hongkongu i jego establishment polityczny, podajac w watpliwo$¢ utrzymanie
wysokiego stopnia autonomii Hongkongu. Wygloszone w kwietniu o$wiadczenie, zgodnie
z ktorym Biuro Lacznikowe ChRL w Hongkongu nie jest zobowigzane do ochrony autonomii
Hongkongu przed ingerencja ze strony rzadu centralnego przewidzianej w ustawie
zasadniczej (art. 22), stanowito niepokojacy sygnat w kwestii dgzenia Chin do ochrony
zasady ,jeden kraj, dwa systemy”. W o$wiadczeniu Biura kEacznikowego ChRL
w Hongkongu potwierdzajacym te wyktadni¢ stwierdzono, ze Biuro to posiada daleko idace
uprawnienia w Hongkongu, w tym uprawnienia nadzorcze. Mianowanie w styczniu 2020 r.
Luo Huining na stanowisko Dyrektora Biura Lacznikowego ChRL w Hongkongu stanowito
zapowiedz bardziej aktywnej polityki Biura, ktorej przejawem jest regularna publikacja
komunikatéw prasowych z informacjami na temat rozwoju sytuacji w Hongkongu. Zawieraty
one ostra krytyke prodemokratycznych postow.

Dla Hongkongu najwigkszym partnerem handlowym w zakresie handlu towarami pozostaty
Chiny kontynentalne, do ktorych trafito 59 % calego wywozu z Hongkongu i z ktérych
pochodzito 43 % towardw przywozonych do Hongkongu w pierwszych jedenastu miesigcach
2020 r. Z kolei Specjalny Region Administracyjny stanowi wazny osrodek handlowy dla
Chin kontynentalnych i w2020r. byt dla Chin pigtym co do wielkosci partnerem
handlowym. Chinska prowincja Guangdong pozostaje wazng bazg uszlachetniania biernego
dla Hongkongu.

Hongkong pozostaje rowniez waznym centrum finansowym offshore icentrum
inwestycyjnym dla Chin. Na koniec 2019 r. Chiny kontynentalne byly dla Hongkongu
najwigkszym zrodtem przychodzacych bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ),
Z wylgczeniem centrow offshore, oraz najwickszym miejscem docelowym wychodzacych
BIZ Hongkongu, odpowiadajac odpowiednio za 28 % 145 9% 1tacznej wartosci takich
inwestycji. Z kolei 65 % BIZ w Chinach kontynentalnych pochodzi z Hongkongu, a 61 %
chinskich wychodzacych BIZ trafia do Hongkongu. W Hongkongu notowanych jest 1 319
przedsi¢biorstw z Chin kontynentalnych, ktore odpowiadajg za 80 % tacznej kapitalizacji
rynkowej wtym mie$cie. Rynki kapitalowe Hongkongu i Chin kontynentalnych sa
powigzane za sprawg programu Stock Connect taczacego gietde z Hongkongu z gietdami
z Szanghaju i Shenzhen oraz programu Bond Connect umozliwiajacego wzajemny dostgp do
rynku obligacji.

W ciggu roku Hongkong 1 Chiny kontynentalne kontynuowaly rozwo6j wzajemnych
stosunkow w ramach umowy o blizszej wspolpracy gospodarczej (CEPA), po raz pierwszy
podpisanej w 2003 r. W czerwcu 2020r. weszly w zycie $rodki liberalizujgce handel
ustugami, zatwierdzone w listopadzie 2019 r.
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W ciggu roku kontynuowano integracje regionalng na obszarze metropolitalnym
Guangdong—-Hongkong—Makau. Osiagni¢cie niezakldoconego przeptywu towarow, ustug
i kapitatu na tym obszarze do 2035 r. stanowi jeden z celéw okre$lonych w opublikowanym
w 2019 r. planie dziatania. W 2020 r. rzad ogtlosit $rodki majace na celu dalszg integracje
i ulatwienie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w réznych sektorach. W sektorze
finansowym w czerwcu Ludowy Bank Chin, Urzad Monetarny Hongkongu i Urzad
Monetarny Makau wspoélnie oglosity plan wdrozenia projektu pilotazowego w zakresie
powiazanego dwukierunkowego, transgranicznego zarzadzania majatkiem (,,Wealth
Management Connect”). Projekt ten umozliwilby mieszkancom Hongkongu, Makau
I dziewigciu miast w prowincji Guangdong dokonywanie transgranicznych inwestycji
W produkty zarzadzania majgtkiem dystrybuowane przez banki na tym obszarze. Na obszarze
metropolitalnym Guangdong—Hongkong—Makau planuje si¢ rowniez program powigzanych
ubezpieczen.

Zasadniczo przedsigbiorstwa wykazuja pozytywne nastawienie do mozliwosci, jakie stwarza
obszar metropolitalny Guangdong—Hongkong—Makau, ktory jednak wiaze si¢ réwniez
z wyzwaniami  w zakresie polityki podatkowej, kwestii regulacyjnych i prawnych,
niepewnosci  polityki, przejrzystosci i widocznosci oraz ochrony praw wiasnosci
intelektualnej. W szerszym kontek$cie nadal utrzymuja si¢ watpliwosci co do sposobu
potaczenia trzech réznych systemoéw gospodarczych, prawnych, podatkowych i celnych oraz
obawy dotyczace ewentualnej rywalizacji miedzy uczestniczacymi miastami. Moze ponadto
dojs¢ do ostabienia przewagi konkurencyjnej Hongkongu jako idealnego gcznika z Chinami
wraz  z liberalizacja  gospodarki miast w prowincji ~Guangdong, poprawg ich
konkurencyjnosci 1 zwigkszenia ich potaczenia ze Swiatem za sprawg sektorow finansow
i handlu.

IV. Stosunki dwustronne i wspo6lpraca miedzy UE a Hongkongiem w 2020 r.

W 2020 r. nie odbyto si¢ coroczne spotkanie w ramach zorganizowanego dialogu migdzy UE
a Hongkongiem, co zdarzylo si¢ po raz pierwszy od 2006 r., kiedy to rozpoczgto organizacje
tych spotkan. W przesztoéci zorganizowany dialog stanowil okazje do przegladu i nadania
tempa wspotpracy w obszarach, takich jak ustugi finansowe, handel, inwestycje, zamdwienia
publiczne, cta, innowacyjne technologie, zwalczanie handlu ludZmi oraz kwestie zwiazane
Z ochrong $rodowiska. Zdaniem UE w interesie obu stron lezy prowadzenie regularnego
dialogu instytucjonalnego umozliwiajacego kompleksowy przeglad wzajemnych stosunkéw
i omowienie wszelkich kwestii  stanowigcych  przedmiot obaw Iub  wspolnego
zainteresowania, ktore podlegaja jurysdykcji lub kompetencjom drugiej strony. UE ma
nadzieje, ze warunki pozwolg na wznowienie zorganizowanego dialogu w 2021 r.

W 2020 r. w Hongkongu zatozyto dziatalnos¢ 1 560 przedsiebiorstw z UE, a wiele z nich ma
tam regionalng siedzib¢ gtowng lub biuro regionalne. Przedsigbiorstwa z UE prowadza
dziatalnos¢ w szerokiej gamie sektorow, glownie w sektorze ustug finansowych
i biznesowych, sektorze handlu, logistyki, sprzedazy detalicznej, zywnos$ci i napojow oraz
w sektorze budowlanym.

W 2020 r. Hongkong byt dwudziestym pigtym co do wielkosci partnerem handlowym UE®
w dziedzinie handlu towarami, jak réwniez dwunastym co do wielkosci partnerem

® Na podstawie danych dotyczacych UE-27.
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handlowym UE w Azji. Calkowita warto$¢ handlu dwustronnego w tym okresie wyniosta
27,4 mld EUR, co oznacza spadek o 10,8 % w ujeciu rocznym w poréwnaniu z tym samym
okresem w 2019 r. Wywoéz towaréw z UE do Hongkongu w tym okresie osiggnat wartos¢
23,0 mld EUR, podczas gdy przyw6z z Hongkongu osiggngt wartos¢ 7,1 mld EUR, co
oznaczato dla UE nadwyzke w wysokosci 15,8 mld EUR. W 2020 r. UE byta trzecim co do
wielkosci partnerem handlowym Hongkongu w zakresie handlu towarami, po Chinach
kontynentalnych i Tajwanie. UE byta dla Hongkongu drugim co do wielkos$ci miejscem
przeznaczenia towaré6w wywozonych 1pigtym co do wielko$ci dostawcg towarow
przywozonych do Hongkongu. Hongkong pozostal waznym miejscem sktadowania towaréw
tranzytowych w handlu mi¢dzy Chinami kontynentalnymi a UE.

W 2019 r. Hongkong byt czwartym pod wzgledem znaczenia partnerem handlowym UE
w dziedzinie uslug w Azji. W 2019 r. (ostatnim roku, za ktory dostepne sa dane) warto$é
dwustronnego (UE-27) handlu ustugami wyniosta 26,8 mld EUR (+9 % w stosunku do roku
poprzedzajacego). Import ustug z Hongkongu do UE sigegnat 11,0 mld EUR, podczas gdy
eksport z UE do Hongkongu wyniost 15,8 mld EUR, co oznacza, ze UE odnotowata
nadwyzke w wysokosci 4,7 mld EUR®.

Dwustronne inwestycje miedzy UE i Hongkongiem nadal mialy duze znaczenie. Statystyki
Hongkongu pokazuja, ze z wylaczeniem centrow offshore UE byta siodmym co do wielkos$ci
zagranicznym inwestorem w Hongkongu oraz drugim gléwnym miejscem docelowym
wychodzacych BIZ Hongkongu, zgodnie ze stanem na koniec 2019 r. (ostatnie dost¢pne
dane). Z kolei do konca 2019 r. tagczna warto$¢ BIZ Hongkongu w UE-27 wyniosta — wedtug
danych Eurostatu — 185,8 mld EUR, co sprawito, ze Hongkong stal si¢ wartym uwagi
zrodtem BIZ w UE. Inwestycje UE-27 w Hongkongu wyniosty 163 mld EUR. Jezeli chodzi
0 przeptywy inwestycji, z najnowszych danych dotyczacych trzech pierwszych kwartatow
2020 r. wynika, ze BIZ netto naptywajace z Hongkongu do UE wyniosty 7,6 mld EUR (w
poréwnaniu z odptywem netto na poziomie 49,8 mld EUR w pierwszych trzech kwartatach
2019r.).

W ciggu roku UE i Hongkong kontynuowaty wspotprace w dziedzinie cel w ramach planu
dziatania majacego na celu poprawg ochrony praw wlasnosci intelektualnej realizowanego na
podstawie umowy mi¢edzy UE a Hongkongiem o wspélpracy iwzajemnej pomocy
administracyjnej w sprawach celnych oraz w ramach planu dziatania majacego na celu
egzekwowanie przepisow celnych w zakresie praw wiasno$ci intelektualnej. W 2020 r.
wzajemna wymiana informacji na temat ryzyka przebiegata sprawnie, cho¢ kryzys zwigzany
z COVID-19 miatl wptyw na cz¢$¢ planowanych dziatan operacyjnych. Pomimo doskonatej
wspoOtpracy Hongkong pozostal drugim gléwnym miejscem pochodzenia towarow
naruszajacych prawa wlasnosci intelektualnej przywozonych do UE w odniesieniu do
wartos$ci, nawet jesli towary te nie sa produkowane na jego terytorium.

Jezeli chodzi o badania, nauke i innowacje, w 2020 r. wtadze Hongkongu opublikowaty
dwa wezwania do finansowania w celu wsparcia uczestnikow programu ,,Horyzont 2020” ze
Specjalnego Regionu Administracyjnego. Termin na sktadanie wnioskow w przypadku
ostatniego wezwania uptywa w potowie stycznia 2021 r. Majac na uwadze, ze wraz z koncem
2020 r. konczy si¢ realizacja programu wspOtpracy w ramach programu ,,Horyzont 2020”
podobnie jak europejskiego programu ramowego, nalezy wznowié¢ dyskusje z Hongkongiem

® Wstepne statystyki Eurostatu.
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na temat rozszerzenia tego programu W ramach programu ,Horyzont Europa”
i uwzglednienia w nim mechanizmu wspotfinansowania dostepnego dla sektora prywatnego.
Priorytetami wszelkich dalszych dyskusji dotyczacych programu ,,Horyzont Europa” beda:
wzajemnos¢, rowne szanse, otwarto$¢, inkluzywno$¢ oraz poszanowanie wysokich norm
etycznych i norm uczciwosci. W tym zakresie w przysztosci UE bedzie $ci§le monitorowac
wplyw ustawy o bezpieczenstwie narodowym na naukowcOw 1 mobilno$¢ badawcza,
wolno$¢ nauki oraz instytucje naukowe.

Jezeli chodzi o przeciwdzialanie praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu
(AML/CFT), w zesztym roku Grupa Specjalna ds. Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy
(FATF) wydata sprawozdanie z wzajemnej oceny dotyczacej Hongkongu’, W nastepstwie
czego terytorium to zostalo objete zwyklg procedurg monitorowania. W przypadku
Hongkongu, ktory stanowi dobrze prosperujacy osrodek finansowy i handlowy, istnieje
wysokie ryzyko wykorzystania jego systemu jako punktu tranzytu zagranicznych dochodow
z dziatalnos$ci przestepczej. W tym zakresie Hongkong powinien w dalszym ciggu
podejmowaé dzialania wcelu zapewnienia dostepnosci i doktadnosci informacji
0 beneficjentach rzeczywistych w odniesieniu do wszystkich stosownych rozwigzan
prawnych.

W dniach 17-18 grudnia po raz pigty odbyly si¢ coroczne wspdlne warsztaty UE
i Hongkongu pos$wigcone kwestii handlu ludzmi. Warsztaty odbyty si¢ w formie dwoch
trwajacych pol dnia sesji online, podczas ktérych oméwiono normy miedzynarodowe,
partnerstwa na rzecz zwalczania handlu ludzmi, wsparcie dla ofiar oraz aktualng sytuacje
w zakresie zwalczania handlu ludzmi w UE iHongkongu. Zainteresowanie po stronie
Hongkongu byto bardzo duze — w warsztatach wzieto udziat 80 uczestnikoéw z wielu réznych
departamentow rzadowych. W roli prelegentow na warsztatach wystapilo 7 ekspertow
z Europy w ramach instrumentu pomocy technicznej i wymiany informacji.

Ze wzgledu na pandemi¢ COVID-19 wigkszo$¢ planowanych dzialan wymagajacych
bezposrednich kontaktow miedzyludzkich zostata zawieszona, w tym wydarzenia kulturalne,
badania, wspotpraca akademicka, mobilno$¢ studentéw i dziatania zudzialem sektora
kreatywnego. W takiej sytuacji biuro UE szukalo alternatywnych sposobow organizacji
wydarzen z zakresu dyplomacji publicznej. W lutym biuro UE zorganizowato Unijny
Festiwal Filmowy 2020 przy wspolpracy z panstwami cztonkowskimi UE i w warunkach
zwiekszonych $srodkow ochrony zdrowia. Wraz z panstwami cztonkowskimi UE biuro UE
zorganizowato w wersji online trzecig edycj¢ wydarzenia ,,Make music, Hong Kong”. Biuro
UE zorganizowato réwniez konkurs w projektowaniu we wspotpracy z Rada ds. Szkolenia
Zawodowego.

Biuro UE spotykalo si¢ czgsto zurzednikami panstwowymi, decydentami oraz
przedstawicielami srodowiska akademickiego i spoteczenstwa obywatelskiego.

7 http:/iwww. fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/MER-Hong-Kong-China-2019.pdf
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