CORTES GENERALES

INFORME 15/2021 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 16 DE MARZO DE 2021, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEOQO Y DEL CONSEJO POR EL QUE SE ESTABLECEN
MEDIDAS ESPECIFICAS Y TEMPORALES, COMO CONSECUENCIA DEL
BROTE DE COVID-19, RELATIVAS A LA RENOVACION O PRORROGA DE
DETERMINADOS  CERTIFICADOS, PERMISOS, LICENCIAS Y
AUTORIZACIONES Y AL APLAZAMIENTO DE DETERMINADOS
CONTROLES PERIODICOS Y FORMACION CONTINUA EN CIERTOS
AMBITOS DE LA LEGISLACION EN MATERIA DE TRANSPORTE, PARA
PERIODOS DE REFERENCIA POSTERIORES A LOS CONTEMPLADOS EN
EL REGLAMENTO (UE) 2020/698 (IEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL
EEE) [COM (2021) 25 FINAL] [2021/0012 (COD)].

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacién
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6 de la Ley
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establecen medidas especificas y temporales, como consecuencia del brote de COVID-
19, relativas a la renovacién o prorroga de determinados certificados, permisos, licencias
y autorizaciones y al aplazamiento de determinados controles periédicos y formacion
continua en ciertos 4mbitos de la legislacion en materia de transporte, para periodos de
referencia posteriores a los contemplados en el Reglamento (UE) 2020/698, ha sido
aprobada por la Comision Europea y remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales
disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el control de subsidiariedad de la
iniciativa, plazo que concluye el 26 de marzo de 2021,

C. La Mesay los Portavoces de la Comisién Mixta para la Unién Europea, el 2 de febrero
de 2021, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa
europea indicada, designando como ponente al Senador D. Luis JesGs Uribe-Etxebarria
Apalategui (SGPV), y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la
Ley 8/1994.
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D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de la
iniciativa con el principio de subsidiariedad. Asimismo se ha recibido informe de la
Asamblea de Extremadura comunicando la no emision de dictamen motivado,

E. La Comisién Mixta para la Uni6n Europea, en su sesion celebrada el 16 de marzo de
2021, aprobo el presente

INFORME

1.~ Bl articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “ef efercicio de las
competencias de la Unidn se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd sdlo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accidn pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimensién o a los efectos de la accién pretendida, a escala
de la Union™.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en los articulos 91 y 100.2 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 91

1. Para la aplicacién del articulo 90, y teniendo en cuenta las peculiaridades del sector
de los transportes, el Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario y previa consulta al Comité Econdémico y Social y al Comité de las
Regiones, establecerdn:

a) normas comunes aplicables a los transportes internacionales efectuados desde el
territorio de un Estado miembro o con destino al mismo o a través del territorio de uno
o varios Estados miembros;

b) condiciones con arreglo a las cuales los transportistas no residentes podran prestar
servicios de transportes en un Estado miembro;

¢) medidas que permitan mejorar la seguridad en los transportes;

d) cualesquiera otras disposiciones oportunas.

2. Cuando se adopten las medidas contempladas en el apartado 1, se tendrdn en cuenta
los casos en que su aplicacion pueda afectar gravemente al nivel de viday al empleo de
clertas regiones, asi como a la explotacion del material de transporte.



CORTES GENERALES

Articulo 1060

2. El Parlamento Europeo y el Consejo podrdn establecer, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario, disposiciones apropiadas para la navegacion maritima y aérea. Se
pronunciardn previa consulta al Comité Economico y Social y al Comité de las
Regiones.”

3.- El objetivo del Reglamento propuesto es establecer medidas especificas y
temporales, adicionales a las establecidas en el Reglamento (UE) 2020/6981, aplicables
alarenovacion y a la prorroga del periodo de validez de determinados certificados,
permisos, licencias y autorizaciones y al aplazamiente de determinados controles
periddicos y formacién continua en respuesta a las circunstancias extraordinarias
causadas por la pandemia de COVID-19 en el ambito del transporte por carretera,
fetroviario y por vias navegables interiores, asi como en el de la seguridad maritima.

El brote de COVID-19,y la consiguiente crisis de salud publica, suponen un reto
sin precedentes para los Estados miembros ¢ imponen una pesada carga a las
autoridades, los ciudadanos de la Unién y los operadores econémicos, en particular en el
sector del transporte. La crisis de la COVID-19 ha creado unas circunstancias
extraordinarias que afectan a las actividades normales de las autoridades competentes en
los Estados miembros y al trabajo de las empresas de transporte por lo que respecta a los
tramites administrativos que es necesario realizar en los diferentes sectores del
transporte. Dichas circunstancias no podian preverse razonablemente en el momento de
la adopcion de la legislacion pertinente de la Unidn.

Como consecuencia de las medidas publicas que ha sido necesario adoptar a raiz del brote
de COVID-19, en muchos casos, los transportistas y otras personas afectadas no pueden
llevar a cabo los tramites o los procedimientos necesarios para cumplir determinadas
disposiciones del Derecho de la Unidn relacionadas con la renovacion, la prérroga o
la continuidad de la validez de algunos certificados, permisos, licencias o autorizaciones.

Ademas, y por las mismas razones, es posible que las autoridades competentes de
los Estados miembros no puedan cumplir las obligaciones establecidas por el
Derecho de la Union ni tramitar las solicitudes pertinentes introducidas por los
transportistas antes del vencimiento de los plazos aplicables.

Por este motivo, las disposiciones del Reglamento (UE) 2020/698 ampliaron el
periodo de validez de determinados certificados, permisos, licencias y autorizaciones
y aplazaron larealizacién de determinados controles periddicos y formacién continua
que, con arreglo a la legislacion de la Unidén en cuestion, deberian haber tenido
lugar en el periodo comprendido entre el 1 de marzo (o el 1 de febrero en determinados
casos) y el 31 de agosto de 2020 por un periodo de seis meses (o de siete en algunos
€asos).



CORTES GENERALES

Asimismo, algunos Estados miembros consideraron que era probable que la
renovacién de determinados certificados, permisoes, licencias y autorizaciones y la
realizacién de determinados controles periddicos o formacidon continua siguieran
siendo inviables después del 31 de agosto de 2020, debido a las medidas que habfan
adoptado para prevenir o contener la propagacion de la COVID-19. Por consiguiente,
con arreglo a lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2020/698, presentaron a la Comisién
solicitudes motivadas de autorizacidon para aplicar nuevas prorrogas individuales de
alguno de esos periodos o de ambos. La Comision adopté seis Decisiones que autorizaban
dichas proérrogas.

A pesar de que durante el verano de 2020 la situacidon causada por el brote de
COVID-19 mejord en cierta medida, la persistencia y, en algunos casos, el agravamiento
de los efectos de la enfermedad durante el otofio de 2020 han obligado a los Estados
miembros a maniener y, en determinados casos, reforzar las medidas adoptadas para
evitar la propagacion de la pandemia.

Como consecuencia de estas medidas, los transportistas y otras personas afectadas
siguen teniendo dificultades para llevar a cabo los tramites o procedimientos
necesarios o cualquier otra accion exigida por el Derecho de la Unién para la
renovacion o prorroga de los certificados, permisos, licencias o autorizaciones o para
completar los controles periddicos y la formacion continua a fin de mantenersu validez.

Por las mismas razones, es posible que las autoridades competentes de los Estados
miembros sigan sin poder cumplir las obligaciones establecidas por el Derecho de
la Unidn ni tramitar las solicitudes pertinentes introducidas por los transportistas dentro
de los plazos aplicables.

A fin de garantizar el buen funcionamiento del mercado interior y un elevado
nivel de seguridad del transporte, velar por la seguridad juridica y evitar posibles
perturbaciones del mercado, asi como garantizar la continuidad del régimen juridico,
es necesario establecer ahora disposiciones temporales destinadas a prorrogar la
validez de aquellos certificados, permisos, licencias o autorizaciones que, en principio,
habrian expirado o expirarian entre el 1 de septiembre de 2020 y el 30 de abril de
2021. Los documentos en cuestién deben seguir siendo validos durante un periodo
de tiempo razonable durante y después del brote de la COVID-19.

De la misma forma, deben ampliarse los plazos correspondientes a los tramites pertinentes
y debe mantenerse en consecuencia la validez de los permisos, licencias, certificados
y otros documentos similares. Cuando proceda, deben autorizarse métodos
alternativos destinados a permitir un control adecuado, y debe establecerse su
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obligatoriedad, Es el caso, por gjemplo, en el ambito de los tacdgrafos, cuando caduca
la tarjeta de conductor y la emision de una nueva tarjeta no es posible.

Ademas, al igual que en el contexto del Reglamento (UE) 2020/698, puede que, debido a
las medidas adoptadas por el Estado miembro en cuestion para prevenir o
contener la propagacion de la COVID-19, la renovacion de los certificados,
permisos, licencias o autorizaciones siga siendo inviable tras el vencimiento del
plazo fijado en una u otra disposicion pertinente del Reglamento propuesto.

Segin el principio de subsidiariedad, la Unién solo puede intervenir si los objetivos
perseguidos no pueden ser alcanzados por los Estados miembros por si solos. Las
cuestiones que han dado lugar a la presente propuesta estan relacionadas con las
disposiciones del Derecho de la Unidn, por lo que solo pueden subsanarse mediante
disposiciones del Derecho de la Unidn, a saber, en forma de excepciones temporales. Esta
accion de la Unidn es necesaria para lograr el objetivo del correcto funcionamiento de los
mecanismos establecidos en los actos pertinentes del Derecho de la Unidn, teniendo en
cuenta la magnitud y la gravedad de la situacién actual en el contexto de la COVID-
19

La presente propuesta se refiere a disposiciones especificas que afectan a la aplicacion
de varias Directivas y Reglamentos. A fin de garantizar sin demora la seguridad juridica
para los transportistas y otras personas afectadas, asi como para las autoridades de
los BEstados miembros, las disposiciones del acto propuesto deben ser de
aplicacién inmediata y directamente aplicables.

Por tanto, la wvalidez de los certificados, autorizaciones, permisos y licencias
pertinentes, asi como la obligacion de someterse a controles o examenes periodicoso a
formacion continua, deben prolongarse ex lege, incluso cuando las cuestiones pertinentes
estén reguladas por una directiva. Al igual que en el caso del Reglamento (UE) 2020/698,
que tiene los mismos objetivos que la presente propuesta, el presente acto legislativo debe
adoptar la forma de reglamento, que es directamente aplicable y no requiere la
transposicidén al Derecho interno de los Estados miembros.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos y en funcién de las consideraciones realizadas, la
Comisiéon Mixta para la Union Europea entiende que la Propuesta de Reglamento
del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen medidas especificas y
temporales, como consecuencia del brote de COVID-19, relativas a la renovacion o
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prorroga de determinados certificados, permisos, licencias y autorizaciones y al
aplazamiento de determinados controles periddicos y formacién continua en ciertos
Ambitos de la legislacion en materia de transporte, para perfodos de referencia
posteriores a los contemplados en el Reglamento (UE) 2020/698, es conforme al
principio de subsidiariedad establecido en el vigente Tratado de la Union Europea.




