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1. KONTEKST

Datum prosljedivanja prijedloga Europskom parlamentu i Vije¢u 18. lipnja 2018.
(dokument COM(2018) 385 final — 2018/0209 COD):

Datum misljenja Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora: 17. listopada 2018.
Datum misljenja Odbora regija: 9. listopada 2018.
Datum stajaliSta Europskog parlamenta, prvo Citanje: 17. travnja 2019.
Datum usvajanja stajalista Vijeca: 16. ozujka 2021.
2. CILJ PRIJEDLOGA KOMISIJE

Glavni je cilj prijedloga bio poduprijeti prelazak na suvremeno, Cisto gospodarstvo u kojem je
naglaSeniji kruZni aspekt osiguravanjem nastavka programa LIFE nakon 2020.

Program LIFE jedini je fond EU-a namijenjen iskljucivo ciljevima koji se odnose na okoli$ i
klimu. On je svojim relativno skromnim prora¢unom usmjeren na nisu izmedu programa EU-
a kojima se podrzavaju istrazivanje 1 inovacije s jedne strane, ukljuCujuéi njihove
demonstracijske aktivnosti, i programa EU-a kojima se financira opsezno uvodenje rjeSenja s
druge strane. Stoga program pridonosi premos¢ivanju nerazmjera izmedu razvoja novih
znanja i njihove provedbe.

Prijedlog je proizasao iz rezultata ocjene programa LIFE sredinom provedbenog razdoblja i
povezanih aktivnosti savjetovanja.

Uglavnom se temelji na postojecoj uredbi, uz proSirenje podrucja primjene na prelazak na
Cistu energiju, koji se trenutacno financira u okviru programa Obzor 2020. Za razliku od
postoje¢e Uredbe o programu LIFE, prijedlog ne sadrzava detaljne odredbe o nacinima
provedbe, nego je ograni¢en na definiranje Sirih ciljeva i vrsta projekata.

3. PRIMJEDBE NA STAJALISTE VIJECA

StajaliSte Vijeca odrazava sporazum postignut u trijalogu. Ukljucuje horizontalne odredbe
koje su definirane u okviru pregovora o visegodi§njem financijskom okviru (VFO).

U usporedbi s prvim ¢itanjem Europskog parlamenta, stajaliSte Vijec¢a ukljucuje sljedece
glavne izmjene:
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uklanjanje neograni¢enog trajanja programa;

predlaganje retroaktivne primjene Uredbe od 1. sije¢nja 2021. kako bi se izbjegao
pravni vakuum prije njezina donosenja;

ukljucivanje klimatskog cilja specificnog za pojedine programe i upucivanje na
ambicije u pogledu bioraznolikosti;

smanjenje proracunske omotnice u skladu s iznosom predvidenim u pocetnom
prijedlogu Komisije;

poboljsanje prijedloga Komisije o kumulativnom 1 alternativnom financiranju kako
bi se omogucéila nesmetana primjena oznake ,,pecata izvrsnosti”;

ograni¢avanje potpore za organizaciju multilateralnih konferencija u okviru
medunarodnih sporazuma;

uklanjanje odredbe o sudjelovanju konzorcija u pozivu na podnoSenje prijedloga, u
skladu sa sadasnjom praksom; i

brisanje ovlasti Komisije za definiranje dodatnih uvjeta za sudjelovanje trecih
zemalja u programu.

Opcenito gledano, taj je sporazum uravnotezen ishod stajaliSta suzakonodavaca te su njime
ocuvani polazni ciljevi Komisije, a razina ambicije sli¢na je onoj u prijedlogu Komisije.

4.

1zJAVE KOMISIJE

Komisija je dala tri izjave, koje se navode u prilogu.

5.

ZAKLJUCAK

Komisija podrzava rezultate meduinstitucijskih pregovora 1 stoga moZze prihvatiti stajaliSte
Vijeca u prvom c¢itanju.
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DODATAK
I1zjave Komisije

Izjava Komisije o posebnom logotipu za program

Komisija zali zbog odluke suzakonodavaca da zadrze logotip programa LIFE. To se
protivi horizontalnom pristupu u okviru sljedeéeg dugoro¢nog proracuna, u kojem ne
postoje posebni logotipi za pojedine programe. Komisija nastoji osigurati da
Europljani osjete povezanost s Unijom kao cjelinom, zahvaljujuéi uporabi
jedinstvenog europskog amblema za razli¢ite programe Unije.

Taj amblem, koji dijele sve institucije EU-a, bit ¢e vazan dio jednostavnih,
dosljednih i obvezuju¢ih zahtjeva u pogledu komunikacije i vidljivosti u svim
programima.

Radi postizanja sveobuhvatnog dogovora o programu Komisija moze prihvatiti
zadrzavanje logotipa programa LIFE pod uvjetom da ostane ogranic¢en na program
LIFE u predmetnom programskom razdoblju.

Komisija ostaje uvjerena da su komunikacija i vidljivost djelovanja EU-a usmjerene
prema $§iroj javnosti djelotvornije bez posebnih logotipa za pojedine programe.
Komisija je u svakom trenutku spremna obrazloziti taj svoj stav suzakonodavcima,
znatno prije pregovora o sljede¢em programskom razdoblju.

Izjava Komisije o klauzuli o nedavanju misljenja

Komisija podsjec¢a da bi zakonodavac trebao obrazloziti izbor drugacijeg postupka
ako je odstupio od kriterija utvrdenih u ¢lanku 2. Uredbe 182/2011. Komisija smatra
da je uvjet za primjenu postupka ispitivanja, koji glasi da provedbeni akt ima
»Znacajne posljedice”, povezan s proracunskom iznosom koji je u pitanju 1 da taj
uvjet nije ispunjen u slucaju programa LIFE.

Nadalje, Komisija istie da je sustavno pozivanje na ¢lanak 5. stavak 4. drugi
podstavak toc¢ku (b) suprotno tekstu i duhu Uredbe 182/2011 (SL L 55 od 28.2.2011.,
str. 13.). Ta se odredba primjenjuje samo ako postoji posebna potreba za
odstupanjem od nacelnog pravila prema kojem Komisija moze donositi nacrtom
predvidene provedbene akte kada misljenje nije dano. Budu¢i da je drugi podstavak
tocka (b) iznimka od opceg pravila utvrdenog ¢lankom 5. stavkom 4., njegova se
primjena ne moze jednostavno smatrati ,,diskrecijskom ovlasti” zakonodavca, ve¢ se
mora tumaciti restriktivno i u skladu s time opravdati.

Izjava Komisije o doprinosu programa LIFE ambiciji u pogledu bioraznolikosti

U skladu s Meduinstitucijskim sporazumom izmedu Europskog parlamenta, Vijeca
Europske unije i FEuropske komisije o prora¢unskoj disciplini, suradnji u
proraunskim pitanjima i dobrom financijskom upravljanju te novim vlastitim
sredstvima, uklju€ujuci plan za uvodenje novih vlastitih sredstava (2018/2070(ACI)),
Komisija ¢e u suradnji s Vije¢em i Parlamentom utvrditi djelotvornu, transparentnu i
sveobuhvatnu metodologiju prac¢enja rashoda koji se odnose na bioraznolikost, s
ciljem ostvarenja ambicije da se 2024. osigura 7,5 % godisnje potroSnje u okviru
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VFO-a za ciljeve u podrucju bioraznolikosti, a 2026. 1 2027. 10 % godiSnje potrosnje
u okviru VFO-a za ciljeve u podrucju bioraznolikosti.

Nakon definiranja te metodologije Komisija ¢e Europskom parlamentu i Vijeéu do
31. srpnja 2022. predstaviti doprinose Uredbe o programu LIFE ambiciji u pogledu
bioloske raznolikosti. O potrosnji sredstava iz programa LIFE na ciljeve bioloske
raznolikosti izvjes¢uje se jednom godisnje u programskim izjavama o operativnim
izdacima. Njezin doprinos statusu ocuvanja staniSta i vrsta analizirat ¢e se u okviru
ocjene sredinom provedbenog razdoblja predvidene za 2024. 1 navedene u ¢lanku 19.
Uredbe o programu LIFE.
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