SL

* K ke

£k EVROPSKA
ke KOMISIJA
Bruselj, 17.3.2021
COM(2021) 128 final
2018/0209 (COD)
SPOROCILO KOMISIJE

EVROPSKEMU PARLAMENTU
v skladu s ¢lenom 294(6) Pogodbe o delovanju Evropske unije

V ZVezi S

staliS¢em Sveta o sprejetju uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi
programa za okolje in podnebne ukrepe (LIFE) ter razveljavitvi Uredbe (EU)
§t. 1293/2013

SL



SL

2018/0209 (COD)

SPOROCILO KOMISIJE
EVROPSKEMU PARLAMENTU

v skladu s €lenom 294(6) Pogodbe o delovanju Evropske unije

V ZVezi s

stali§¢em Sveta o sprejetju uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi
programa za okolje in podnebne ukrepe (LIFE) ter razveljavitvi Uredbe (EU)
§t. 1293/2013

1. OzADJE

Datum predlozitve predloga Evropskemu parlamentu in Svetu 18. junij 2018
(dokument COM(2018) 385 final — 2018/0209 COD):

Datum mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora: 17. oktober 2018
Datum mnenja Odbora regij: 9. oktober 2018
Datum stali$¢a Evropskega parlamenta v prvi obravnavi: 17. april 2019
Datum sprejetja staliS¢a Sveta: 16. marec 2021
2. CiLJ PREDLOGA KOMISIJE

Splosni cilj predloga je bil podpreti prehod na sodobno, Cisto in bolj kroZzno gospodarstvo z
zagotovitvijo nadaljevanja programa LIFE po letu 2020.

Program LIFE je edini sklad EU, namenjen izkljuéno za okoljske in podnebne cilje. S
sorazmerno skromnim proratunom je usmerjen v niSo med programi EU za pomoc
raziskavam in inovacijam, vklju¢no z njithovimi predstavitvenimi dejavnostmi, na eni strani
ter programi EU za financiranje obseznega uvajanja na drugi strani. Program tako pripomore
k zapolnjevanju vrzeli med razvojem novega znanja in njegovo uporabo.

Predlog je sledil rezultatom vmesne ocene programa LIFE in povezanih dejavnosti
posvetovanja.

Podlaga zanj je bila predvsem sedanja uredba, pri ¢emer sta se povecala obseg in podrocje
uporabe, da bi se vkljucil prehod na ¢isto energijo, ki se trenutno financira v okviru programa
Obzorje 2020. Za razliko od sedanje uredbe LIFE predlog ni vseboval podrobnih dolo¢b o
nacinih izvajanja, temvec¢ se je omejil na opredelitev Sirsih ciljev in vrst projektov.

3. PRIPOMBE K STALISCU SVETA

StaliS¢e Sveta odraza dogovor iz trialogov. Vkljucuje horizontalne dolocbe, ki so bile
opredeljene v okviru pogajanj o vecletnem finanénem okviru (VFO).

V primerjavi s prvo obravnavo v Evropskem parlamentu staliS¢e Sveta vkljuCuje naslednje
glavne spremembe:
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odprava ¢asovne neomejenosti programa;

predlog retroaktivne uporabe uredbe od 1. januarja 2021, da bi se preprecila pravna
praznina pred njenim sprejetjem;

vkljucitev podnebnega cilja, specifiénega za program, in sklicevanja na cilje na
podrocju biotske raznovrstnosti;

zmanjSanje proracunskih sredstev v skladu z zneskom, predvidenim v prvotnem
predlogu Komisije;

izboljSanje predloga Komisije o kumulativnem in alternativnem financiranju, da se
omogoci nemotena uporaba pecata odli¢nosti;

omejitev podpore mednarodnim sporazumom za organizacijo vecCstranskih
konferenc;

odprava dolocbe o sodelovanju konzorcijev pri razpisih za zbiranje predlogov v
skladu s sedanjo prakso in

Crtanje pooblastila Komisije za opredelitev dodatnih pogojev za udelezbo tretjih
drzav v programu.

Ta dogovor na sploSno pomeni uravnotezenost med staliS¢i sozakonodajalcev ter ohranja
prvotne cilje Komisije in podobno raven ambicioznosti, kot jo je vseboval predlog Komisije.

4.

1zJAVE KOMISIJE

Komisija je dala tri izjave, ki so v Prilogi.

5.

ZAKLJUCEK

Komisija podpira rezultate medinstitucionalnih pogajanj in lahko zato sprejme staliS¢e Sveta v
prvi obravnavi.

SL



SL

1)

()

(3)

DODATEK
I1zjave Komisije

Izjava Komisije o logotipu posameznih programov

Komisija obzaluje, da sta se sozakonodajalca odlocila ohraniti logotip programa
LIFE. To je v nasprotju s horizontalnim pristopom, v skladu s katerim se v okviru
prihodnjega dolgoroénega proracuna ne uporabljajo logotipi posameznih programov.
Namen Komisije je zagotoviti, da lahko Evropejke in Evropejci Unijo dojemajo kot
celoto zaradi uporabe enotnega evropskega emblema za razli¢ne programe.

Ta emblem je skupen vsem institucijam EU ter bo pomemben del preprostih,
usklajenih in zavezujocih zahtev glede komunikacije in prepoznavnosti, ki veljajo za
Vse programe.

Da bi dosegli splosni dogovor glede programa, se Komisija lahko strinja, da se
logotip programa LIFE ohrani pod pogojem, da ostaja omejen na program LIFE v
zadevnem programskem obdobju.

Komisija je Se vedno prepri¢ana, da sta komunikacija in prepoznavnost ukrepov EU
za $irSo javnost ucinkovitej$i brez logotipov posameznih programov. Komisija je to
sozakonodajalcema pripravljena dokazati precej pred pogajanji za naslednje
programsko obdobje.

Izjava Komisije o ,,klavzuli o nepredlozitvi mnenja“

Komisija opozarja, da bi morala biti v primeru, ko zakonodajalec odstopa od meril iz
Clena 2 Uredbe (EU) §t. 182/2011, njegova izbira druga¢nega postopka utemeljena.
Komisija meni, da se pogoj za uporabo postopka pregleda, in sicer, da ima izvedbeni
akt ,,bistvene posledice, nanasa na znesek zadevnega proracuna in da ta pogoj v
primeru programa LIFE ni izpolnjen.

Poleg tega Komisija poudarja, da je sistemati¢no sklicevanje na tocko (b) drugega
pododstavka ¢lena 5(4) v nasprotju s ¢rko in duhom Uredbe (EU) st. 182/2011
(UL L 55, 28.2.2011, str. 13). Ta dolocba se uporablja samo, ¢e obstaja posebna
potreba po odmiku od nacelnega pravila, po katerem lahko Komisija sprejme osnutek
izvedbenega akta, kadar ni podano mnenje. Ker gre za izjemo od sploSnega pravila iz
Clena 5(4), se uporaba tocke (b) drugega pododstavka ne more Steti za ,,diskrecijsko
pravico“ zakonodajalca, ampak jo je treba razlagati restriktivno in njeno uporabo
utemeljiti.

Izjava Komisije o prispevku programa LIFE k ciljem na podrocju biotske
raznovrstnosti
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V skladu z Medinstitucionalnim sporazumom med Evropskim parlamentom, Svetom
Evropske unije in Evropsko komisijo o prorac¢unski disciplini, sodelovanju v
proracunskih zadevah in dobrem finanénem poslovodenju ter novih virih lastnih
sredstev, vklju¢no s ¢asovnim nacrtom za uvedbo novih virov lastnih sredstev
(2018/2070(ACI)), bo Komisija v sodelovanju s Svetom in Parlamentom dolocila
ucinkovito, pregledno in celovito metodologijo za spremljanje odhodkov za biotsko
raznovrstnost, z namenom prizadevati si, da bi za cilje na podrocju biotske
raznovrstnosti v letu 2024 namenili 7,5 % letne porabe v okviru VFO, v letih 2026 in
2027 pa 10 %.

Po opredelitvi te metodologije bo Komisija do 31. julija 2022 Evropskemu
parlamentu in Svetu predlozila prispevke uredbe LIFE k ciljem na podroc¢ju biotske
raznovrstnosti. O porabi programa LIFE za cilje na podro¢ju biotske raznovrstnosti
se bo letno porocalo v izjavah o programih za operativne odhodke. Njegov prispevek
k stanju ohranjenosti habitatov in vrst se bo analiziral v okviru vmesne ocene, ki je
predvidena v letu 2024 in dolo¢ena v ¢lenu 19 uredbe LIFE.
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