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COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN

in conformitate cu articolul 294 alineatul (6) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene

privind
pozitia Consiliului cu privire la adoptarea unui regulament al Parlamentului

European si al Consiliului de abordare a diseminirii continutului online cu caracter
terorist

1. CONTEXT

Data transmiterii propunerii catre Parlamentul European si Consiliu 12 septembrie 2018
[documentul COM/2018/640 final — 2018/0331(COD)]

Data l_a care Consiliul si-a dat acordul asupra unui mandat de 6 decembrie 2018
negociere

Data pozitiei Parlamentului European in prima lectura: 17 aprilie 2019
Data primului trilog 17 octombrie 2019
Data celui de al doilea trilog 20 noiembrie 2019
Data celui de al treilea trilog 12 decembrie 2019
Data celui de al patrulea trilog 24 septembrie 2020
Data celui de al cincilea trilog 29 octombrie 2020
Data celui de al saselea trilog (final) 10 decembrie 2020

Data acordului politic in cadrul Comitetului Reprezentantilor 16 decembrie 2020
Permanenti

Data la care Comisia LIBE a Parlamentului European a votat 11 ianuarie 2021
aprobarea acordului de compromis

Data adoptdrii pozitiei Consiliului in prima lectura 16 martie 2021

2. OBIECTUL PROPUNERII COMISIEI

Atacurile teroriste comise pe teritoriul UE au ardtat modul in care teroristii utilizeaza in mod
abuziv internetul pentru a ademeni si a recruta sustindtori, a pregdti si a facilita activitati
teroriste, a glorifica atrocitatile pe care le comit, a instiga alte persoane sa le urmeze exemplul
si a inspira teama publicului larg.

Materialele cu continut terorist publicate online in aceste scopuri sunt diseminate prin
intermediul unor furnizori de servicii de gazduire care permit incarcarea de continut
apartinand unor parti terte. Teroristii si sustindtorii acestora utilizeazd in mod abuziv nu
numai platformele de comunicare sociala de mari dimensiuni, ci si, intr-o masura tot mai
mare, furnizori mai mici care ofera diferite tipuri de servicii de gazduire care pot fi accesate
din Uniunea Europeand. Aceasta utilizare abuzivd a anumitor servicii online evidentiaza
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responsabilitatea societald deosebitd pe care o au furnizorii de servicii de gazduire de a-si
proteja utilizatorii impotriva expunerii la continutul cu caracter terorist, precum si riscurile
grave in materie de securitate pe care acest continut le are pentru societate in general.

Propunerea Comisiei a fost de a institui un cadru juridic armonizat prin care sa se previna
utilizarea abuziva a serviciilor de gazduire pentru diseminarea continutului online cu caracter
terorist si sd se garanteze buna functionare a pietei unice digitale, protejand in acelasi timp
siguranta publica si drepturile fundamentale.

Propunerea de regulament urmareste sd ofere claritate referitor la responsabilitatea
furnizorilor de servicii de gadzduire de a lua toate masurile adecvate, rezonabile si
proportionale necesare pentru a asigura siguranta serviciilor lor si pentru a detecta si elimina
rapid si eficace continutul online cu caracter terorist. Astfel de actiuni includ eliminarea
continutului 1n termen de o ord de la primirea unui ordin de eliminare si masuri specifice care
trebuie luate de furnizorii de servicii de gazduire in mod proactiv pentru a-si proteja serviciile.

In acelasi timp, regulamentul propus contine o serie de masuri de salvgardare menite si
asigure respectarea deplind a drepturilor considerate fundamentale intr-0 societate
democratica, precum libertatea de exprimare si de informare. Aceste masuri de salvgardare
includ obligatii de transparenta si mecanisme de depunere a plangerilor care sa asigure faptul
ca furnizorii de continut pot contesta eliminarea continutului lor sau blocarea accesului la
acesta, care se adaugd cailor de atac pe care le au la dispozitie acestia in conformitate cu
articolul 19 din TUE si cu articolul 47 din Carta drepturilor fundamentale a UE.

Obligatiile statelor membre prevazute in propunerea de regulament vor contribui la realizarea
transparentei, asigurarea existentei unor masuri de salvgardare adecvate, precum si a faptului
ca nerespectarea de cdtre furnizorii de servicii de gazduire a obligatiilor care le revin poate fi
sanctionatd prin sanctiuni eficace, proportionale si disuasive.

3. COMENTARII ASUPRA POZITIEI CONSILIULUI

Pozitia Consiliului reflecta acordul politic la care au ajuns Parlamentul European, Consiliul si
Comisia la 10 decembrie 2020. Cele mai importante diferente dintre propunerea Comisiei si
textul convenit la nivel politic sunt urmatoarele:

— Domeniul de aplicare: Se clarifica faptul ca materialele diseminate in scopuri
educationale, jurnalistice, artistice sau de cercetare ori in scopul prevenirii sau
combaterii terorismului nu trebuie considerate continut cu caracter terorist si ca
trebuie efectuata o evaluare pentru a stabili adevaratul scop al diseminarii.

— Se clarifica faptul ca regulamentul nu aduce atingere Directivei privind comertul
electronic® si nici Directivei serviciilor mass-media audiovizuale?, precum si faptul
cd, in cazul serviciillor mass-media audiovizuale, aceastd din urma directiva
prevaleaza in caz de conflict. Se clarifica, printr-un considerent, faptul ca acest lucru

Directiva 2000/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2000 privind anumite
aspecte juridice ale serviciilor societatii informationale, In special ale comertului electronic, pe piata
interna (JO L 178, 17.7.2000, p. 1).

Directiva (UE) 2018/1808 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 noiembrie 2018 de
modificare a Directivei 2010/13/UE privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere
de lege sau acte administrative Tn cadrul statelor membre cu privire la furnizarea de servicii mass-media
audiovizuale (JO L 303, 28.11.2018, p. 69)
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nu aduce atingere obligatiilor care le revin 1n temeiul regulamentului furnizorilor de
platforme de partajare a materialelor video.

Se precizeaza faptul ca regulamentul se aplicd numai furnizorilor de servicii de
gazduire care disemineazda informatii catre public, cu alte cuvinte unui numar
potential nelimitat de persoane.

Definitii: Definitia ,,continutului cu caracter terorist” exclude materialele care

X%

,promoveaza” activitatile grupurilor teroriste si este aliniatd mai Tndeaproape la

infractiunile relevante prevazute in Directiva privind combaterea terorismului’.

Ordinele de eliminare: Se mentine termenul de maximum o ord pentru
eliminarea/dezactivarea de catre furnizorii de servicii de gazduire a accesului la
continutul cu caracter terorist, insd se prevede faptul cd autoritatea competentd
trebuie sa informeze furnizorul de servicii de gazduire cu 12 ore inainte de emiterea
primului ordin de eliminare, cu exceptia cazurilor de urgenta. In plus, in cazul in care
existd motive tehnice sau operationale care pot fi justificate In mod obiectiv ce fac
imposibila respectarea ordinului de eliminare, termenul va fi suspendat.

Dreptul de control/procedura aplicabila in cazul ordinelor de eliminare
transfrontaliere: Chiar daca toate statele membre au dreptul de a emite ordine de
eliminare adresate oricarui furnizor de servicii de gazduire, indiferent de locul sau de
stabilire, se introduce un nou articol privind procedurile aplicabile Tn cazul ordinelor
de eliminare transfrontaliere (articolul 4), care ii permite autoritatii competente din
statul membru ,,gazda” (cu alte cuvinte statul membru in care furnizorul de servicii
de gazduire este stabilit sau isi are reprezentantul legal) sa examineze un ordin de
eliminare pentru a stabili daca acesta contine sau nu incalcari evidente sau grave ale
drepturilor fundamentale sau ale regulamentului. Furnizorii de servicii de gazduire si
furnizorii de continut au dreptul de a solicita o reexaminare a ordinului de eliminare
de catre autoritatea competenta respectivd, caz in care autoritatea respectivd este
obligati si efectueze reexaminarea si si isi prezinte constatirile printr-o decizie. Tn
cazul in care Tn urma reexamindrii se constata incdlcari evidente sau grave, ordinul de
eliminare Tnceteaza sd mai aiba efect juridic, iar furnizorul de servicii de gazduire nu
mai are obligatia de a elimina materialul si ar trebui, in principiu, sd il republice.

Masuri specifice: Continutul articolelor 3, 6 si 9 din propunere a fost ajustat si
comasat ntr-un singur articol, care stabileste obligatiile furnizorilor de servicii de
gazduire de a institui masuri specifice de combatere a disemindrii continutului cu
caracter terorist. Aceste obligatii se aplica numai furnizorilor de servicii de gazduire
cu privire la care autoritatea competenta a constatat ca sunt expusi la continut cu
caracter terorist. Desi autoritatile competente le pot solicita furnizorilor de servicii de
gazduire sd ia masuri suplimentare, alegerea masurilor specifice de abordare a
continutului cu caracter terorist este la latitudinea furnizorilor de servicii de gazduire,
care nu pot fi obligati sd utilizeze instrumente automatizate.

Semnalari: Articolul privind semnaldrile (si anume privind un mecanism de
transmitere de notificari prin care furnizorii de servicii de gazduire sunt alertati cu
privire la prezenta unui continut cu caracter terorist, pe care acestia pot opta sa il
evalueze din punctul de vedere al respectarii propriilor clauze si conditii) a fost

Directiva (UE) 2017/541 a Parlamentului European si a Consiliului din 15 martie 2017 privind
combaterea terorismului si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/475/JAI a Consiliului si de modificare a
Deciziei 2005/671/JAl a Consiliului (JO L 88, 31.3.2017, p. 6).
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eliminat din propunerea Comisiei. Cu toate acestea, se clarifica intr-un considerent
faptul ca instrumentul de efectuare de semnalari ramane la dispozitia statelor membre
si a Europol.

— Autoritatile competente: Statele membre trebuie sd desemneze autoritdtile
competente in conformitate cu cerintele regulamentului, precum si sa se asigure ca
autoritatile respective nu solicitd si nu primesc instructiuni si cd actioneaza in mod
obiectiv si nediscriminatoriu, asigurdnd respectarea deplind a drepturilor
fundamentale.

— Sanctiuni: Articolul privind sanctiunile include posibilitatea explicitd ca statele
membre sd decidd dacd impun sau nu sanctiuni in cazuri individuale, tindnd seama de
circumstante precum natura si dimensiunea furnizorului de servicii de gazduire in
cauzd, gradul de vinovdtie a acestuia pentru incdlcare si mdsurile tehnice si
organizatorice pe care le-ar fi putut lua pentru a asigura respectarea cerintelor
regulamentului.

— Dispozitii finale: Termenul pentru inceperea aplicarii regulamentului a fost prelungit,
fiind acum de 12 luni de la intrarea sa Tn vigoare, in timp ce termenul de evaluare a
regulamentului a fost redus la doi ani de la data inceperii aplicarii acestuia.

Comisia considera ca, in general, acordul politic la care s-a ajuns, astfel cum este reflectat in
pozitia Consiliului, mentine principalele obiective ale propunerii Comisiei mentionate mai
sus. In particular, textul convenit constituie o abordare echilibrati care asiguri abordarea
eficace a continutului online cu caracter terorist, prevederea unui set cuprinzator de masuri de
salvgardare pentru protejarea drepturilor fundamentale si aplicarea unor norme uniforme si
proportionale furnizorilor de servicii de gazduire care isi desfasoard activitatea pe piata
interna.

4, CONCLUZIE

Comisia accepta pozitia adoptatd de Consiliu.
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