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KOMUNIKACIJA KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU 

na temelju članka 294. stavka 6. Ugovora o funkcioniranju Europske unije 

o 

stajalištu Vijeća o donošenju Uredbe Europskog parlamenta i Vijeća o borbi 

protiv širenja terorističkih sadržaja na internetu 

1. KONTEKST  

Datum slanja prijedloga Europskom parlamentu i Vijeću (dokument 

COM(2018) 640 final – 2018/0331 (COD)) 

12. rujna 2018. 

Datum postizanja dogovora u Vijeću o pregovaračkom mandatu 6. prosinca 2018. 

Datum stajališta Europskog parlamenta, prvo čitanje  17. travnja 2019. 

Datum prvog trijaloga 17. listopada 2019. 

Datum drugog trijaloga 20. studenoga 2019. 

Datum trećeg trijaloga 12. prosinca 2019. 

Datum četvrtog trijaloga 24. rujna 2020.  

Datum petog trijaloga  29. listopada 2020. 

Datum šestog trijaloga (final) 10. prosinca 2020. 

Datum političkog dogovora u Odboru stalnih predstavnika  16. prosinca 2020.  

Datum na koji je Odbor Europskog parlamenta za građanske 

slobode, pravosuđe i unutarnje poslove (LIBE) izglasao 

odobravanje kompromisnog dogovora  

11. siječnja 2021. 

Datum donošenja stajališta Vijeća u prvom čitanju 16. ožujka 2021.  

2. CILJ PRIJEDLOGA KOMISIJE 

Teroristički napadi na tlu EU-a pokazali su kako teroristi zloupotrebljavaju internet za 

obučavanje i regrutiranje pobornika, pripremu i olakšavanje terorističkih aktivnosti, veličanje 

svojih nedjela, poticanje drugih da slijede njihovim stopama i za pobuđivanje straha u 

javnosti. 

Teroristički sadržaji koji se u takve svrhe dijele na internetu šire se preko pružatelja usluga 

smještaja na poslužitelju koji omogućuju postavljanje sadržaja trećih strana. Teroristi i njihovi 

pobornici nisu zloupotrijebili samo velike platforme društvenih medija, već sve više 

zloupotrebljavaju manje pružatelje koji nude različite vrste usluga smještaja koje su dostupne 

u Europskoj uniji. Zloupotreba određenih internetskih usluga ukazala je na to da pružatelji 

usluga smještaja na poslužitelju imaju posebnu društvenu odgovornost da zaštite svoje 

korisnike od izlaganja terorističkim sadržajima i ozbiljnim sigurnosnim rizicima koje takav 

sadržaj može donijeti društvu u cjelini. 
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Prijedlogom Komisije nastojao se uvesti usklađeni pravni okvir za sprečavanje zloupotrebe 

usluga smještaja na poslužitelju za širenje terorističkih sadržaja na internetu kako bi se 

jamčilo neometano funkcioniranje jedinstvenoga digitalnog tržišta, uz istovremenu zaštitu 

javne sigurnosti i temeljnih ljudskih prava. 

Predloženom uredbom nastoji se osigurati jasnoća u pogledu odgovornosti pružatelja usluga 

smještaja na poslužitelju za poduzimanje svih primjerenih, razumnih i razmjernih mjera 

potrebnih za jamčenje sigurnosti njihovih usluga te za brzo i djelotvorno otkrivanje i 

uklanjanje terorističkih sadržaja na internetu. Te mjere obuhvaćaju uklanjanje sadržaja u roku 

od jednog sata od primanja naloga za uklanjanje, kao i posebne proaktivne mjere koje 

pružatelji usluga smještaja na poslužitelju trebaju poduzeti kako bi zaštitili svoje usluge. 

Istodobno, predložena Uredba sadržava niz zaštitnih mjera kojima se želi osigurati puno 

poštovanje temeljnih prava u demokratskom društvu, kao što je sloboda izražavanja i 

informiranja. Te zaštitne mjere obuhvaćaju obveze u pogledu transparentnosti i mehanizme za 

podnošenje pritužbi kako bi pružatelji sadržaja mogli osporiti uklanjanje ili onemogućavanje 

pristupa svojem sadržaju, uz sudsku zaštitu u skladu s člankom 19. UEU-a i člankom 47. 

Povelje EU-a o temeljnim pravima. 

Obveze država članica sadržane u predloženoj uredbi doprinijet će tim ciljevima jačanjem 

uloge nadležnih tijela, povećanjem predvidljivosti i transparentnosti, jamčenjem 

odgovarajućih zaštitnih mjera i osiguravanjem mogućnosti sankcija za neispunjavanje obveza 

pružatelja usluga smještaja na poslužitelju učinkovitim, proporcionalnim i odvraćajućim 

kaznama. 

3. PRIMJEDBE NA STAJALIŠTE VIJEĆA 

Stajalište Vijeća usklađeno je s političkim dogovorom Europskog parlamenta, Vijeća i 

Komisije postignutim 10. prosinca 2020. Najvažnije razlike između prijedloga Komisije i 

teksta političkog dogovora su sljedeće: 

– Područje primjene: Pojašnjenje u pogledu materijala koji se šire u obrazovne, 

novinarske, umjetničke ili istraživačke svrhe ili u svrhu sprečavanja ili suzbijanja 

terorizma da se ti materijali ne smatraju terorističkim sadržajem i da se stvarna svrha 

širenja utvrđuje procjenom. 

– Pojašnjenje u pogledu Uredbe da se njome ne dovode u pitanje Direktiva o 

elektroničkoj trgovini
1
 ni Direktiva o audiovizualnim medijskim uslugama

2
 te da u 

slučaju njihova proturječja u području audiovizualnih medijskih usluga potonja 

direktiva ima prednost. U uvodnoj izjavi pojašnjava se da to ne utječe na obveze 

pružatelja usluga platformi za razmjenu videozapisa na temelju Uredbe. 

– Preciznije pojašnjenje da se Uredba primjenjuje samo na pružatelje usluga smještaja 

na poslužitelju koji šire informacije u javnosti, tj. potencijalno neograničenom broju 

osoba. 

                                                 
1
 Direktiva 2000/31/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 8. lipnja 2000. o određenim pravnim 

aspektima usluga informacijskog društva na unutarnjem tržištu, posebno elektroničke trgovine 

(SL L 178, 17.7.2000., str. 1.–16.). 
2
 Direktiva (EU) 2018/1808 Europskog parlamenta i Vijeća od 14. studenoga 2018. o izmjeni Direktive 

2010/13/EU o koordinaciji određenih odredaba utvrđenih zakonima i drugim propisima u državama 

članicama o pružanju audiovizualnih medijskih usluga (SL L 303, 28.11.2018., str. 69.–92.). 
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– Definicije: Iz definicije „teroristički sadržaj” isključeni su materijali kojima se 

„promiču” aktivnosti terorističkih skupina i usklađenija je s odgovarajućim 

odredbama o kaznenim djelima Direktive o suzbijanju terorizma
3
. 

– Nalozi za uklanjanje: Rok od najviše jednog sata, u kojem pružatelji usluga smještaja 

na poslužitelju moraju ukloniti/onemogućiti pristup terorističkom sadržaju, ostaje 

nepromijenjen, ali nadležno tijelo mora 12 sati unaprijed obavijestiti pružatelja 

usluga smještaja o prvom nalogu za uklanjanje, osim u hitnim slučajevima. Osim 

toga, u slučajevima objektivno opravdanih tehničkih ili operativnih razloga zbog 

kojih nije moguće izvršiti nalog za uklanjanje, taj će se rok suspendirati. 

– Pravo na provjeru / postupak za prekogranične naloge za uklanjanje: Iako sve 

države članice imaju pravo na izdavanje naloga za uklanjanje bilo kojem pružatelju 

usluga smještaja na poslužitelju, neovisno o mjestu njihova poslovnog nastana, na 

temelju novog članka (članak 4.) o postupcima za prekogranične naloge za 

uklanjanje, nadležno tijelo države članice „domaćina” (odnosno države članice u 

kojoj pružatelj usluga smještaja na poslužitelju ima poslovni nastan ili pravnog 

zastupnika) ima mogućnost provjere naloga za uklanjanje kako bi utvrdilo uključuje 

li taj nalog očita ili ozbiljna kršenja temeljnih prava ili Uredbe. Pružatelji usluga 

smještaja na poslužitelju i pružatelji sadržaja imaju pravo od nadležnog tijela 

zatražiti preispitivanje naloga za uklanjanje, pri čemu je to tijelo obvezno provesti tu 

provjeru i navesti njezine rezultate u odluci. Ako se provjerom utvrde očita ili 

ozbiljna kršenja, nalog za uklanjanje prestaje proizvoditi pravni učinak, a pružatelj 

usluga smještaja na poslužitelju više nije obvezan ukloniti materijal te bi ga u načelu 

trebao vratiti. 

– Posebne mjere: Sadržaj članaka 3., 6. i 9. prijedloga prilagođen je i spojen u jedan 

članak u kojem se utvrđuju obveze pružatelja usluga smještaja na poslužitelju u 

pogledu uspostavljanja posebnih mjera za borbu protiv širenja terorističkog sadržaja. 

Te se obveze primjenjuju samo na one pružatelje usluga smještaja na poslužitelju za 

koje je nadležno tijelo utvrdilo da su izloženi terorističkim sadržajima. Iako nadležna 

tijela mogu od pružatelja usluga smještaja na poslužitelju zahtijevati poduzimanje 

dodatnih mjera, odabir posebnih mjera za borbu protiv terorističkog sadržaja i dalje 

je na pružateljima usluga smještaja na poslužitelju, koji ne mogu biti obvezni 

upotrebljavati automatizirane alate. 

– Prijave: Članak o prijavama (odnosno o mehanizmu za podnošenje obavijesti, kojim 

se pružatelji usluga smještaja na poslužitelju upozoravaju na terorističke sadržaje 

kako bi pružatelji usluga na dobrovoljnoj osnovi razmotrili jesu li te informacije u 

skladu s njihovim uvjetima) izbrisan je iz prijedloga Komisije. Međutim, u uvodnoj 

izjavi pojašnjava se da instrument prijava ostaje na raspolaganju državama članicama 

i Europolu. 

– Nadležna tijela: Države članice trebaju imenovati nadležna tijela u skladu sa 

zahtjevima iz Uredbe, uključujući da ta tijela ne traže niti primaju upute te da djeluju 

na objektivan i nediskriminirajući način, osiguravajući potpuno poštovanje temeljnih 

prava. 

                                                 
3
 Direktiva (EU) 2017/541 Europskog parlamenta i Vijeća od 15. ožujka 2017. o suzbijanju terorizma i 

zamjeni Okvirne odluke Vijeća 2002/475/PUP i o izmjeni Odluke Vijeća 2005/671/PUP (SL L 88, 

31.3.2017., str. 6.–21.). 
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– Kazne: Članak o kaznama uključuje izričitu mogućnost za države članice da odluče o 

izricanju kazni u pojedinačnim slučajevima, uzimajući u obzir okolnosti kao što su 

narav i veličina dotičnog pružatelja usluga smještaja na poslužitelju, stupanj njegove 

krivnje za povredu te tehničke i organizacijske mjere koje je možda poduzeo kako bi 

osigurao ispunjavanje zahtjeva iz Uredbe. 

– Završne odredbe: Razdoblje za početak primjene Uredbe produljeno je na 12 mjeseci 

nakon njezina stupanja na snagu, dok je rok za evaluaciju Uredbe skraćen na dvije 

godine nakon početka njezine primjene. 

Komisija smatra da su postignutim političkim dogovorom, koji se odražava u stajalištu 

Vijeća, općenito sačuvani glavni ciljevi prethodno navedenog prijedloga Komisije. 

Konkretno, tekst dogovora predstavlja uravnoteženi pristup kojim se osigurava djelotvorno 

rješavanje problema terorističkih sadržaja na internetu, sveobuhvatne zaštitne mjere za zaštitu 

temeljnih prava te jedinstvena i razmjerna pravila za pružatelje usluga smještaja na 

poslužitelju koji su aktivni na unutarnjem tržištu. 

4. ZAKLJUČAK 

Komisija prihvaća stajalište Vijeća. 
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