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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az unids polgaroknak az Eurdpai Unidn bellli szabad mozgashoz és tartézkodashoz val6 joga
az EU egyik legbecsesebb vivmanya és gazdasadganak fontos hajtéereje.

Az Europai Unié6 miikddésérdl szold szerzodés (EUMSZ) 21. cikke kimondja, hogy a
Szerzddésekben €s a végrehajtasukra hozott intézkedésekben megallapitott korlatozasokkal és
feltételekkel minden unios polgarnak joga van a tagallamok teruletén valé szabad mozgashoz
és tartozkodashoz. Azonban a tagallamok altal a koronavirus-betegség 2019 (Covid19)
korokozdja, a sulyos akut 1égzészervi szindromat okozo koronavirus 2 (SARS-CoV-2)
terjedésének megakadalyozéasa érdekében bevezetett egyes korlatozasok hatassal vannak a
polgarok szabad mozgashoz f(iz0dd jogara. Ezek az intézkedések gyakran a belépésre
vonatkozé korlatozasokbdl vagy a hataron tali utazékra alkalmazandd egyéb kilonleges
kovetelményekbdl alltak, mint példaul karantén ala helyezés vagy onkéntes karanténba
vonulds, vagy a SARS-CoV-2 fertdzésre vonatkozo tesztelés az érkezés el6tt és/vagy utan.
Kiilonosen érintettek voltak a hatdr menti régiokban ¢l6 személyek, akik esetében a
hataratlépés — akar munkavégzés, akar tanulds, egészségugyi ellatas, csaladi vagy egyéb ok
miatt — a mindennapi élet része.

A szabad mozgést érint0 korlatozasok elfogadasara vonatkozd, jol 6sszehangolt, kiszamithato
és atlathatd megkozelités biztositasa érdekében a Tanacs 2020. oktober 13-a4n elfogadta a
szabad mozgésnak a Covid19-vilagjarvany miatti korlatozasara vonatkozé koordinalt
megkozelitésrdl szol6 (EU) 2020/1475 tandcsi ajanlast’. A tanécsi ajanlas 6sszehangolt
megkozelitést alakitott ki a kovetkezé kulcsfontossagl kérdésekre vonatkozdan: kozos
kritériumok és kulszobértékek alkalmazasa annak eldontésekor, hogy bevezetnek-e a szabad
mozgasra vonatkozO korlatozasokat; a Covidl9 terjedési kockazatanak feltérképezése egy
elfogadott szinkdd alapjan az EurOpai Betegségmegeldzési és Jarvanyvédelmi Kozpont
(ECDC) altal kozzétett térképen’; és koordinalt megkozelités azokat az intézkedéseket
illetden — ha vannak ilyenek —, amelyek az adott teriileteken vald terjedési kockézattdl
fiiggden megfeleléen alkalmazhatok az e teriiletek kdzott mozgd személyekre.

Az (EU) 2020/1475 tanacsi ajanlas célja, hogy fokozott koordinaciét biztositson azon
tagallamok kozott, amelyek a vilagjarvannyal o©sszefliiggésben a szabad mozgast
népegeszséglgyi okokol korlatozé intézkedések elfogadasat mérlegelik. A szabad mozgasra
vonatkoz6 korlatozésok elfogadasa és alkalmazésa sorén a tagallamoknak tiszteletben kell
tartaniuk az unios jogot, killénésen az aranyossag és a megkuldnboztetésmentesség elvét. Az
(EU) 2020/1475 tanacsi ajanlast kés6bb modositottak a kozosségi fertézés Unid-szerte igen
magas szintje miatt, ami valoszintileg 6sszefiigg a SARS-CoV-2 (j, aggodalomra okot add
variansainak fokozott fertézéképességével’.

Az (EU) 2020/1475 tandcsi ajanlas 17. pontjaval 6sszhangban a tagallamok a mas tagallamok
kockazatos teriileteir6l érkezé személyeket karantén/Onkéntes karantén ala helyezhetik,
¢s/vagy az érkezésiiket megel6zden és/vagy azt kovetden a SARS-CoV-2 fertdzés kimutatasat

! HL L 337.,2020.10.14., 3. 0.

2 https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/situation-updates/weekly-maps-coordinated-restriction-free-
movement

A Tanécs (EU) 2021/119 ajanlasa (2021. februar 1.) a szabad mozgasnak a Covid19-vilagjarvany miatti
korlatozasara vonatkozo koordinalt megkozelitésrol sz6l6 (EU) 2020/1475 ajanlas modositasarol (HL
L 361, 2021.2.2., 1. 0.).
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celzo teszt elvégeztetésére kotelezhetik. A tanacsi ajanlas 17. pontja értelmében a ,,sotétpiros”
besorolasu teriiletekrdl érkezé utazokra megerdsitett népegészségiigyi intézkedéseket kell
alkalmazni.

A kiilonb6z6 kovetelményeknek valdo megfelelés igazolasa érdekében az utazoktol kiillonbozo
tipust igazolé dokumentumok, példaul orvosi igazolasok, vizsgalati eredmények vagy
nyilatkozatok benyujtasat kérik. Az egységesitett és biztonsagos formatumok hianya miatt az
utazok nehézségekbe Utkdznek a dokumentumaik elfogadésa tekintetében, valamint hamis
vagy hamisitott dokumentumok bemutatésardl is érkeznek bejelentések®.

Ezek a problémak, amelyek szilkségtelen késedelmekhez és akadéalyokhoz vezethetnek,
valoszinlileg egyre hangsulyosabba valnak, ahogy egyre tobb eurdpai tesztelésére ¢&s
beoltdsara kertl sor a Covid19 ellen, akik ennek bizonyitaséra igazolé dokumentumot kapnak.
Mindez egyre nagyobb aggodalommal t6lti el az Europai Tanacsot. A 2021. februar 25-én és
26-4n tartott nem hivatalos videokonferenciaikat kovetden elfogadott nyilatkozatukban® az
Europai Tanacs tagjai az oltasi bizonyitvanyokra vonatkozd kozos megkozelitéssel
kapcsolatos munka folytatasara szélitottak fel.

A tagallamok kozott egyetértés van az ilyen tanusitvanyok egészsegiigyi célokra vald
felhasznalasaval kapcsolatban, példaul a védodoltas elsé és masodik adagjanak beadasa kozotti
megfeleld nyomon kovetés biztositdsa, valamint a késdbbiekben esetlegesen sziikséges
emlékeztetd oltasok tekintetében. Egyes tagéallamokban mar folyamatban van oltasi
bizonyitvanyok kidolgozasa, gyakran a véddoltasi nyilvantartasokban rendelkezésre allo
informaciok felhasznalasaval.

A Bizottsag az oltési bizonyitvanyok interoperabilitdsanak eldkészitésén terén egyiitt dolgozik
a tagallamokkal az e-egészségligyi haldzat keretében, amely az elektronikus egészségugyert
felel6s nemzeti hatosagokat 6sszekotd onkéntes halozat. 2021. januar 27-én az e-egészségugyi
halézat irdnymutatast fogadott el az egészségUgyi célu oltasi igazolasra vonatkozdan, amelyet
2021. marcius 12-én naprakesszé tett’. Ez az iranymutatds meghatarozza az interoperabilitas
kdzponti elemeit, nevezetesen az oltasi bizonyitvanyok minimalis adatkészletét és az egyedi
azonositot. Az 1082/2013/EU eurdpai parlamenti és tan4csi hatarozat’ 17. cikkével létrehozott
Egészségligyi Biztonsagi Bizottsag szintén dolgozik egy, a Covidl9-teszteredmény
igazolasokon feltiintetendd kozos, egységesitett adatkészlet kialakitasan®, a gyogyultsagi
igazolvanyokra és az azokhoz kapcsolédd adatkészletre vonatkozd —irdnymutatasok
elkészitésén, valamint az egészségiigyi bizonyitvanyok interoperabilitasanak vazlatan®.

Az eddig elvégzett technikai munka alapjan a Bizottsag egy, az EU egészét lefedd
keretrendszer létrehozasat javasolja a ,,digitalis zoldigazolvany” részét képezd oltasi
bizonyitvanyok kiadasara, ellenérzésére ¢és elfogadasara. Ugyanakkor ennek a
keretrendszernek ki kell terjednie a Covid19-vilagjarvany soran kiadott egyéb igazolasokra is,
nevezetesen a SARS-CoV-2 fert6zés kimutatasara iranyul6 teszt negativ eredményét igazold

https://www.europol.europa.eu/early-warning-notification-illicit-sales-of-false-negative-covid-19-test-
certificates

> SN 2/21.

https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/ehealth/docs/vaccination-proof interoperability-
guidelines_en.pdf

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 1082/2013/EU hatérozata (2013. oktober 22.) a hatarokon atterjedd
sulyos egészségligyi veszélyekrol és a 2119/98/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 293.,
2013.11.5., 1. 0.).

8 Elérhet6 itt: https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/preparedness response/docs/covid-
19 rat_common-list_en.pdf
o Elérhetd itt: https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/ehealth/docs/trust-

framework_interoperability certificates en.pdf
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dokumentumokra, valamint az azt igazolé6 dokumentumokra, hogy az érintett személy
meggyogyult a SARS-CoV-2 fert6zésbol. Ez lehetévé teszi, hogy egy ilyen, a szabad mozgast
megkdnnyitd interoperabilis keret elonyeit a beoltatlan személyek, illetve azok a személyek is
¢lvezhessék, akik még nem kaptak lehetdséget a védooltas beadatasara. Példaul, bar a
gyermekek egyelére nem kaphatjak meg a koronavirus elleni védooltast, lehetévé kell tenni
szamukra, hogy tesztelési vagy gyogyultsagi igazolast kapjanak, amely a neviikben szileik
részére is kiallithato.

Egyértelmiivé kell tenni tovabba, hogy a ,,digitalis z6ldigazolvanyba” foglalt igazolasok célja
a szabad mozgas gyakorldsanak megkonnyitése. A ,,digitalis zoldigazolvany”, kiilondsen az
oltasi bizonyitvany birtoklasa nem lehet cléfeltétele a szabad mozgas gyakorlasanak. Azok a
szemeélyek, akiket nem oltanak be, példaul egészségugyi okbdl, mivel nem tagjai annak a
célcsoportnak, amelynek az oltéanyagot jelenleg ajanljak — igy a gyermekek —, vagy mert még
nem volt lehetdségiik beadatni a véddoltast vagy nem kivanjak beoltatni magukat, tovabbra is
képesek kell, hogy legyenek a szabad mozgédshoz valod alapvetd jogukat gyakorolni, ha
sziikséges, olyan korlatozasok mellett, mint a kotelezd tesztelés és a karantén/Onkéntes
karantén. A jelen rendeletet kiilonosen nem lehet Ggy értelmezni, mint amely a véddoltas
beadatasara val6 kotelezettséget vagy jogot allapit meg.

A tagallamok altal kifejlesztett kiilonb6z6 technikai megoldasok kozotti interoperabilitas
biztositasa érdekében — néhany tagallam mar megkezdte az utazok bizonyos korlatozasok
aléli mentesitéset célzo oltasi igazolasok elfogadasat — egységes feltételekre van sziikség a
Covid19 elleni beoltottsagot, a tesztelést és a gyogyultsagot tandsité igazolvanyok
kiallitasara, ellendrzésére és elfogadasara vonatkozoan.

A létrehozando ,,digitalis zoldigazolvany” keretnek meg kell hataroznia a Covidl9 oltasi,
tesztelési és gydgyultsagi igazolvanyok formatumat és tartalmat. A Bizottsag azt is javasolja,
hogy a ,,digitalis z6ldigazolvany” kerete biztositsa, hogy ezek az igazolvanyok interoperabilis
formatumban legyenek kidllithatok, és megbizhatéan ellendrizhetdk legyenek, amikor a
jogosult mas tagallamokban mutatja be azokat, megkonnyitve ezéltal a szabad mozgast az
EU-n beltl.

Az igazolvanyok csak a szilkséges mértékben tartalmazhatnak személyes adatokat. Mivel a
személyes adatok érzékeny orvosi adatokat tartalmaznak, biztositani kell az adatveédelem
nagyon magas szintjét, és be kell tartani az adatminimalizalads elveit. A ,digitalis
zbldigazolvany” keretében unids szintii adatbazis létrehozasa és vezetése nem kovetelhetd
meg, ehelyett ki kell alakitani a digitalisan alairt interoperébilis igazolvanyok decentralizalt
ellendrzésének lehetdségét.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

A javaslat kiegésziti és tovabbfejleszti a Covid19-vilagjarvany idején a szabad mozgas
vonatkozasaban elfogadott egyeb szakpolitikai kezdeményezéseket, példaul a 2020/1475 es
2021/119 tanacsi ajanlast. A 2020/1475 tanacsi ajanlas ismerteti azokat az altalanos elveket,
amelyek alapjan a tagallamoknak 6ssze kell hangolniuk fellepéseiket, amikor a Covid19-
vilagjarvany miatt a kozegészség védelmét szolgald intézkedéseket fogadnak el és
alkalmaznak.

A 2004/38/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv'® meghatarozza az uniés polgarok és
csaladtagjaik szabad mozgashoz és tartézkodashoz valo joganak (ideiglenes és allandd
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Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2004/38/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) az Unié polgéarainak és
csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd szabad mozgashoz és tartdzkoddshoz vald jogardl,
valamint az 1612/68/EGK rendelet moddositasarol, tovdbbd a 64/221/EGK, a 68/360/EGK, a
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jelleggel torténd) gyakorldsara vonatkozé feltételeket. A 2004/38/EK iranyelv értelmében a
tagallamok kozrendi, kézbiztonsagi vagy kdzegeszségiigyi okokbol allampolgarsagra tekintet
nélkill korlatozhatjak az unids polgérok és csaladtagjaik szabad mozgéshoz és tartézkodashoz
valé jogat.

A meglévé unids jogszabdlyok nem tartalmaznak rendelkezéseket a birtokos egészségi
allapotat tandsité igazolvanyok kiallitasara, ellenérzésére és elfogadasara vonatkozdan, annak
ellenére sem, hogy ilyen igazoladsok bemutatdsara lehet sziikség a szabad mozgashoz val6 jog
vilagjarvany idején elrendelt bizonyos korlatozasainak feloldasahoz. Ezért rendelkezéseket
kell hozni az ilyen igazolvanyok interoperabilitasanak és biztonsagossaganak garantélasa
érdekeben.

. Osszhang az Unid egyéb szakpolitikaival

Ez a javaslat a Covid19-vilagjarvanyra vald reagalast célzé unios intézkedéscsomag részét
képezi. A javaslat kulondsen az Egészségugyi Biztonsagi Bizottsag, és az e-egészségligyi
halozat keretében végzett korabbi technikai munkara épl.

Ezt a javaslatot kiegésziti a COM(2021)/xxx javaslat, amelynek célja annak biztositasa, hogy
az e javaslatban meghatarozott szabalyok az e javaslat hatalya ala nem tartoz6 azon harmadik
orszagbeli allampolgarokra is alkalmazanddk legyenek, akik jogszeriien tartozkodnak vagy
laknak egy olyan allam tertletén, amelyre a javasolt rendelet vonatkozik, és akik az uniés jog
értelmében jogosultak mas allamokba utazni.

Ez a javaslat nem érinti a harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkoz6 beutazasi
feltételekre irdnyadd schengeni szabalyokat. A javasolt rendelet nem értelmezhet6 ugy, mint
amely 0sztonzi vagy megkonnyiti a hatarellendrzés visszaallitasat; az tovabbiakban is olyan
végsO eszkoznek tekintendd intézkedés marad, amelynek alkalmazasa a Schengeni
hatarellenérzési kddexben foglalt feltételektdl fiigg.

Ez a javaslat figyelembe veszi a nemzetkdzi szinten — példaul az Egyesult Nemzetek
Szervezetének szakositott intézményei, tobbek kozott az Egészséglgyi Vilagszervezet (a
tovabbiakban: WHO) égisze alatt — folyamatban 1év6, az oltasi stitusz dokumentalasara
szolgalo digitalis technologidk hasznélatdra vonatkozé eldirdsoknak és iranymutatdsoknak a
Nemzetkozi Egészségligyi Rendszabalyok alapjan torténé  kidolgozasara iranyulo
eréfeszitéseket. A harmadik orszdgokat 0sztondzni kell a ,digitdlis zdldigazolvany”
elismerésére a nem alapvetden sziikséges utazasokat érintd korlatozasok feloldasakor.

Ez a javaslat teljes mértékben tiszteletben tartja a tagallamoknak az egészségugyi politikajuk
meghatarozaséra vonatkoz hatéskorét is (az EUMSZ 168. cikke).

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Az EUMSZ 21. cikkének (1) bekezdése szerint minden uniés polgarnak joga van a
tagallamok teriiletén valé szabad mozgashoz és tartozkodashoz. A 21. cikk (2) bekezdése
rendelkezik arr6l, hogy ha az Unid fellépése bizonyul sziikségesnek ahhoz, hogy e célkitlizés
megvalosuljon és e jog gyakorlasat megkonnyitsék, az Unio felléphet és rendelkezéseket
fogadhat el a tagallamok teriiletén vald szabad mozgas és tartdzkodas joganak megkonnyitése
érdekében. A rendes jogalkotasi eljaras alkalmazando.

72/194/EGK, a 73/148/EGK, a 75/34/EGK, a 75/35/EGK, a 90/364/EGK, a 90/365/EGK és a
93/96/EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 158., 2004.4.30., 77. 0.).
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Ez a rendelet létrehozza az interoperabilis Covid19 oltasi, tesztelési és gyodgyultsagi
igazolvanyok kiallitasara, ellendrzésére és elfogadasdra vonatkozd kozos keretet annak
érdekében, hogy megkonnyitse a szabad mozgashoz valé jog gyakorlasadt a Covidl9-
vilagjarvany idején. Ez lehetévé teszi a szabad mozgashoz vald jogukat gyakorld unids
polgarok és csaladtagjaik szdmara annak igazolasat, hogy megfelelnek a célallomés szerinti
tagallam altal az unids joggal Osszhangban eldirt népegészségiigyi kovetelményeknek. A
javaslat célja tovabba annak biztositasa, hogy a Covid19 terjedésének korlatozasa érdekében
jelenleg érvényben 1évo, a szabad mozgasra vonatkozo korlatozasokat 6sszehangolt modon
lehessen feloldani, amint egyre tébb tudomanyos bizonyiték all rendelkezésre.

. Szubszidiaritas

E javaslat céljat, nevezetesen a birtokos beoltottsdgi, tesztelési és gydgyultségi allapotara
vonatkozo6 biztonsagos és interoperabilis igazolvanyok kidllitdsaval a Covid19-vilagjarvany
sordn az EU-n beluli szabad mozgds megkonnyitéset, a tagallamok egymastol fuggetlendl
nem tudjak kielégitéen megvalositani, azok az EU szintjén viszont a fellépés méreteinél és
hatasainal fogva jobban elérheték. Ezért unios szintt fellépésre van szlikseg.

Az unios szintli fellépés elmaradéasa valosziniileg azt eredmeényezné, hogy a tagallamok
kiillonb6z6 rendszereket fogadnédnak el, aminek kovetkeztében a szabad mozgéshoz vald
jogukat gyakorld polgarok nehézségekbe ltk6znének a dokumentumaik mas tagallamokban
torténd elfogadasa tekintetében. Kuléndsen szikséges megallapodni a kiallitott igazolvanyok
interoperabilitdsanak, biztonsdgossaganak és ellendrizhetoségének garantdlasa érdekében
alkalmazando technikai szabvanyokrol.

. Aranyossag

Az unids fellépés jelentds hozzaadott értéket teremthet a fent azonositott kihivasok kezelése
tekintetében, és csak ezen a mddon alakithatd ki illetve tarthatd fenn egy egységes,
racionalizalt és elfogadott keret.

A Covidl9 oltasi, tesztelési és gyogyultsagi igazolvanyokra vonatkozd egyoldali vagy
Osszehangolatlan intézkedések elfogadasa valoszinlisithetden a szabad mozgas kovetkezetlen
¢és tagallamonként eltéré korlatozasaihoz vezet, ami bizonytalan helyzetet okoz az unios
polgarok szdmara uniés jogaik gyakorlasa soran.

A javaslat a személyes adatok kezelését a sziikséges minimumra korlatozza azaltal, hogy csak
korlatozott személyesadat-allomanyt foglal bele a kibocsatando igazolasokba, és rogziti, hogy
az igazolvanyok ellendrzése soran szerzett adatokat nem szabad megdrizni, valamint olyan
keretet hoz létre, amely nem teszi szlikségessé egy koOzponti adatbazis létrehozaséat és
fenntartasat.

A Covid19-vilagjarvany lekiizdését kovetden fel kell fiiggeszteni a javasolt rendeletnek az
oltasi, tesztelési vagy gydgyultsagi igazolvanyok kiallitasara valamint a bizalmi
keretrendszerre vonatkoz6 rendelkezéseit, mivel ettél a ponttdl kezdve nem indokolt
megkdvetelni a polgaroktdl, hogy a szabad mozgashoz val6 joguk gyakorlasa soran
egészseégugyi dokumentumokat mutassanak be. Ugyanakkor ujra alkalmazni kell azokat, ha a
WHO egy Ujabb vilagjarvanyt jelent be a SARS-CoV-2, annak egy variansa vagy hasonld
jarvanyugyi potenciallal rendelkez6 fert6z6 betegségek miatt.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A rendelet az egyetlen olyan jogi eszkdz, amely biztositja az unios jog kdzvetlen, azonnali és
koz0s végrehajtasat valamennyi tagallamban.
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3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A javaslat figyelembe veszi a tagallamokkal kiilonb6z6 forumokon rendszeres id6kozonként
folytatott megbeszéléseket.

. Szakértoi vélemények beszerzése és felhasznélasa

A javaslat az Egészségligyi Biztonsagi Bizottsag és az e-egészségugyi haldzat keretében
folytatott technikai megbeszélésekre, az ECDC &ltal a Covid19-vilagjarvannyal kapcsolatos
epidemioldgiai  helyzetr6l kozzétett informaciokra ¢és a rendelkezésre allo relevans
tudomanyos bizonyitékokra épul.

. Hatasvizsgéalat

A siirgésségre tekintettel a Bizottsag nem végzett hatasvizsgalatot.

. Alapjogok

Ez a javaslat pozitivan érinti az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartajanak (Charta) 45. cikke szerinti
szabad mozgashoz és tartdzkodashoz vald alapvetd jogot azaltal, hogy interoperabilis és
kolcsonosen elfogadott Covid19 oltési, tesztelési és gydgyultsdgi igazolvanyokat bocsat a
polgarok rendelkezésére, amelyeket azok utazasaik soran felhasznalhatnak. Amennyiben a
tagallamok a beoltottsagot, a tesztelést vagy a gyogyultsagot bizonyitani képes személyek
esetében eltekintenek a szabad mozgéasra vonatkoz6 bizonyos korlatozasoktdl, az e javaslattal
létrehozott igazolvanyok lehet6vé teszik a polgarok szamara, hogy éljenek e mentességekkel.
Ahogy egyre tobb tudomanyos adat all rendelkezésre kilondsen a SARS-CoV-2 fert6zés
elleni véddoltds hatdsaira vonatkozdan, az egészségiligyl bizonyitvanyok interoperdbilis
keretének lehetové kell tennie a tagallamok szamara a korlatozasok @sszehangolt modon
torténo feloldésat.

Ez a rendelet nem értelmezhetd gy, mint amely megkonnyiti vagy 0Osztonzi a szabad
mozgéasra vonatkozo korlatozésok elfogadasat a vilagjarvany soran. Ehelyett harmonizalt
keretet kivan biztositani a koronavirus-betegséggel kapcsolatos egészségiigyi bizonyitvanyok
elismerésére, olyan esetekben, amikor a tagallamok ilyen korlatozasokat alkalmaznak. Az
EU-n bellli szabad mozgas kozrendi, kdzbiztonsagi vagy népegészségugyi okokbol indokolt
barmely korlatozasanak sziikségesnek és aranyosnak kell lennie, valamint objektiv és
megkilonboztetésmentes kritériumokon kell alapulnia. A szabad mozgasra vonatkozé
korlatozasok bevezetésérdl tovabbra is a tagallamok dontenek, amelyek kotelesek az unids
joggal 6sszhangban eljarni. A tagallamok ennek megfelelden ugy is donthetnek, hogy nem
vezetnek be korlatozasokat a szabad mozgasra vonatkozoéan.

Ez a javaslat személyes adatok, koztik egészségugyi adatok kezelését vonja maga utan.
Hatasai érinthetik az egyének alapvetd jogait, killondsen a Chartanak a maganélet tiszteletben
tartasarol sz6l6 7. cikke és a személyes adatok védelméhez vald jogrol szélé 8. cikke
tekintetében. Az egyének szemeélyes adatainak kezelése, beleértve a személyes adatok
gyljtését, felhasznalasat és az azokhoz vald hozzaferést, érinti a Charta szerinti maganélethez
valo jogot, valamint a személyes adatok védelméhez vald jogot. Az ezen alapvetd jogokba
val6 beavatkozast igazolni kell.
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A személyes adatok védelmehez és ezen belll az adatbiztonsaghoz valé jog tekintetében az
(EU) 2016/679 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet'! alkalmazand6. A javasolt rendelet
nem irdnyoz elé az unids adatvédelmi rendszertdl valo eltérést, és a tagallamoknak az unids
adatvédelmi rendelkezésekkel Gsszhangban egyértelmli szabalyokat, feltételeket és szilard
biztositekokat kell alkalmazniuk. A javasolt rendelet nem hoz létre eurdpai adatbazist a
Covid19 elleni oltasra, a tesztelésre vagy a gyogyultsagra vonatkozoan. A javasolt rendelet
alkalmazéasaban személyes adatokat csak a kiallitott igazolvanyban kell feltlintetni, amelyet a
hamisitassal vagy a manipulalassal szemben védeni kell.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

A Bizottsag a kezdeményezés keretébe tartozo legsiirgetobb intézkedések kezdeti
tdmogatasara a Sziikséghelyzeti Tamogatasi Eszkdz forrasait fogja felhasznélni, a Digitélis
Eurdpa program jogalapjat képezO jogi aktus hatalybalépését kovetden pedig meg fogja
vizsgélja, hogyan lehetne e program keretében végrehajtani a kiaddsok egy részét. A
kezdeményezés sziikségessé teheti az (EU, Euratom) 2020/2093 tanécsi rendeletben®
meghatarozott specialis eszk6z vagy ilyen eszkdzok kombinécidjanak hasznalatat. A pénzugyi
kimutatast a Bizottsag a javaslattal egyutt nyujtja be.

Tekintettel a kdzegészségugyi-jarvanyiigyi sziikséghelyzetre, az el6készité kiadasok nagy
részét a Sziikséghelyzeti Tamogatasi Eszkoz keretében kell majd finanszirozni még miel6tt a
javasolt rendelet hatalyba lépne. Barmely unids szintli tdmogatd rendszer csak a javasolt
rendelet hatdlybalépését kovetden fog aktivalodni.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kévetés, az értekelés és a jelentéstétel
szabélyai

Egy évvel azutan, hogy a WHO bejelenti a Covid19-vilagjarvany végetértét, a Bizottsag
jelentést készit e rendelet alkalmazasarol.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

A javaslat 1. és 2. cikke ismerteti a javasolt rendelet targyat, és tartalmazza a
fogalommeghatarozasokat. Ez a rendelet létrehozza a digitalis zoldigazolvanyt, amely a
Covid19-vilagjarvany idején a szabad mozgédshoz valdé jog gyakorlasat megkonnyitd
interoperabilis egészségiigyi bizonyitvanyok kibocsatasanak, ellendrzésének és elfogaddsanak
kerete.

A 3. cikk meghatarozza a digitalis z6ldigazolvany keretébe foglalt igazolvanyok harom
tipusa, nevezetesen az oltasi igazolvany, a tesztelési igazolvany és a gyogyultsagi igazolvany
részleteit. Emellett meghatarozza az emlitett igazolvanyokra iranyadd olyan altalanos
kovetelményeket is, mint példaul egy interoperabilis vonalkod alkalmazasa, és rendelkezik a
szilkséges technikai infrastruktira kialakitasarol. Az e rendelettel dsszhangban az EGT-
tagallam lzland, Liechtenstein és Norvegia altal kibocsatott igazolvanyokat ezen jogi aktusnak
az EGT-keretbe torténd belefoglalasa révén el kell fogadni. A Svijc altal e rendelet alapjan a

1 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (altalanos adatvédelmi rendelet)
(HL L 119, 2016.5.4., 1. 0.).

12 A Tanacs (EU, Euratom) 2020/2093 rendelete (2020. december 17.) a 2021-2027-es id8szakra
vonatkozo tobbéves pénziigyi keretr6l (HL L 4331.,2020.12.22., 11. 0.).
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szabad mozgés jogaval rendelkezd személyek részére kiallitott igazolvanyokat a Bizottsag
végrehajtasi hatarozatat kovetden kell elfogadni, amennyiben a Bizottsadg meggy6z6dott arrol,
hogy az elfogadés kdlcsondsségi alapon tortenik.

A_4. cikk létrehozza a digitalis zoldigazolvany bizalmi keretrendszerét, amely lehetOség
szerint biztositia a nemzetkdzi szinten Kialakitott technologiai rendszerekkel valo
interoperabilitast. Rendelkezik a harmadik orszagok altal az uniés polgarok és csaladtagjaik
részére nemzetkozi szabvanynak megfeleléen kiallitott, az e rendelet alapjan létrehozott
bizalmi keretrendszerrel interoperabilis, biztonsagos, ellendrizhetd és a sziikséges személyes
adatokat tartalmazd igazolvanyok elfogadasardl is, a Bizottsdg vegrehajtdsi hatarozatat
kovetden.

Az 5-7. cikk tovabbi részleteket tartalmaz az oltasi igazolvany, a tesztelési igazolvany és a
gyogyultsagi igazolvany kiallitasara, tartalmara és elfogadasara vonatkozoéan.

A 8. cikk felhatalmazza a Bizottsagot arra, hogy — szlikség esetén gyorsitott eljardsban —
elfogadja a bizalmi keretrendszerhez sziikséges technikai eldirasokat.

A 9. cikk adatveédelmi szabalyokat tartalmaz.

A 10. cikk értesitési eljarast hoz létre, amelynek célja annak biztositasa, hogy a tébbi tagallam
és a Bizottsag értesiiljon a szabad mozgashoz val6 jog vilagjarvany miatt sziikségesse valt
korlatozasairol.

A 11. és 12. cikk szabalyozza a felhatalmazas Bizottsag altali gyakorlasat, sziikség esetén
stirgdsségi eljaras keretében.

A 13. cikk az arra a bizottsagra vonatkozé szabalyokat tartalmazza, amelynek feladata, hogy
segitséget nyujtson a Bizottsagnak a rendelet végrehajtasa soran.

A 14. cikk értelmében egy évvel azutan, hogy a WHO bejelenti a SARS-CoV-2 vilagjarvany
vegetértét, a Bizottsdgnak jelentést kell benyujtania a rendelet alkalmazasardl, amelyben
részleteznie kell kilonosen a rendeletnek a szabad mozgasra és az adatvedelemre gyakorolt
hatasait.

A 15. cikk a rendelet gyorsitott hatalybalépésérdl rendelkezik. Kimondja tovabba, hogy a 3.,
4., 5., 6., 7. és 10. cikket felhatalmazason alapuld jogi aktus utjan fel kell fliggeszteni,
amennyiben a WHO bejelenti, hogy a Covid19-vilagjarvany véget ért, azonban
felhatalmazason alapulé jogi aktus utjan Ujra alkalmazanddva kell tenni azokat, ha a WHO
Ujabb vilagjarvanyt jelent be a SARS-CoV-2, annak egy variansa vagy hasonld jarvanyugyi
potenciallal rendelkezd fert6zd betegség miatt.

A melléklet tartalmazza azokat a személyes adatokat, amelyeket a rendelet hatélya ala tartozé
igazolvanyokban fel kell tlintetni.
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2021/0068 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a Covid19-vilagjarvany idején a szabad mozgas megkonnyitése érdekében az oltasra,
tesztelésre és gyogyultsadgra vonatkozo interoperdbilis igazolvanyok (digitalis
zoldigazolvany) kibocsatasanak, ellenorzésének és elfogadasanak keretérol

(EGT-vonatkozéasu szdveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Uni6é mitkodésérdl szolo szerzddésre és kiilonosen annak 21. cikke (2)
bekezdésere,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdo megkiildését kovetden,
rendes jogalkotéasi eljaras keretében,

mivel:

1) A Szerzédésekben ¢és a végrehajtasukra hozott intézkedésekben megallapitott
korlatozasokkal és feltételekkel minden uniés polgarnak joga van a tagallamok
terliletén vald szabad mozgéshoz és tartdzkodashoz. A 2004/38/EK eurdpai parlamenti
és tanacsi iranyelv’ részletes szabalyokat allapit meg e jog gyakorlasara vonatkozoéan.

(2) Az Egészségligyi Vilagszervezet (WHO) foigazgatdja 2020. januar 30-an nemzetkozi
horderejii kozegészségligyi-jarvanyiigyi sziikséghelyzetnek nyilvanitotta a sulyos akut
1égzbszervi szindromat okozo koronavirus 2 (SARS-CoV-2) kivéltotta koronavirus-
betegség (Covid19) globalis elterjedését. 2020. marcius 11-én a WHO megallapitotta,
hogy a Covid19 vilagjarvanynak mindsitheto.

(3) A tagallamok a virus terjedésének korlatozasa érdekében kiilonboz6 intézkedéseket
fogadtak el, amelyek kodziil néhany hatassal volt az uniés polgarok azon jogara, hogy
szabadon mozoghatnak és tartdzkodhatnak a tagallamok teriiletén; ezek kozé az
intézkedések koze tartoznak példaul a beutazési korlatozasok vagy a hatarokon at
utazok karantén ala helyezésére / énkéntes karanténba vonulasara vagy a SARS-CoV-
2-teszteredmény bemutatasara vonatkozé kévetelmeények.

(4) A Tanéacs 2020. oktober 13-an elfogadta a szabad mozgasnak a Covid19-vilagjarvany
miatti korlatozasara vonatkoz6 koordinalt megkozelitésrél szold (EU) 2020/1475
tanacsi ajanlast’. Az ajanlas 6sszehangolt megkdzelitést hatiroz meg a kovetkezd
kulcsfontossagu  kérdésekre vonatkozoan: kozos kritériumok és  kiiszobértékek

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/38/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) az Uni6 polgarainak és
csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténé szabad mozgéashoz és tartdzkodashoz vald jogardl,
valamint az 1612/68/EGK rendelet mddositasarol, tovabbad a 64/221/EGK, a 68/360/EGK, a
72/194/EGK, a 73/148/EGK, a 75/34/EGK, a 75/35/EGK, a 90/364/EGK, a 90/365/EGK és a
93/96/EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 158., 2004.4.30., 77. 0.).

2 HL L 337.,2020.10.14., 3. 0.
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(5)

(6)

(")

(8)

(9)

alkalmazésa annak elddntésekor, hogy bevezetnek-e a szabad mozgasra vonatkozé
korlatozasokat, a Covid19 terjedési kockazatanak feltérkepezése egy -elfogadott
szinkod alapjan, és koordinalt megkozelités azokat az intézkedéseket illetéen — ha
vannak ilyenek — amelyek az adott teriileteken vald terjedési kockazattol fiiggéen
megfeleléen alkalmazhatok az ¢ teriiletek ko6z6tt mozgd személyekre. Sajatos
helyzetiikre tekintettel az ajanlas azt is hangstilyozza, hogy f0szabaly szerint
mentesiteni kell a Covid19-jarvannyal 6sszefiiggd utazasi korlatozasok aldl az ajanlas
19. pontjaban felsorolt alapvetd sziikségbdl utazdkat, valamint a hatar menti
ingazokat, akiknek az életét az ilyen korlatozasok jelentésen érintik, kiilonds
tekintettel az alapvetd feladatot ellaté vagy a kritikus infrastruktira szempontjabol
nélkilozhetetlen személyekre.

Az (EU) 2020/1475 ajanlasban meghatarozott Kkritériumok és kuszobértékek
felhasznaldsaval az Eurdpai Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi Kézpont (ECDC)
hetente egyszer kozzéteszi a tagallamok régionkénti bontast térképét®, hogy
tdmogassa a tagallami déntéshozatalt.

Amint azt az (EU) 2020/1475 ajanlas hangsulyozza, a személyek Union belili szabad
mozgésara vonatkozd, a Covidl9 terjedésének megfékezése érdekében bevezetett
korlatozasoknak konkrét és korlatozott kdzérdeken — nevezetesen a népegészség
védelmén — kell alapulniuk. Az ilyen korlatozésokat az unids jog altalanos elveivel
Osszhangban kell alkalmazni, kilénés tekintettel az ardnyossagra €és a
megkulonboztetésmentességre vonatkozo elvekre. A meghozott intézkedesek tehat
nem terjedhetnek tul a népegészség védelmehez feltétlentl sziikséges mértéken.
Ezenkivul ésszhangban kell lennitik azokkal az unids intézkedésekkel, amelyek célja
az aruk és alapvetd szolgaltatdsok zokkendmentes szabad mozgasanak biztositdsa az
egységes piacon, beleértve az egészségiigyl eszkdzok és személyzet zokkendmentes
szabad mozgasat azokon az tigynevezett ,,z6ld savos” hataratkelohelyeken keresztiil,
amelyeket a zold sdvoknak az egészség védelmét, valamint az aruk és alapvetd
szolgéltatasok rendelkezésre allasat biztositd hatarigazgatasi intézkedésekre vonatkozé
iranymutatasok szerinti végrehajtasarol sz616 bizottsagi kézlemény* emlit.

Nem szabad korlatozni azon személyek szabad mozgasat, akik — példaul azért, mert
védettek a SARS-CoV-2 virussal szemben, és nem adhatjak tovabb azt — nem
jelentenek népegészségligyi kockazatot, mivel az ilyen korlatozasok nem sziikségesek
a kittizott cél eléréséhez.

Szamos tagallam kezdeményezte vagy tervezi oltasi igazolvanyok kibocsatasat. Ahhoz
azonban, hogy ezeket hatékonyan lehessen haszndlni a hatdrokon atnyalo
helyzetekben, amikor a polgarok gyakoroljak a szabad mozgéashoz val6 jogukat, az
ilyen igazolvanyoknak teljes mértékben interoperabilisnak, biztonsagosnak és
ellendrizhetdnek kell lenniiik. A tagallamok kozott kozosen elfogadott megkdzelitésre
van szukség az ilyen igazolvanyok tartalméara, formatumara, elveire és technikai
eldirasaira vonatkozodan.

Az e terlileten hozott egyoldalu intézkedések jelentds fennakadasokat okozhatnak a
szabad mozgashoz val6 jog gyakorlasdban, mivel a nemzeti hatésagok és a
személyszallitasi szolgaltatok, példaul a legitarsasagok, a vasut-, az autébusz- vagy a
komptarsasagok szamos kiilonb6zé okmanyformatummal taldlkoznak, nemcsak az

Elérhetd  itt:  https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/situation-updates/weekly-maps-coordinated-
restriction-free-movement
HL C 961. 2020.3.24., 1. o..
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

adott személy oltottsagi statusza, hanem a tesztek és a Covid19-betegségb6l valo
gyogyultsag tekintetében is.

A tagéallamok teriilletén val6 szabad mozgéshoz és tartozkodashoz vald jog
gyakorlasanak megkonnyitése erdekében létre kell hozni a Covid19 elleni oltasra,
tesztelésre és gyogyultsagra vonatkozd interoperabilis igazolvanyok kibocsatasara,
ellendrzésére és elfogadasara vonatkozo, ,,digitalis zoldigazolvany” elnevezésti kozos
keretet.

Ez az rendelet nem értelmezendd gy, mint amely megkOnnyiti vagy 0sztonzi a
vilagjarvany soran bevezetett szabad mozgasra vagy mas alapvetd jogokra vonatkozé
korlatozasok elfogadasat. Tovabbra is alkalmazni kell az (EU) 2020/1475 ajanlasban
emlitett azon kivételeket, amelyek a szabad mozgas tekintetében a Covid19-
vilagjarvanyra valaszul bevezetett korlatozasokra vonatkoznak. Ugyanakkor a
,»digitalis zoldigazolvany” keret biztositani fogja, hogy az interoperabilis igazolvanyok
az alapvetd sziikségbdl utazok szamara is elérhetdk legyenek.

Az ilyen interoperabilis igazolvanyok kibocsatasara, ellendrzésére és elfogadasara
vonatkoz6 kozds megkdzelités a bizalmon alapul. A hamis Covid19-igazolvanyok
jelentés népegészségligyi kockazatot jelenthetnek. A tagallamok hatdsagai szdméara
garantalni kell, hogy a masik tagallamban kibocsatott igazolvanyban szerepld
informéaciok megbizhatoak, hogy az igazolvdny nem hamis, hogy az az azt bemutatd
személyre vonatkozik, és hogy az igazolvanyban szereplé informaciokat ellendrz6
személyek csak a sziikséges minimalis mennyiségli informaciohoz férhetnek hozza.

A hamis Covid19-igazolvanyok valds kockazatot jelentenek. 2021. februar 1-jén az
Europol elbzetes figyelmezteté értesitést adott ki a hamis negativ Covid19-
tesztigazolvanyok tiltott értékesitésérdl®. Tekintettel a rendelkezésre all6 és kénnyen
hozzaférhetd technologiai eszkozokre, példaul a nagy felbontdsu nyomtatdkra és a
kiilonbozd grafikus szerkesztéi szoftverekre, a csalok kivald mindségli hamis vagy
meghamisitott igazolvanyokat tudnak eldallitani. Tobb esetben keriilt sor csalard
tesztelési igazolvanyok szervezett hamisitocsoportok és haszonles6 egyéni csalok altal
torténd tiltott offline €s online értékesitésére.

Az interoperabilitas és az egyenl hozzaférés biztositasa érdekében a tagallamoknak
digitdlis és/vagy papiralapd  formatumban kell kibocsataniuk a digitalis
zoldigazolvanyt alkotd igazolvanyokat. Ez lehetdvé teszi a leendd birtokos szamara,
hogy megigényelje és megkapja az igazolvany nyomtatott példanyat, vagy hogy mobil
eszk0zon tarolja és jelenitse meg a igazolvanyt. Az igazolvanyoknak interoperabilis,
digitdlisan olvashatd vonalkodot kell tartalmazniuk, amely tartalmazza az
igazolvannyal kapcsolatos relevans adatokat. A tagallamoknak elektronikus
bélyegzdvel vagy hasonld modon garantdlniuk kell az igazolvanyok hitelességét,
érvényességét és sértetlenségét. Az igazolvanyon szerepld informdacidkat ember altal
olvashato formatumban is fel kell tiintetni, akar nyomtatott formaban, akar formazas
nélkiili szovegként megjelenitve. Az okmanyok elrendezésének konnyen érthetonek
kell lennie, és biztositania kell az egyszeriiséget és a felhasznaldbarat jelleget. A
szabad mozgas akadalyozdsanak elkerilése érdekében az igazolvanyokat
téritesmentesen kell kiéllitani, és a polgarok szamara biztositani kell a jogot azok
megszerzésére. A tagallamoknak automatikusan vagy kérésre ki kell bocsataniuk a
digitalis zoldigazolvanyt alkotd igazolvanyokat, biztositva, hogy azok k&nnyen

https://www.europol.europa.eu/early-warning-notification-illicit-sales-of-false-neqgative-covid-19-test-
certificates
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beszerezhetok legyenek, és sziikség esetén meg kell adniuk az ahhoz sziikséges
tamogatast, hogy valamennyi polgar egyenld hozzaféréssel rendelkezzen.

A digitélis zoldigazolvanyt alkotd igazolvanyok biztonsaga, hitelessége, sértetlensége
és érvényessége, valamint az unios adatvédelmi jogszabalyoknak valo megfelelése
kulcsfontossadgu ahhoz, hogy valamennyi tagallamban elfogadjak azokat. Ezért létre
kell hozni egy olyan bizalmi keretrendszert, amely meghatarozza az igazolvanyok
megbizhato és biztonsagos kibocsatasahoz és ellenérzéséhez sziikséges szabalyokat és
infrastruktirat. A bizalmi keretrendszer alapjat a 2011/24/EU iranyelv® 14. cikke
alapjan létrehozott e-egészsegugyi haldzat altal 2021. marcius 12-én elfogadott, az
egészségligyi  igazolasok interoperabilitasara vonatkozé dokumentumnak’ Kell
képeznie.

E rendelet értelmében a digitalis zoldigazolvanyt alkoto igazolvanyokat a 2004/38/EK
irdnyelv 3. cikkében emlitett kedvezményezettek, azaz az uni6s polgarok és
csaladtagjaik szamara — allampolgarsaguktol fuggetlendl — az oltas vagy a teszt helye
szerinti tagallamnak, illetve a gyogyult személy tartzkodasi helye szerinti
tagallamnak kell kibocsatania. Az igazolvanyokat adott esetben a beoltott, tesztelt
vagy gyogyult személy, példaul a cselekvéképtelen személy nevében kell kibocsatani,
vagy gyermekeik nevében a sziildk szdmara. Az igazolvanyok tekintetében nem
kovetelhetd meg feliilhitelesités vagy mas hasonlo alakisag.

A digitalis zoldigazolvanyok elemeit képezd igazolvanyokat Andorra, Monaco, San
Marino és a Vatikan/Szentszék allampolgarai vagy lakosai szamaéra is ki lehet allitani,
kiilondsen ha valamely tagallamban oltjak be 6ket.

Figyelembe kell venni, hogy az egyrészrél az Uni6 és tagallamai, masrészrdl egyes
harmadik orszagok kozott a személyek szabad mozgasardl kotdtt megallapodasok
rendelkeznek a szabad mozgads népegészségligyl okokbdl torténd korlatozasanak
lehetdségérdl. Amennyiben egy ilyen megallapodds nem tartalmaz az eurdpai unios
jogi aktusok beépitésére vonatkozO mechanizmust, az ilyen megallapodasok
kedvezményezettjei részére kiallitott igazolvanyokat az e rendeletben megallapitott
feltételek szerint el kell fogadni. Ezt a Bizottsag altal elfogadandd végrehajtési jogi
aktustol kell fiiggdvé tenni, amely megallapitja, hogy az adott harmadik orszag e
rendelettel 6sszhangban allit ki igazolvanyokat, és hivatalos biztositékokat nyujtott
arra vonatkozéan, hogy elfogadja a tagallamok altal kibocsatott igazolvanyokat.

Az (EU) 2021/XXXX rendelet alkalmazand6 azokra a harmadik orszagbeli
allampolgarokra, akik nem tartoznak e rendelet hatdlya ala, és akik jogszeriien
tartozkodnak az emlitett rendelet hatélya ala tartozé valamely allam teriletén, és akik
az unios joggal 6sszhangban jogosultak mas allamokba utazni.

Az e rendelet céljabal letrehozandé keretrendszernek a kiilléndsen a WHO bevonasaval
megvaldsuld globalis kezdeményezésekkel valé 6sszhang biztositasara kell térekednie.
Ennek lehetoség szerint magaban kell foglalnia a globalis szinten létrehozott
technoldgiai rendszerek és az e rendelet céljabol létrehozott rendszerek kozotti
interoperabilitdst az Unidn belili szabad mozgas megkdnnyitese érdekében, tébbek
kdzott nyilvanos kulcst infrastruktiraban vald részvétel vagy nyilvanos kulcsok
kétoldali cseréje révén. A harmadik orszagok altal beoltott unios polgarok szabad
mozgashoz vald joganak megkonnyitése érdekében e rendeletnek eld kell irnia a

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011/24/EU iranyelve (2011. marcius 9.) a hataron atnyuld
egészségligyi ellatasra vonatkozo betegjogok érvényesitésérél (HL L 88., 2011.4.4., 45. 0.).

Elérhet6 itt: https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/ehealth/docs/trust-
framework_interoperability_certificates_en.pdf
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harmadik orszagok altal az unids polgarok és csaladtagjaik részére Kkibocsatott
igazolvanyok elfogadasat, amennyiben a Bizottsag megéllapitja, hogy ezeket az
igazolvanyokat az e rendelet alapjan megallapitottakkal egyenértékii szabvanyoknak
megfelelden bocsatottak ki.

A szabad mozgds megkdnnyitése, valamint annak biztositasa érdekében, hogy a
szabad mozgasnak a Covid19-vilagjarvany idején jelenleg érvényben 1évo
korlatozésait a rendelkezésre &ll6 legujabb tudomanyos bizonyitékok alapjan
0sszehangolt modon fel lehessen oldani, interoperabilis oltasi igazolvanyt Kkell
létrehozni. Az oltasi igazolvanynak annak igazolasara kell szolgalnia, hogy birtokosa
valamely tagallamban Covid19-véddoltast kapott. Az igazolvany csak a birtokos
egyértelmii azonositasahoz sziikséges informaciokat, valamint a Covid19-oltéanyag
megnevezeését, az oltas szamat, datumat és helyét tartalmazhatja. A tagallamoknak
azon személyek szadméra kell kibocsataniuk az oltasi igazolvanyokat, akiket a
726/2004/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet® értelmében forgalombahozatali
engedéllgyel rendelkezd vakcinaval, a 2001/83/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv® értelmében forgalombahozatali engedéllyel rendelkezé vakcinaval vagy a
2001/83/EK iranyelv 5. cikkének (2) bekezdése alapjan ideiglenesen engedélyezett
vakcinaval oltottak be.

Azoknak a személyeknek, akiket e rendelet alkalmazasanak kezd6napja el6tt — tobbek
kozott Klinikai vizsgalat részeként — oltottak be, lehetdséget kell biztositani arra, hogy
beszerezz¢ék az e rendeletnek megfelelo Covid19 oltasi igazolvanyt. Ugyanakkor a
tagallamok szdmadra tovabbra is lehetdvé kell tenni, hogy oltdsi igazoldsokat mas
formatumban is kiallithassak mas célokra, kilondsen orvosi célokra.

A tagallamoknak tovabba azon uniés polgarok és csaladtagjaik szamara is ki kell
bocsataniuk az oltasi igazolvanyokat, akiket harmadik orszagban oltottak be, és erre
vonatkozo6an megbizhat6 bizonyitékot szolgaltatnak.

2021. januar 27-én az e-egészségligyi haldzat irdnymutatast fogadott el az orvosi célu
oltasok igazolasarél, amelyet 2021. marcius 12-én aktualizalt'®. Az e rendelet
alkalmazasaban elfogadott technikai el6irasoknak és kiilonosen az alkalmazandd
kodszabvanyoknak erre az iranymutatasra kell tamaszkodniuk.

Tobb tagallam méar most is mentesiti a beoltott személyeket az Unién belili szabad
mozgas bizonyos korlatozasai alél. Amennyiben a tagallamok elfogadnak oltési
igazolasokat abbdl a célbol, hogy eltekintsenek az unids joggal 6sszhangban a szabad
mozgas tekintetében a Covid19 terjedésének korlatozasa érdekeben bevezetett
korlatozasoktol, példaul a karantén ald helyezéstdl / Onkéntes karanténra valod
kotelezést6l vagy SARS-CoV-2 teszt kotelezd elvégzésétol, ugyanezen feltételek
mellett el kell fogadniuk a més tagallamok altal e rendeletnek megfelelden kiallitott
érvényes oltasi igazolvanyokat is. Az elfogadasnak azonos feltételek mellett kell
torténnie, ami példaul azt jelenti, hogy ha egy tagallam ugy itéli meg, hogy a beadott
vakcina egyetlen adagja elegendd, akkor hasonldan kell eljarnia az ugyanazon vakcina

10

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 726/2004/EK rendelete (2004. marcius 31.) az emberi, illetve
allatgyogyaszati felhasznalasra szant gyogyszerek engedélyezésére és felugyeletére vonatkozd
kdzosségi eljarasok meghatarozasarol és az Eurdpai Gyogyszerligynokség létrehozasardl (HL L 136.,
2004.4.30., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2001/83/EK iranyelve (2001. november 6.) az emberi felhasznalasra
szant gyogyszerek k6zosségi kodexérél (HL L 311., 2001.11.28., 67. 0.).

Elérhetd a kovetkezd internetcimen:
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/ehealth/docs/vaccination-proof_interoperability-

quidelines_en.pdf
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egyetlen adagjat feltlintetdé oltdsi igazolvany birtokosai tekintetében is.
Népegeszségligyi okokbdl ezt a kotelezettseget azokra a személyekre kell korlatozni,
akik a 726/2004/EK rendelet szerinti forgalombahozatali engedéllyel rendelkezd
Covid19-oltéanyagokat kaptak. Ez nem akadalyozhatja a tagallamokat abban, hogy
olyan egyéb Covid19-oltéanyagra vonatkozo érveényes oltasi igazolvanyokat is
elfogadjanak, amely esetében valamely tagallam illetékes hatésaga a 2001/83/EK
irdnyelv alapjan forgalombahozatali engedélyt adott ki, amelynek forgalmazasat a
2001/83/EK iranyelv 5. cikkének (2) bekezdése alapjan ideiglenesen engedélyezték,
vagy amely a WHO-nak a siirgésségi felhasznalasi engedélyt kapott oltdbanyagokat
tartalmazo listajan szerepel.

Meg kell akadalyozni az olyan személyekkel szembeni hatrdnyos megkulonboztetést,
akiket példaul orvosi okok miatt nem oltanak be, mert nem tagjai annak a
celcsoportnak, amelyre az oltéanyagot jelenleg ajanljak, akik még nem kaptak
lehetdséget az oltasra, vagy akik ugy dontdttek, hogy nem oltatjadk be magukat. Ezért
az oltasi igazolvany vagy egy konkrét oltdoanyagot feltlintetd oltasi igazolvany
birtoklasa nem lehet cléfeltétele a szabad mozgashoz vald jog gyakorlasanak,
kiléndsen akkor, ha az adott személy mas mddon képes bizonyitani a torvényes
népegészségiigyi kovetelményeknek valdo megfelelést, tovabba nem lehet eldfeltétele a
hatarokon atnyal6 személyszallitasi szolgéaltatasok, példaul légijaratok, vonatok,
tavolsagi buszok vagy kompok igénybevételének.

Szamos tagallam kotelezte arra a teriiletére utazod személyeket, hogy érkezésiik elott
vagy utan veégezzenek a SARS-CoV-2 fertézést kimutatd tesztet. A Covidl9-
vilagjarvany kezdetén a tagéallamok jellemzden a reverz transzkripcidés polimeraz
lancreakcio (RT-PCR) tesztre, azaz egy nukleinsav-amplifikacids tesztre (NAAT)
tdmaszkodtak a betegség kimutatasaban, amelyet a WHO és az ECDC az esetek és a
kapcsolatok tesztelése tekintetében a legmegbizhatobb médszernek tart'. A
vildgjarvany terjedésével az eurdpai piacon egyre szélesebb korben elérhetdve valtak a
gyorsabb €s olcsobb tesztek 11j generacidjat jelentd ugynevezett antigén gyorstesztek,
amelyek képesek a virusfehérjék (antigének) jelenlétének észlelésére, és igy a meglévd
fertézés kimutatasara. 2020. november 18-an a Bizottsdg elfogadta az (EU) 2020/1743
ajanlast'? a SARS-CoV-2 fertézés diagnosztizalasara szolgald antigén gyorstesztek
alkalmazasarol.

A Tanécs 2021. januar 22-én elfogadta az antigén gyorstesztek alkalmazésara és
validalasara, valamint a Covid19-tesztek eredményének az Unioban torténd kolesonos
elismerésére vonatkozd kozos keretrdl szolo 2021/C 24/01 tanacsi ajénléstl3, amely
eléirja a Covid19 antigén gyorstesztek koz0s jegyzékének osszedllitasat. Ennek
alapjan az Egeszségugyi Biztonsagi Bizottsdg 2021. februar 18-an megéllapodott a
Covid19 antigén gyorstesztjeinek kozds jegyzékérdl, azaz azon antigén
gyorstesztekr6l, amelyek eredményeit a tagallamok kélcsondsen elismerik, valamint a
Covid19-teszteredmeény-igazolasokban  feltiintetendd ~ kozos,  szabvanyositott
adatkészletrg1™,

E kozos erdfeszitések ellenére a szabad mozgashoz vald jogukat gyakorld unids
polgérok és csaladtagjaik még mindig problemakkal szembestilnek, amikor az egyik
tagallamban egy masik tagallamban kapott teszteredményt probalnak felhasznalni. E

11
12
13
14

https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/TestingStrateqy Objective-Sept-2020.pdf
HL L 392., 2020.11.23., 63. 0.

HL C 24., 2021.1.22., 1. o.

https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/preparedness _response/docs/covid-19 rat common-

list_en.pdf
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problémak gyakran az igazolds nyelvével vagy a bemutatott dokumentum
hitelességéebe vetett bizalom hianyaval kapcsolatosak.

Masik tagallamban kiéllitott, a szabad mozgéds gyakorlasa céljabdl bemutatott
teszteredmény-igazolasok  elfogadasanak  javitdsa  érdekében interoperabilis
tesztigazolvanyt kell Ilétrehozni, amely tartalmazza a birtokosa egyértelmii
azonositasahoz sziikséges informéaciokat, valamint a SARS-CoV-2 fert6zésre
vonatkoz6 vizsgalat tipusat, datumat és eredmeényét. A  teszteredmények
megbizhatésaganak biztositasa érdekében e rendelet alapjan csak a 2021/C 24/01
tanacsi ajanlas szerint Osszeallitott jegyzékben szereplé NAAT tesztek és antigén
gyorstesztek eredményeinek vonatkozasadban bocsathaté ki tesztigazolvany. Az e
rendelet alkalmazédsdban elfogadott technikai eldirasok alapjat az Egészségiigyi
Biztonsagi Bizottsag altal a 2021/C 24/01 tanacsi ajanlas alapjan elfogadott, a
Covid19-teszteredmény-igazolasokban  feltiintetendd ~ kozO0s  szabvanyositott
adatkeszletnek, kilonosen az alkalmazandd kddszabvanyoknak kell képeznik.

Azon tagallamoknak, amelyek a Covid19 terjedésének korlatozésa érdekében a szabad
mozgasra vonatkozdan bevezetett korlatozasokkal osszefiiggésben eldirjak a SARS-
CoV-2 fert6zés kimutatdsara iranyuld teszt igazolasat, el kell fogadniuk az e
rendeletnek megfelelden a tagallamok altal kiadott tesztigazolvanyokat.

A rendelkezésre all6 bizonyitékok szerint a Covid19-betegségbdl felgyogyult
személyek a tinetek megjelenése utan egy bizonyos ideig még pozitiv SARS-CoV-2
teszteredményt mutathatnak'®. Amennyiben az ilyen személyeknek a szabad mozgas
gyakorlasa érdekében tesztet kell végeznilk, ennek esetleges pozitiv eredménye annak
ellenére megakadalyozhatja dket abban, hogy utazzanak, hogy mar nem fert6zéek. A
szabad mozgas megkdnnyitése, valamint annak biztositasa érdekében, hogy a szabad
mozgasnak a Covid19-vilagjarvany idején jelenleg érvényben 1év6 korlatozasait
0sszehangolt médon, a rendelkezésre allo legujabb tudomanyos bizonyitékok alapjan
fel lehessen oldani, interoperabilis gyogyultsagi igazolvanyt kell Iétrehozni, amely
tartalmazza az érintett személy egyértelmii azonositasdhoz sziikséges informaciokat és
a SARS-CoV-2 fert6zésre vonatkozd korabbi pozitiv teszt datumat. A gyogyultsagi
igazolvany legkorabban az elsé pozitiv vizsgalatot kovetd tizenegyedik naptdl lehet
kiallitani, és az legfeljebb 180 napig lehet érvényes. Az ECDC szerint a legujabb
bizonyitékok azt mutatjak, hogy annak ellenére, hogy a tiinetek megjelenésétol
szamitott tiz és hlsz nap kozott a SARS-CoV-2 életképes volt, a meggydz6
epidemioldgiai vizsgalatok nem mutattak ki a betegség tovabbterjedését a tizedik nap
utdn. A Bizottsagot fel kell hatalmazni arra, hogy ezen iddszak hosszat az
Egészségiigyi Biztonsagi Bizottsdg vagy a gyodgyulast kovetden szerzett immunitas
id6tartamara vonatkoz6 bizonyitékokat alaposan tanulmanyozé ECDC iranymutatasa
alapjan megvaltoztassa.

T6bb tagallam mar most is mentesiti a gyogyult személyeket az Union belili szabad
mozgas bizonyos Kkorlatozasai alol. Amennyiben a tagallamok elfogadnak
gyogyultsagi igazolvanyt abbol a célbol, hogy eltekintsenek az wuniés joggal
0sszhangban a szabad mozgéas tekintetében a SARS-CoV-2 terjedésének korlatozasa
érdekében bevezetett korlatozasoktol, példaul a karantén ald helyezéstdl / onkéntes
karanténra vald kotelezést6l vagy SARS-CoV-2 teszt kotelezd elvégzésétdl,
ugyanezen feltételek mellett el kell fogadniuk a més tagallamok altal e rendeletnek
megfeleléen kiallitott érvényes gyogyultsagi igazolvanyokat is. Az e-egészsegugyi
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https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/Guidance-for-discharge-and-ending-of-
isolation-of-people-with-COVID-19.pdf
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haldézat az Egészségiigyi Biztonsagi Bizottsaggal egyiittmiikodve jelenleg dolgozza ki
a gyogyultsagi igazolvanyokra és a kapcsolodé adatkészletekre vonatkozd
irAnymutatast.

A kozos allaspont gyors elérése érdekében a Bizottsag szamara lehetévé kell tenni,
hogy felkérje az 1082/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozat™ 17. cikkével
létrehozott Egészségugyi Biztonsagi Bizottsagot, hogy adjon ki irdnymutatast az e
rendelettel Osszhangban létrehozott igazolvanyokban dokumentélt egészségugyi
események hatasaira vonatkozd, rendelkezésre all6 tudomanyos bizonyitékokrdl,
beleértve a Covid19-oltdanyagok altal biztositott immunitds hatékonysagat es
idotartamat, azt, hogy a vakcindk megelozik-e a tiinetmentes fertézést és a
virusatadast, valamint azt, hogy a SARS-CoV-2 () varidnsai milyen hatést
gyakorolnak a mar beoltott vagy fert6zott személyekre.

Az e rendelet altal létrehozott igazolvanyokkal kapcsolatos bizalmi keretrendszer
végrehajtasa egyseges feltételeinek biztositasa érdekében a Bizottsagra végrehajtasi
hataskoroket kell ruhazni. Ezeket a végrehajtasi hataskoroket a 182/2011/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletnek’’ megfeleléen kell gyakorolni.

A Bizottsdgnak azonnal alkalmazand6 végrehajtasi jogi aktusokat kell elfogadnia, ha
az interoperabilis igazolvanyok létrehozasahoz sziikséges technikai eldirdsokkal
kapcsolatos, kelléen indokolt esetekben ez rendkiviil siirgds okbol sziikséges, vagy ha
Uj tudomanyos bizonyitékok valnak elérhet6vé.

Az e rendelet végrehajtasa sordn megvalositott szemelyesadat-kezeles tekintetében az
(EU) 2016/679 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet® alkalmazandé. Ez a rendelet
jogalapot teremt az e rendeletben eldirt interoperabilis igazolvanyok kibocsatasahoz és
ellendrzéséhez sziikséges személyes adatoknak az (EU) 2016/679 rendelet 6. cikke (1)
bekezdésének c) pontja és 9. cikke (2) bekezdésének g) pontja szerinti kezeléséhez.
Nem szabalyozza az oltési, tesztelési vagy gydgyulasi események dokumentalasahoz
kapcsolddo személyes adatok més célbol, példaul a farmakovigilancia vagy az
egyenekre vonatkozd személyes egészsegigyi nyilvantartasok vezetése céljabél
torténd kezelését. Az egyéb célokbol torténd adatkezelés jogalapjat a nemzeti jogban
kell meghatarozni, amelynek &sszhangban kell allnia az wunids adatvédelmi
jogszabalyokkal.

A személyes adatokra vonatkozd adattakarékossag elvével 0Osszhangban az
igazolvanyok csak azokat a személyes adatokat tartalmazhatjak, amelyek a Covid19-
vilagjarvany idején az Union beluli szabad mozgashoz valé jog gyakorlasanak
megkonnyitéséhez  sziikségesek. A igazolvanyokban feltiintetendd konkrét
személyesadat-kategodriakat és adatmezoket ebben a rendeletben kell meghatarozni.

E rendelet alkalmazéasaban személyes adatok kizardlag a birtokos oltasi, tesztelési
vagy gyogyultsagi statuszanak megerdsitéséhez ¢és ellendrzéséhez sziikséges
informéacidk megszerzése celjabdl tovabbithatok/cserélhetok hatarokon atnyuldan.
Ennek kiilondsen az igazolvany hitelességének ellendrzését kell lehetdvé tennie.
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Az Europai Parlament és a Tanacs 1082/2013/EU hatarozata (2013. oktober 22.) a hatarokon atterjedd
stlyos egészséglgyi veszélyekrdl és a 2119/98/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 293.,
2013.11.5.,1. 0.).

HL L 55.,2011.2.28., 13. 0.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. prilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlésarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet)
(HL L 119, 2016.5.4., 1. 0.).
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(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

Ez a rendelet nem teremt jogalapot arra, hogy a rendeltetési hely szerinti tagallam
vagy a nemzeti jog altal a Covid19-vilagjarvany idején bizonyos népegészsegugyi
intézkedések  végrehajtasadra  kotelezett, hatdrokon atnyulé személyszallitasi
szolgaltatok megorizzék az igazolvanyban szerepld, birtokukba keriilt személyes
adatokat.

A koordinacio biztositasa érdekeben a tagallamokat és a Bizottsagot tajékoztatni kell
arrol, ha egy tagallam eldirja az igazolvanyok birtokosainak, hogy a teriiletiikre vald
belépést kovetden karanténba / 6nkéntes karanténba vonuljanak, vagy SARS-CoV-2
fertézés kimutatasara szolgald tesztet végezzenek, vagy ha megtagadja az ilyen
személyek beléptetését.

Az (EU) 2020/1475 ajanlas értelmében a személyek Union bellli szabad mozgéséra
vonatkozoan a SARS-CoV-2 terjedésének korlatozasa érdekében bevezetett minden
korlatozast fel kell oldani, amint azt a jarvanyiigyi helyzet lehetové teszi. Ez
vonatkozik azon kdotelezettségekre is, hogy olyan okmanyokat — példaul az e rendelet
hatalya ala tartozé igazolvanyokat — kell bemutatni, amelyek eltérnek az unids jog,
kiilonosen a 2004/38/EK iranyelv altal eldirtaktol. Ezért amint a WHO foigazgatdja a
Nemzetkdzi Egészségugyi Rendszabalyokkal dsszhangban bejelentette a SARS-CoV-
2 altal okozott nemzetkdzi horderejii kozegészségiigyi-jarvanyugyi sziikséghelyzet
megsziinését, fel kell fliggeszteni a rendeletnek a ,,digitalis zoldigazolvany” keretre
vonatkoz6 rendelkezéseit, amelyek az interoperabilis Covid19 oltasi, tesztelési és
gyogyultsagi igazolvanyok kiallitasat, ellendrzését és elfogadasat szabalyozzak.
Ugyanakkor wjra alkalmazni kell azokat, ha a WHO fdigazgatdja egy ujabb
nemzetkozi horderejii kozegészségligyi-jarvanylgyi szikséghelyzetet jelent be a
SARS-CoV-2, annak egy varidnsa vagy hasonl6 jarvanyligyi potenciallal rendelkezd
fert6zo betegségek miatt. Ebben az esetben az érintett rendelkezések alkalmazasat
ismét fel kell figgeszteni, amint a nemzetk6zi horderejii kdzegészségiigyi-jarvanyugyi
szlikséghelyzet véget ér.

Egy évvel azt kovetden, hogy a WHO fdigazgatdja a Nemzetkozi Egészségiigyi
Rendszabalyokkal dsszhangban bejelentette a SARS-CoV-2 altal okozott nemzetkdzi
horderejii kozegészségiigyi-jarvanyiigyi sziikséghelyzet megsziinését, a Bizottsagnak
jelentést kell kdzzétennie az e rendelet alkalmazasabdl levont tanulsagokrdl, tobbek
kozott annak a szabad mozgas megkonnyitésére és az adatvédelemre gyakorolt
hatéasarol.

A jarvanylgyi helyzet és a Covid19-vilagjarvany megfékezéseében elért eredmények
figyelembevétele, valamint a nemzetkozi szabvanyokkal val6é interoperabilitas
biztositasa érdekében a Bizottsagot fel kell hatalmazni arra, hogy az Eurdpai Unio
miikddésérol szold szerzddeés 290. cikkének megfelelden jogi aktusokat fogadjon el e
rendelet egyes cikkei, valamint az e rendelet hatalya ald tartoz6 igazolvanyokban
feltiintetendd személyes adatok jegyzékére vonatkozoan. Kiilondsen fontos, hogy a
Bizottsdg az eldkészitd munkdja soran megfeleld konzultaciokat folytasson, tobbek
kozott szakértéi szinten, és hogy e konzultdciokra a jogalkotds mindségének
javitasarol szo6lo, 2016. éprilis 13-i intézménykozi megallapodésnak’® megfeleléen
keriiljon sor. Igy kiilongsen a felhatalmazéason alapuld jogi aktusok elSkészitésében
vald egyenld részvétel biztositdsa érdekében az Europai Parlament és a Tanacs a
tagallamok szakértdivel egyidejiileg kap kézhez minden dokumentumot, és szakértdik
rendszeresen részt vehetnek a Bizottsag felhatalmazason alapuld jogi aktusok
elokeszitésével foglalkozo szakértdi csoportjainak iilésein.
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(45) Mivel e rendelet céljat, nevezetesen a birtokos oltottsagi, tesztelési és gydgyultsagi
statuszara vonatkozO interoperabilis igazolvanyok létrehozdsaval a Covid19-
vilagjarvany idején az Union belli szabad mozgas megkonnyitését, a tagallamok nem
tudjak kielégitéen megvalositani, az Unid szintjén azonban az intézkedés terjedelme és
hatasainak meghatarozdsa miatt e célok jobban megvaldsithatok, az Unio
intézkedéseket hozhat az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés (EUSZ) 5. cikkében foglalt
szubszidiaritas elvének megfeleléen. Az emlitett cikkben foglalt ardnyossagi elvnek
megfelelden ez a rendelet nem 1épi tul az emlitett célok eléréséhez sziikséges mértéket.

(46) Ez a rendelet tiszteletben tartja az alapvetd jogokat, és szem el6tt tartja az Alapjogi
Chartaban (a tovabbiakban: a Charta) elismert és a Szerzddésekben rogzitett elveket,
igy a magan- és a csalédi élet tiszteletben tartdsahoz val6 jogot, a személyes adatok
vedelméhez  valdé jogot, a  torvény elotti  egyenléséghez és  a
megkilonboztetésmentességhez valé jogot, a szabad mozgéashoz vald jogot és a
hatékony jogorvoslathoz vald jogot. E rendelet alkalmazésakor a tagallamoknak
tiszteletben kell tartaniuk a Charta rendelkezéseit.

(47) Az (EU) 2018/1725 rendelet?® 42. cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban
egyeztetésre kerllt sor az eurdpai adatvédelmi biztossal.

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk
Targy

Ez a rendelet meghatarozza az interoperabilis Covidl9 oltési, tesztelési és gyogyultsagi
igazolvanyok (a tovabbiakban: digitdlis zdldigazolvany) kidllitasara, ellendrzésére ¢és
elfogadasara vonatkozd keretet annak érdekében, hogy megkdnnyitse a birtokosok szamara a
szabad mozgashoz val6 joguk gyakorlasat a Covid19-vilagjarvany idején.

A rendelet jogalapot biztosit az ezen igazolvanyok kiallitdsahoz sziikséges személyes adatok

kezelésére, valamint az ezen igazolvanyok hitelességének és érvényességének
megerdsitéséhez €s ellendrzéséhez sziikséges informaciok feldolgozasara.

2. cikk
Fogalommeghatarozasok

E rendelet alkalmazéasaban:

1. ,birtokos”: azon unidés polgdr vagy csalddtagja, aki szamara e rendelettel
Osszhangban oltottsagi, tesztelési és/vagy gydgyultsagi statuszara vonatkozd
informaciokat tartalmazo interoperabilis igazolvanyt allitottak ki;

2. ,.digitalis zoldigazolvany”: a Covid19-vilagjarvannyal Osszefliggésben kidllitott, a
birtokos oltottsagi, tesztelési és/vagy gyogyultsdgi statuszara vonatkozo
informéacidkat tartalmaz6 interoperabilis igazolvany;

3. ,,Covid19-oltéanyag™: a Covid19 megelézése érdekében aktiv immunizalasra javallt
immunoldgiai gyogyszer;

2 Az EurOpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1725 rendelete (2018. oktéber 23.) a természetes
személyeknek a személyes adatok unids intézmények, szervek, hivatalok és igynokségek altali kezelése
tekintetében vald védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl, valamint a 45/2001/EK rendelet és
az 1247/2002/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 295., 2018.11.21., 39. 0.).
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,NAAT-teszt”: a SARS-CoV-2 ribonukleinsav (RNS) jelenlétének kimutatasara
hasznalt molekularis nukleinsav-amplifikacios teszt (NAAT), példaul reverz
transzkripciés polimerdz lancreakcios (RT-PCR), hurokkozvetitett izotermikus
amplifikacids (LAMP) és transzkripcidokozvetitett amplifikacios (TMA) technikak;

»antigén gyorsteszt”: olyan tesztelési modszer, amely virusfehérjék (antigének)
kimutatasan alapul, lateralis immunproba alkalmazésaval, amely 30 percnél rovidebb
1d6 alatt ad eredményt;

»interoperabilitds”: valamely tagéllam ellendrzési rendszereinek képessége egy
maésik tagallam &ltal kddolt adatok hasznélatara;

,,vonalkod”: adatok vizualis, géppel olvashaté formatumban torténd tarolasara €s
megjelenitésére szolgalé modszer;

»elektronikus bélyegz0”: olyan elektronikus adatok, amelyeket mas elektronikus
adatokhoz csatolnak, illetve logikailag hozzarendelnek, hogy biztositsak ez utdbbi
adatok eredetét és sértetlenségét;

,egyedi igazolvany-azonositd”: az e rendelettel Gsszhangban kiallitott mindegyik
igazolvanyhoz egységes szerkezet szerint hozzarendelt egyedi azonosito;

,bizalmi keretrendszer”: az igazolvanyok megbizhatd €s biztonsagos kiallitasat és
ellendrzését szabalyoz6 és lehetdveé tévo szabalyok, politikdk, eléirdasok, protokollok,
adatformatumok  és digitalis infrastrukturdk, amelyek az igazolvanyok
hitelességének, érvényességének és sértetlenségének megerdsitése révén — tobbek
kozott  elektronikus  bélyegzék esetleges alkalmazdsdval — garantaljdk az
igazolvanyok megbizhat6sagat.

3. cikk
Digitélis zoldigazolvany

Az interoperabilis digitalis zoldigazolvany lehetdvé teszi a kovetkezd igazolvanyok
barmelyikének kiallitasat, hatarokon atnyulo ellendrzését és elfogadasat:

a)  azt tanusito igazolvany, hogy a birtokos az igazolvanyt kiallité tagallamban
Covid19-oltdéanyagot kapott (a tovabbiakban: oltasi igazolvany);

b) a birtokos NAAT-tesztjének vagy 2021/C 24/01 tanéacsi ajanlas® alapjan
létrehozott, a Covid19 antigén gyorstesztek kozos és frissitett jegyzékében
felsorolt antigén gyorstesztjének eredményét és datumat tartalmazo igazolvany
(a tovabbiakban: tesztigazolvany);

c) azt tanusito igazolvany, hogy a birtokos pozitiv NAAT-tesztjét vagy 2021/C
24/01 tanécsi ajanlas alapjan létrehozott, a Covid19 antigén gyorstesztek kdzos
¢s frissitett jegyzékében felsorolt pozitiv antigén gyorstesztjét kovetden
felgyogyult a SARS-CoV-2 fert6zésb6l (a tovabbiakban: gyogyultsagi
igazolvany).

A tagallamok az (1) bekezdésben emlitett igazolvanyokat digitalis és/vagy papiralapl
formatumba allitjdk ki. A tagallamok altal kiallitott igazolvanyok interoperabilis
vonalkodot tartalmaznak, amely lehetdvé teszi az igazolvany hitelességének,
érvényességének ¢€s sértetlenségének ellenérzését. A vonalkod megfelel a 8. cikknek
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A Tanécs ajanlasa az antigén gyorstesztek alkalmazésara és validalasara, valamint a Covid19-tesztek

eredményének az Unidban torténd kolcsonds elismerésére vonatkozd kozos keretrdl (2021/C 24/01)
(HL C 24.,2021.1.22., 1. 0.).
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(3)

(4)

(5)

(6)

(1)

)

©)

megfelelden megéllapitott technikai eldirasoknak. Az igazolvanyokban szerepld
informécidkat legalabb a kiallito tagallam hivatalos nyelvén vagy nyelvein és
angolul, ember altal olvashat6 formatumban is fel kell tlintetni.

Az (1) bekezdésben emlitett igazolvanyok Kkiallitasa téritésmentes. A birtokos
jogosult 0j igazolvany kiallitdsat kérni, ha az igazolvanyban szerepldé személyes
adatok nem vagy mar nem pontosak, illetve nem naprakészek, vagy ha az igazolvany
mar nem &ll a birtokos rendelkezésére.

Az (1) bekezdésben emlitett igazolvanyok kiallitasa nem érinti az oltasi, tesztelési
vagy gyogyultsagi statuszt igazold olyan egyéb dokumentumok érvényesseget,
amelyeket e rendelet hatalybalépése eldtt, vagy mas — Kilondsen egészsegugyi —
céllal allitottak Ki.

Ha a Bizottsdg a masodik albekezdés szerinti végrehajtasi jogi aktust fogadott el,
akkor az 5. cikk (5) bekezdésében emlitett feltételek mellett el kell fogadni az azon
harmadik orszagok altal e rendeletnek megfeleléen kiallitott igazolvanyokat is,
amelyekkel az Eurdpai Unio és tagallamai a személyek szabad mozgasardl sz6l6
olyan megallapodast kotottek, amelynek értelmében a szerz6dd felek
népegészségligyi okokbdl megkilénbodztetésmentes modon e szabad mozgasra
vonatkozo korlatozasokat fogadhatnak el, és amely nem tartalmaz eurdpai unios jogi
aktusok beépitésére vonatkoz6 mechanizmust.

A Bizottsag értékeli, hogy az adott harmadik orszag e rendeletnek megfelelden allit-e
ki igazolvanyokat, és hivatalos biztositékokat nyujtott-e arra nézve, hogy elfogadja a
tagallamok altal kibocsatott igazolvanyokat. Amennyiben igen, akkor a Bizottsag
végrehajtasi jogi aktust fogad el a 13. cikk (2) bekezdésében hivatkozott
vizsgalobizottsagi eljaras keretében.

A Bizottsdg felkérheti az 1082/2013/EU hatérozat 17. cikkével létrehozott
Egészségligyi Biztonsagi Bizottsagot, hogy adjon ki iranymutatdst az (1)
bekezdésben emlitett igazolvanyokban dokumentalt egészségligyi események
hatasairdl rendelkezésre allé tudomanyos bizonyitékokrol.

4. cikk
A digitdlis zoldigazolvany bizalmi keretrendszere

A Bizottsag és a tagallamok olyan digitalis infrastrukturat hoznak létre és tartanak
fenn, amely lehetdvé teszi a 3. cikkben emlitett igazolvanyok biztonsagos kiallitasat
és ellendrzését.

A bizalmi Kkeretrendszer lehet6ség szerint biztositja a nemzetkozi szinten 1étrehozott
technoldgiai rendszerekkel valo interoperabilitast.

Ha a Bizottsag a masodik albekezdés szerinti végrehajtasi jogi aktust fogadott el, a
harmadik orszagok altal az unios polgarok és csaladtagjaik részere kiallitott, az e
rendelet alapjan létrehozott bizalmi keretrendszerrel interoperabilis nemzetkdzi
szabvanynak és technologiai rendszernek megfeleld, valamint az igazolvany
hitelességének, érvényességének és sértetlenségének ellendrzését lehetéveé tévo, és a
mellékletben meghatarozott adatokat tartalmazé igazolvanyokat a tagallamok altal e
rendeletnek megfelelden kiallitott igazolvanyokkal azonos modon kell kezelni abbol
a celbol, hogy megkdnnyitsék birtokosaik szaméara az Eurdpai Union belili szabad
mozgashoz vald joguk gyakorlasat. Ezen albekezdés alkalmazasaban a harmadik
orszagok altal kiallitott oltasi igazolvanyok tagallamok altali elfogadasara az 5. cikk
(5) bekezdésében emlitett feltételek mellett keril sor.
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(4)

(5)

(6)

A Bizottsdg eértékeli, hogy a harmadik orszag altal Kkidllitott igazolvanyok
megfelelnek-e az e bekezdésben meghatarozott feltételeknek. Amennyiben igen,
akkor a Bizottsag végrehajtasi jogi aktust fogad el a 13. cikk (2) bekezdesében
hivatkozott vizsgalobizottsagi eljaras keretében.

5. cikk
Oltéasi igazolvany

Minden tagallam automatikusan vagy az adott személy kérésére a 3. cikk (1)
bekezdesenek a) pontjaban emlitett oltasi igazolvanyt allit ki azon személyek
szdméra, akiknek Covid19-oltéanyagot adtak be.

Az oltési igazolvany a személyes adatok kovetkezo kategoriait tartalmazza:
a)  abirtokos személyazonossaganak megallapitasara szolgalé adatok;
b)  abeadott oltéanyagra vonatkozo informacidk;

c) az igazolvany metaadatai, példaul az igazolvany kidllitéja vagy az egyedi
igazolvany-azonosito.

A személyes adatokat a melléklet 1. pontjaban meghatarozott konkrét adatmezdknek
megfelelden kell feltiintetni az oltasi igazolvanyban.

A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 11. cikknek megfelelden
felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogadjon el annak érdekében, hogy az e
bekezdésben emlitett személyesadat-kategoriakat tartalmazé adatmez6k kiegészitése,
maodositasa vagy torlése révén maddositsa a melléklet 1. pontjat.

Az oltasi igazolvanyt a 3. cikk (2) bekezdésében eldirt biztonsagos €s interoperabilis
formatumban kell kiéllitani, és abban egyértelmiien fel kell tiintetni, hogy az oltési
sorozat lezérult-e vagy sem.

Amennyiben (j tudomanyos bizonyiték felmerllése esetén, vagy a nemzetkozi
szabvanyokkal és technoldgiai rendszerekkel vald interoperabilitds biztositasa
érdekében azt rendkivill siirgetd okok indokoljak, a 12. cikkben meghatarozott
eljarast kell alkalmazni az e cikk értelmében elfogadott, felhatalmazéson alapul6 jogi
aktusokra.

Ha a tagallamok a Covid19 terjedésének megfékezése érdekében az unids joggal
6sszhangban bevezetett, a szabad mozgasra vonatkozo korlatozasok feloldasat oltasi
igazolashoz kotik, ugyanezen feltételek mellett el kell fogadniuk a mas tagallamok
altal e rendeletnek megfeleléen kiallitott, a 726/2004/EK rendelet szerinti
forgalombahozatali engedéllyel rendelkez6 Covidl9-oltdanyagokra vonatkozd
érvényes oltasi igazolvanyokat is.

A tagéallamok ugyanezen celbdl elfogadhatnak més tagallamok altal e rendeletnek
megfeleléen kiallitott érvényes oltasi igazolvanyokat: olyan Covid19-oltéanyagra
vonatkozoan, amelyre valamely tagallam illetékes hatosadga a 2001/83/EK iranyelv
alapjan forgalombahozatali engedélyt adott ki, olyan Covid19-oltbanyagra
vonatkozoan, amelynek forgalmazasat a 2001/83/EK iranyelv 5. cikkének (2)
bekezdése alapjan ideiglenesen engedélyezték, vagy olyan Covid19-oltdéanyagra
vonatkozdan, amely szerepel a WHO-nak a veszélyhelyzeti alkalmazasi engedélyt
kapott oltéanyagokat tartalmazd listajan

Ha unids polgart vagy unios polgar csaladtagjat valamely harmadik orszagban
oltottak be az e cikk (5) bekezdésében emlitett tipusu Covid19-oltéanyagok
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1)

)

(3)
(4)

(5)

1)

valamelyikével, és a tagallami hatdsadgok az 6sszes sziikséges informaciot — ideértve
az oltds beadasanak megbizhaté igazolasat is — megkaptak, az érintett személy
szdméra kidllitjak a 3. cikk (1) bekezdésének a) pontjaban emlitett oltasi igazolvanyt.

6. cikk
Tesztigazolvany

Minden tagallam automatikusan vagy az adott személy kérésére a 3. cikk (1)
bekezdésének b) pontjaban emlitett tesztigazolvanyt allit ki azon személyek szamara,
akik esetében Covid19-tesztet végeztek.

A tesztigazolvany a személyes adatok kovetkezo kategoriait tartalmazza:
a)  abirtokos személyazonossaganak megallapitasara szolgalé adatok;
b)  az elvégzett tesztre vonatkoz6 informaciok;

c) az igazolvany metaadatai, példaul az igazolvany kiallitéja vagy az egyedi
igazolvéany-azonosito.

A személyes adatokat a melléklet 2. pontjaban meghatarozott konkrét adatmez6knek
megfelelden kell feltlintetni a tesztigazolvanyban.

A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 11. cikknek megfelelden
felhatalmazason alapul6 jogi aktusokat fogadjon el annak érdekében, hogy az e
bekezdésben emlitett személyesadat-kategoriakat tartalmazo adatmezok kiegészitése,
modositasa vagy torlése révén modositsa a melléklet 2. pontjat.

A tesztigazolvanyt a 3. cikk (2) bekezdésében eldirt biztonsdgos €s interoperabilis
formatumban kell kiallitani.

Amennyiben () tudomanyos bizonyiték felmerllése esetén, vagy a nemzetkozi
szabvanyokkal és technologiai rendszerekkel vald interoperabilitds biztositasa
érdekében azt rendkivill siirgetd okok indokoljak, a 12. cikkben meghatarozott
eljarast kell alkalmazni az e cikk értelmében elfogadott, felhatalmazéson alapul6 jogi
aktusokra.

Ha a tagallamok a Covid19 terjedésének megfékezése érdekében az unids joggal
Osszhangban bevezetett, a szabad mozgasra vonatkozd korlatozasok részeként a
SARS-CoV-2 fertézés kimutatasara szolgald teszt elvégzésének igazolasat irjak eld,
elfogadjdk a mas tagallamok altal e rendeletnek megfelelden kiallitott érvényes
tesztigazolvanyokat is.

7. cikk
Gyogyultsagi igazolvany

A tagallamok a 3. cikk (1) bekezdésének c) pontjaban emlitett gydgyultsagi
igazolvanyokat kérelemre legkoraban az azt kovetd tizenegyedik nap letelte utan
allithatjak ki, hogy az adott személy megkapta a SARS-CoV-2 fertézésre vonatkozd
elsd pozitiv teszteredményét.

A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 11. cikknek megfeleléen
felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogadjon el annak —a 3. cikk (6) bekezdése
szerint vagy az ECDC éltal fellilvizsgalt tudoméanyos bizonyitékokra vonatkozo6an az
Egészsegligyi Biztonsagi Bizottsagtol kapott iranymutatds alapjan torténé -
modositésa céljabol, hogy hanyadik naptol allithato ki gydgyultsagi igazolvany.
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(4)

()

A gybgyultsagi igazolvany a személyes adatok kovetkezd kategoriait tartalmazza:
a)  abirtokos személyazonossaganak megallapitasara szolgald adatok;
b)  akorabbi SARS-CoV-2 fert6zésre vonatkozo6 informaciok;

c) az igazolvany metaadatai, példaul az igazolvany kiallitéja vagy az egyedi
igazolvany-azonosito.

A szemelyes adatokat a melléklet 3. pontjaban meghatarozott konkrét adatmez6knek
megfelelden kell feltiintetni a gydgyultsagi igazolvanyban.

A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 11. cikknek megfelelden
felhatalmazéson alapuld jogi aktusokat fogadjon el annak érdekében, hogy az e
bekezdésben emlitett személyesadat-kategoriakat tartalmazo adatmezok kiegészitése,
modositasa vagy torlése révén modositsa a melléklet 3. pontjat.

A tesztigazolvanyt a 3. cikk (2) bekezdésében eldirt biztonsdgos €s interoperabilis
formatumban kell kiallitani.

Amennyiben (j tudomanyos bizonyiték felmerlilése esetén, vagy a nemzetkozi
szabvanyokkal és technologiai rendszerekkel vald interoperabilitds biztositasa
érdekében azt rendkiviil siirgetd okok indokoljak, a 12. cikkben meghatérozott
eljarast kell alkalmazni az e cikk értelmében elfogadott, felhatalmazéson alapul6 jogi
aktusokra.

Ha a tagallamok a Covid19 terjedesének megféekezése érdekében az unids joggal
6sszhangban bevezetett, a szabad mozgasra vonatkozd korlatozasok feloldasat a
SARS-CoV-2 fert6zésbél valdo gyogyultsagra vonatkozO igazolashoz kotik,
ugyanezen feltételek mellett el kell fogadniuk a mas tagallamok altal e rendeletnek
megfelelden kiallitott, érvényes gyogyultsagi igazolvanyokat is.

8. cikk
Technikai eloirasok

Az e rendelettel létrehozott bizalmi keretrendszer egységes végrehajtasi feltételeinek
biztositdsa érdekében a Bizottsag vegrehajtasi jogi aktusokat fogad el, amelyek a
kovetkezOkre vonatkozo technikai eldirasokat és szabalyokat tartalmazzak:

a)
b)

c)

d)
e)
f)

9)

a 3. cikkben emlitett igazolvanyok biztonsagos kiallitasa és ellen6rzése;
a személyes adatok biztonsaganak szavatolasa, figyelembe véve az adatok jellegét;

a 3. cikkben emlitett igazolvanyok kitoltese, beleértve a kodrendszert és minden mas
Iényeges elemet;

az egyedi igazolvany-azonositd kdzos szerkezetének meghatarozasa;
érvényes, biztonsagos és interoperabilis vonalkdd kibocsatasa;

a nemzetkdzi szabvanyokkal és/vagy technoldgiai rendszerekkel valo
interoperabilitas biztositasa;

a felelosségi korok megosztdsa az adatkezelOk kozott és az adatfeldolgozok
tekintetében.

Ezeket a vegrehajtdsi jogi aktusokat a 13. cikk (2) bekezdésében hivatkozott
vizsgalobizottsagi eljaras keretében kell elfogadni.
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Kiilondsen a bizalmi keretrendszer iddben torténd végrehajtasaval kapcsolatos, kelléen
indokolt, rendkiviil siirgeté okok fennallasa esetén a Bizottsag a 13. cikk (3) bekezdéseben
emlitett eljarasnak megfelelden azonnal alkalmazandé végrehajtasi jogi aktusokat fogad el.

1)

()

(3)

(4)

1)

1)

9. cikk
A személyes adatok védelme

Az e rendeletnek megfeleléen kiallitott igazolvanyokban szerepld személyes
adatokat az informécidkhoz a Covid19-vilagjarvany idején az Union bellli szabad
mozgashoz val6 jog gyakorlasdnak megkonnyitése érdekében torténd hozzaférés és
azok ellendrzése céljabol kell kezelni.

A 3. cikkben emlitett igazolvanyokban szereplé személyes adatokat a célallomas
szerinti tagallam illetékes hat6sagai vagy a nemzeti jogszabalyok altal a Covid19-
vilagjarvany idején bizonyos népegészségigyi intézkedesek végrehajtasara
kotelezett, hatarokon atnydlo személyszallitasi szolgaltatok hasznaljék fel a birtokos
oltottsagi, tesztelési vagy gyogyultsagi statuszanak ellendrzésére. E célbdl a
személyes adatokat a feltétleniil sziikséges mértékre kell korlatozni. Nem Orizhetok
meg azok a személyes adatok, amelyekhez e bekezdés alapjan fértek hozza.

A 3. cikkben emlitett igazolvanyok kiéllitasa céljabol — beleértve az Uj igazolvanyok
kiallitasat is — kezelt személyes adatok nem Orizhet6k meg az e célhoz sziikségesnél
hosszabb ideig, megdrzési idejiik azonban semmi esetre sem haladhatja meg azt az
id6északot, ameddig az igazolvanyok felhasznalhatok a szabad mozgashoz valo jog
gyakorlasahoz.

A 3. cikkben emlitett igazolvanyok kiallitasaért felelds hatdsdgokat az (EU)
2016/679 rendelet 4. cikkének 7. pontjaban emlitett adatkezeléknek kell tekinteni.

10. cikk
Ertesitési eljaras
Amennyiben valamely tagallam a 3. cikkben emlitett igazolvanyok birtokosai részére
a teriiletiikre vald belépést kovetden karanténkotelezettséget, onkéntes karantént,
vagy a SARS-CoV-2 fertdzés kimutatisara szolgélo tesztelési kotelezettséget ir eld,
vagy ha az emlitett tagallam megtagadja e személyek beléptetését, az ilyen
korlatozasok tervezett bevezetése eldtt értesitenie kell a tobbi tagallamot és a
Bizottsagot. E célbdl a tagallam megadja az alabbi informaciokat:

a) e korlatozasok okai, beleértve az ilyen korlatozasokat alatdmasztd valamennyi
relevans jarvanyigyi adatot;

b) e korlatozasok hatalya, megjeldlve, hogy mely utazok tartoznak az ilyen
korlatozasok hatalya ala vagy mentestlnek azok aldl;

c)  akorlatozasok datuma és id6tartama.

A Bizottsag sziikség esetén tovabbi tajékoztatast kérhet az érintett tagallamtol.

11. cikk
A felhatalmazas gyakorlasa

A felhatalmazason alapuld jogi aktusok elfogadasara vonatkozéan a Bizottsag
részére adott felhatalmazas gyakorlasanak feltételeit ez a cikk hatarozza meg.
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©)

(4)

(5)
(6)

1)

()

1)

)

A Bizottsagnak az 5. cikk (2) bekezdésében, a 6. cikk (2) bekezdésében, a 7. cikk (1)
és (2) bekezdésében és a 15. cikkben emlitett felhatalmazason alapuld jogi aktusok
elfogadasara vonatkozd felhatalmazésa hatarozatlan idére szol, [a hatalybalépés
napja]-an/-én kezd6dé hatallyal.

Az Eurdpai Parlament vagy a Tanacs barmikor visszavonhatja az 5. cikk (2)
bekezdéseben, a 6. cikk (2) bekezdésében, a 7. cikk (1) és (2) bekezdésében, és a 15.
cikkben emlitett felhatalmazast. A visszavonasrdl szolo hatarozat megszinteti az
abban meghatarozott felhatalmazast. A hatadrozat az Eurdpai Unié Hivatalos
Lapjaban val6 kihirdetését koévetd napon, vagy a benne megjelolt késobbi
idépontban 1ép hatdlyba. A hatarozat nem ¢érinti a mar hatdlyban 1évo,
felhatalmazéson alapuld jogi aktusok érvényességét.

A felhatalmazason alapulod jogi aktus elfogaddsa elott a Bizottsag a jogalkotés
mindségének javitasardl szold, 2016. aprilis 13-i intézménykozi megéllapodasban
foglalt elveknek megfeleléen konzultal az egyes tagallamok altal kijelolt
szakértokkel.

A Bizottsag a felhatalmazdson alapulé jogi aktus elfogadasat kovetden
haladéktalanul és egyidejtlileg értesiti arrol az Eurdpai Parlamentet és a Tanécsot.

Az 5. cikk (2) bekezdése, a 6. cikk (2) bekezdése, a 7. cikk (1) és (2) bekezdése és a
15. cikk értelmében elfogadott, felhatalmazason alapuld jogi aktus csak akkor Iép
hatalyba, ha az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a jogi aktusrél valo értesitését
kovetd két honapon beliil sem az Eurdpai Parlament, sem a Tanacs nem emelt ellene
kifogast, illetve ha az emlitett id6tartam lejartdt megel6z6en mind az Eurdpai
Parlament, mind a Tanacs arrdl tajékoztatta a Bizottsadgot, hogy nem fog kifogast
emelni. Az Europai Parlament vagy a Tanacs kezdeményezésére ez az idétartam két
honappal meghosszabbodik.

12. cikk
Stirgosségi eljaras
Az e cikk alapjan elfogadott, felhatalmazason alapul6 jogi aktusok haladéktalanul
hatalyba Iépnek és alkalmazandok mindaddig, amig az Eurdpai Parlament vagy a
Tandcs a (2) bekezdésnek megfeleléen nem emel elleniik kifogéast. A
felhatalmazéson alapuld jogi aktusrdl az EurOpai Parlamentnek és a Tanacsnak
kiildott értesitésben meg kell indokolni a silirgdsségi eljaras alkalmazasat.

Az Eurdpai Parlament vagy a Tanacs a 11. cikk (6) bekezdésében emlitett eljarasnak
megfelelden kifogast emelhet a felhatalmazason alapuld jogi aktus ellen. Ebben az
esetben a Bizottsdg az Europai Parlament vagy a Tanacs kifogasarol szélo
hatarozatrol valo értesitést kovetéen haladéktalanul hatalyon kivil helyezi a széban
forgo, felhatalmazéson alapuld jogi aktust.

13. cikk
A bizottsagi eljaras
A Bizottsagot egy bizottsag segiti. Ez a bizottsag a 182/2011/EU rendelet értelmében
vett bizottsagnak mindstil.

Az e bekezdésre torténd hivatkozdskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét kell
alkalmazni.
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3 Az ¢ bekezdésre torténdé hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 8. cikkét kell
alkalmazni, 6sszefuiggésben annak 5. cikkével.

14. cikk
Jelentéstétel

Egy évvel azt kovetden, hogy az Egészségiligyi Viladgszervezet foigazgatoja a Nemzetkdzi
Egészségligyi Rendszabalyokkal 6sszhangban bejelentette a SARS-CoV-2 altal okozott
nemzetkodzi horderejii kozegészségiigyi-jarvanyligyi sziikséghelyzet megsziinését, a Bizottsag
jelentést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak e rendelet alkalmazasarol.

A jelentés kulondsen arra vonatkozd értékelést tartalmaz, hogy e rendelet milyen hatést
gyakorolt az unios polgarok és csaladtagjaik szabad mozgasanak megkonnyitésére, valamint a
személyes adatok védelmére a Covid19-vilagjarvany idején.

15. cikk
Hatalybalépés és alkalmazhat6sag

1) Ez a rendelet az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban valé kihirdetését kovetd harmadik
napon Iép hatélyba.

2 A Bizottsag a 11. cikknek megfeleléen felhatalmazason alapuld jogi aktust fogad el,
amelyben felfliggeszti a 3., 4., 5., 6., 7. és 10. cikk alkalmazésat, mihelyt az
Egészségiigyi  Vilagszervezet fdigazgatdja a  Nemzetkozi  Egészségiigyi
Rendszabalyokkal dsszhangban bejelentette a SARS-CoV-2 altal okozott nemzetkozi
horderejli kozegészségiligyi-jarvanyiigyi sziikséghelyzet megsziinését.

(3) A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 11. cikknek megfelel6en
felhatalmazason alapul6 jogi aktusokat fogadjon el, amelyekben meghatarozza a 3.,
4., 5., 6., 7. és 10. cikk jboli alkalmazasanak kezdé idépontjat, ha az e cikk (2)
bekezdésében emlitett felfliggesztést kovetden az Egészségligyi Vilagszervezet
foigazgatdja nemzetkozi horderejii kozegészségiigyi-jarvanyigyi sziikséghelyzetet
jelent be a SARS-CoV-2, annak egy variansa vagy hasonlé jarvanyugyi potenciallal
rendelkez6 fert6z6 betegségek miatt. Az ilyen felhatalmazason alapuld jogi aktus
elfogadasat kovetden e cikk (2) bekezdése alkalmazando.

4) Amennyiben azt a nemzetkozi horderejli  kOzegészségiigyi-jarvanylgyi
szlikséghelyzettel kapcsolatos fejlemények esetén rendkiviil siirgeté okok indokoljak,
a 12. cikkben meghatarozott eljarast kell alkalmazni az e cikk értelmében elfogadott,
felhatalmazéason alapul6 jogi aktusokra.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazandd valamennyi tagallamban.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tanacs részérol
az elnok az elnok
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PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
1.1. A javaslat/kezdeményezés cime

1.2. Az érintett szakpolitikai terulet(ek)

1.3. A javaslat’/kezdeményezés a kovetkezore iranyul:
1.4. Célkitlizés(ek)

1.4.1. Altaldnos célkitiizés(ek)

1.4.2. Konkreét célkitiizés (ek)

1.4.3. Varhat6 eredmény(ek) és hatas(ok)

1.4.4. Teljesitménymutatok

1.5. A javaslat/kezdeményezés indoklasa

1.5.1. Rovid vagy hosszu tavon kielégitendo sziikséglet(ek) a kezdeményezés
végrehajtasanak részletes itemtervével

1.5.2. Az Unio részveételebol szarmazo hozzaadott érték
1.5.3. Hasonl6 korabbi tapasztalatok tanulsaga

1.5.4. A tébbéves pénziigyi kerettel valo Osszeegyeztethetoség és egyéb megfelelo
eszkozokkel vald lehetséges szinergiak

1.5.5. 4 rendelkezésre dllo kiilonbozo finanszirozadsi lehetoségek értékelése, ideértve
az dtcsoportositdsi lehetoségeket is

1.6. A javaslat/kezdeményezés idGtartama és pénziigyi hatasa

1.7. Tervezett iranyitasi modszer(ek)

IRANYITASI INTEZKEDESEK
2.1. A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések
2.2. lIranyitasi és kontrollrendszer(ek)

2.2.1. Az iranyitasi moddszer(ek), a finanszirozas vegrehajtasi mechanizmusai, a
kifizetési modok és a javasolt kontrollstratégia indokolasa

2.2.2. A felismert kockdzatokkal és a csokkentésiikre létrehozott  belsd
kontrollrendszerekkel kapcsolatos informaciok

2.2.3. A kontroll koltséghatékonysaganak becslése es indokolasa

2.3. A csalasok és a szabalytalansdgok megel6zésére vonatkozo intézkedések
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A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénziigyi keret érintett fejezete/fejezetei és a koltségvetes érintett
Kiadasi sora/sorai

3.2. A javaslat eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt pénziigyi hatasa

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becslt hatds 6sszegzése

3.2.2. Operativ eloiranyzatokbol finanszirozott becsiilt kimenet

3.2.3. Az igazgatasi eldiranyzatokra gyakorolt becsilt hatds dsszefoglaldsa
3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo dsszeegyeztethetoség
3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozasbhan

3.3. A bevételre gyakorolt becstilt hatas
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PENZUGYI KIMUTATAS

1. A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
1.1. A javaslat/kezdeményezés cime

Javaslat — Az EuroGpai Parlament és a Tanacs rendelete a Covid19-vilagjarvany idejen
a szabad mozgas megkonnyitése érdekeben az oltasra, tesztelésre és gydgyultsagra
vonatkozé interoperabilis igazolvanyok (digitalis zéldigazolvany) kibocsatasanak,
ellendrzésének és elfogadasanak keretérol

1.2. Az érintett szakpolitikai tertlet(ek)

A személyek Eurdpai Union beliili szabad mozgésa.

Helyreallités és reziliencia

1.3. A javaslat/kezdeményezés a kovetkezore iranyul:
0j intézkedés
O kisérleti projektet/el6készité intézkedést kovet6 j intézkedés>
O jelenlegi intézkedés meghosszabbitasa

O egy vagy tobb intézkedés 6sszevonésa vagy atcsoportositasa egy masik/aj
intézkedeésre

1.4. Célkitiizések
1.4.1.  Altalanos célkitiizés(ek)

E rendelet altalanos célkitlizése interoperabilis oltasi, tesztelési és gyogyultsagi
igazolvanyok kiallitasanak, ellendrzésének és elfogadasanak biztositdsa a Covid19-
vilagjarvany idején az Union belili szabad mozgas megkonnyitése érdekében.

1.4.2. Konkrét célkitiizés(ek)

1. sz. konkrét célkitizés

A szabad mozgas megkonnyitése érdekében a tagallamok altal kibocsatott oltasi,
tesztelési és gyogyultsagi  igazolvanyok formatuméanak és tartalmanak
meghatarozasa.

2. 5z. konkrét célkitiizés

A tagallamok altal kibocsatott igazolvanyok interoperabilitasanak, biztonsaganak és
ellendrizhetdségének biztositasa.

3. sz. konkrét célkitiizés

A szabad mozgas megkonnyitése érdekeében a tagallamok altal kibocsatott oltési,
tesztelési és gyogyultsagi igazolvanyok elfogadasara vonatkozd szabalyok
meghatarozésa.

1.4.3. Vérhat6 eredmény(ek) és hatas(ok)

Tlntesse fel, milyen hatasokat gyakorolhat a javaslat/kezdeményezés a
kedvezményezettekre/célcsoportokra.

3 A koltségvetési rendelet 58. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Ez a rendelet letrehozza az interoperabilis Covid19 oltasi, tesztelési és gyogyultsagi
igazolvanyok kiallitasara, ellendrzésére és elfogadasira vonatkozd kozos keretet
annak erdekében, hogy megkonnyitse a szabad mozgashoz vald jog gyakorlasat a
Covid19-vilagjarvany idején. Ez lehetové teszi a szabad mozgashoz val6 jogukat
gyakorl6 uniés polgarok és csaladtagjaik szamara annak igazolasat, hogy
megfelelnek a célallomas szerinti tagallam altal az unids joggal 6sszhangban eldirt
népegeszsegugyi kovetelményeknek. A javaslat célja tovabba annak biztositasa,
hogy a Covidl9 terjedésének korlatozasa érdekében jelenleg érvényben 1évo, a
szabad mozgéasra vonatkozd korlatozasokat dsszehangolt modon lehessen feloldani,
amint egyre tobb tudomanyos bizonyiték all rendelkezésre.

A tagallamok tadmogatast kapnak a ,digitalis zo6ldigazolvany” keretét alkotd
igazolvanyok interoperabilis kiallitasahoz és ellendrzéséhez sziikséges infrastruktura
létrehozasahoz. Emellett a Bizottsag és a tagallamok létrehozzak és karbantartjak a
,digitalis zoldigazolvany” keretéhez szikséges technoldgiai infrastrukturat.

Teljesitménymutatok

Hatarozza meg az elorehaladas és az eredmények nyomon kovetésére szolgalo mutatokat.

A fejlesztés elokészitése

A rendelettervezet jovahagyasat és a bizalmi keretrendszer technikai eléirasainak
elfogadédsat kovetden unids szinten megfeleld, biztonsagos digitalis infrastruktirat
kell kialakitani a nemzeti rendszerek kozott, biztositva az igazolvanyok megbizhat6
ellenérzését. Ha technikailag lehetséges, ez infrastruktiara kovetheti az unids szinten
mar mikodé meglévé megoldasmintat, megkonnyitve a tagéallamok ,,backend”
megoldasai kozotti informaciocserét.

2021-ben a lehetd leghamarabb készen all a miikodésre

Az uniés szintll digitalis infrastruktira {izemkész miikodése érdekében a
Bizottsdgnak és a tagéallamoknak &tfogo teszteket kell végezniik a tranzakciok
varhato volumenének kezelése tekintetében.

Mikodo rendszer

A Bizottsdgnak biztositania kell a digitalis infrastruktira unids szintli timogatasat,
valamint annak hatékony Uzemeltetését és nyomon kovetését.

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Rovid vagy hosszu tavon kielégitendo sziikségletek a kezdeményezés végrehajtasanak
reszletes ttemtervével

A tagallamok altal kifejlesztett kiilonb6z6 technikai megolddsok kozotti
interoperabilitds biztositasa érdekében — néhany tagallam méar megkezdte az utazok
bizonyos korlatozasok aloli mentesitését célzo oltési igazolasok elfogadasat —
egységes feltételekre van sziikség a Covid19 elleni beoltottsagot, a tesztelést és a
gyogyultsagot tandsité igazolvanyok kiallitasara, ellenérzésére és elfogadasara
vonatkozoéan.

A ,digitalis zoldigazolvany” kerete meghatarozza a Covidl9 oltési, tesztelési és
gyogyultsagi igazolvanyok formatumat és tartalmat. A ,,digitalis zdldigazolvany”
keretének biztositania kell, hogy interoperabilis formatumban lehessen kiallitani
ezeket az igazolvanyokat, amelyeknek megbizhatoan ellendrizhetdnek kell lenniiik,
amikor a birtokos mas tagallamokban mutatja be azokat, ezaltal megkdnnyitve az
EU-n bellli szabad mozgast.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

A javaslat celja tovabba, hogy a parhuzamos munkavégzés elkertilése érdekében
koordinalt, koherens és interoperabilis modon kiegészitse az oltési, tesztelési és
gyogyultsagi igazolvanyok létrehozasara iranyulé nemzeti kezdeményezéseket.

A, digitalis zoldigazolvany” kerete a Covid19-vilagjarvany ideje alatt a polgarok
szabad mozgashoz valdé jogat konnyitd intézkedésként alkalmazando, és a
vilagjarvany megsziinésének bejelentését kovetden felfiiggesztésre keriil, lehetséges
viszont, hogy jovoébeni vilagjarvanyok esetén jbol alkalmazni kell.

Az Unio részvételéebol szarmazo hozzaadott érték (adodhat tobbek kozott a
koordinaciobol eredo elonyckbil, a jogbiztonsagbol, a fokozott hatékonysagbol vagy
a kiegeszito jellegbol). E pontban ,,az Unio részvételébol szarmazo hozzdadott érték”
azt az unios részvételbol adodo értéket jelenti, amely tobbletként jelentkezik ahhoz az
értékhez képest, amely a tagallamok egyeduli fellépése esetén jott volna létre.

Az eurdpai szintii fellépés indokai (el6zetes): E javaslat céljat, nevezetesen a birtokos
beoltottsagi, tesztelési és gyogyultsagi allapotara vonatkozé biztonsagos és
interoperébilis igazolvanyok kiallitasaval a Covid19-vilagjarvany soran az EU-n
bellli szabad mozgas megkonnyitését, a tagallamok egymastol fliggetlenil nem
tudjak kielégitéen megvaldsitani, azok az EU szintjén viszont a fellépés méreteinél
¢s hatasainal fogva jobban elérhetok. Ezért unids szintii fellépésre van sziikség.

A varhat6 unids hozzéaadott érték (utdlagos): Az unids szintli fellépés elmaradasa
valésziniileg azt eredményezné, hogy a tagéallamok kiillonb6z6 rendszereket
fogadnanak el, aminek kovetkeztében a szabad mozgashoz val6 jogukat gyakorld
polgarok nehézségekbe ilitkoznének a dokumentumaik maés tagdllamokban torténd
elfogadasa tekintetében. Kilondsen szikséges megallapodni a kiallitott igazolvanyok
interoperabilitasanak, biztonsdgossaganak ¢és ellendrizhetdségének garantalasa
érdekében alkalmazandé technikai szabvanyokral.

Hasonl6 korabbi tapasztalatok tanulsaga

A munka a Covidl19-vilagjarvany elleni kizdelem céljabdl a kontaktkovetd és
figyelmeztetd mobilalkalmazasok kozotti, hatarokon atnyuld adatcserét szolgald
»europai foderativ portalszolgaltatds” (European Federation Gateway Service)
elnevezésli uj digitalis infrastruktura létrehozasa soran szerzett tapasztalatokra fog
épiilni. A nemzeti ,,backend” szerverek Osszekapcsoldsahoz nydjtandd unids szintli
tamogatas, ¢s a megoldasok tagallami eldéallitasdhoz és alkalmazdsahoz biztositando
segitség elengedhetetlen ahhoz, hogy a javasolt megoldasokat valamennyi
tagallamban zokkenémentesen és egyenletesen lehessen alkalmazni.

A tobbéves penziigyi kerettel valo Osszeegyeztethetoség és egyéb megfelelo
eszkozokkel vald lehetseges szinergiak

A Bizottsag a Sziikséghelyzeti Tamogatasi Eszk6zbdl kivanja tdmogatni a siirgds
intézkedéseket, és meg fogja vizsgalni, hogy a pénzigyi tdmogatas egy részét egy
késObbi szakaszban hogyan lehetne mas programok, példdul a Digitalis Eurdpa
program keretében nyujtani. A finanszirozas Osszeegyeztethetd lesz a 2021-2027
kozotti idészakra vonatkozo tobbéves penziigyi kerettel. A kezdeményezés
sziikségessé teheti a tobbéves pénziigyi keretrdl szo6l6 rendeletben meghatarozott
egyedi eszkdzok egyikének vagy azok kombinacidjanak alkalmazésat. A Bizottsag
megteszi a megfeleld 1épéseket annak biztositdsa érdekében, hogy az erdforrasokat
kell6 idében mozgositsak.
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1.5.5.

1.6.

A rendelkezésre allo kiilonbozé finanszirozasi lehetoségek értékelése, ideértve az
dtcsoportositasi lehetoségeket is

Az unids penzigyi tamogatas az alabbi intézkedések fedezésére szolgalhat:

1) A keretre vonatkoz6 technikai eléirasokkal kapcsolatos tamogatas

a. a digitalis zoldigazolvany kibocsatasanak ¢és ellendrzésének altalanos szerkezetére,
valamint az adatstrukturdkra (biztonsag, a ,,digitalis zoldigazolvany” keretét alkoto
igazolvanyok digitalis alairasahoz sziikséges digitalis bizonyitvanyok/bélyegzok,
bizalmi hatoésagok stb.) vonatkozo eldirasok;

b. a ,digitalis zoldigazolvany” keretét alkotd igazolvanyok kidllitasa és ellendrzése
érdekében a tagallamok altal kdvetendd eldirasok;

C. az uniés szinten mikodtethetd, a tagallamok kozotti megfeleld tamogatasi
rendszerre vonatkozo eldirasok (tagallami rendszerek kozotti kommunikécio).

2) Igazolo vizsgalat és kisérleti tevékenységek, beleértve a biztonsagi ellendrzéseket
is, a fenti 1. pont referenciamegoldéasként tdrténd végrehajtasa

3) Kiépités néhany kiserleti tagallamban

a. adatvédelmi hatasvizsgalat (szlikség esetén);
b. biztonsagi ellendrzés;
c. a rendszer tényleges kiépitése és a probatizemi folyamat kialakitéasa.

4) Uniés pénzugyi tamogatas a tagallamok segitése, valamint olyan nemzeti
kibocsatasi  és  ellenOrzési  megoldasok  kidolgozasa  céljabol, amelyeket
interoperabilissa kell tenni az EU-n belil és — amennyiben lehetséges — a nemzetkdzi
szinten |étrehozott technoldgiai rendszerekkel

5) A tagallami prébaizem folyamata

6) Az interoperabilitast tAmogatd unios rendszerek tizemeltetése és karbantartasa

A Bizottsag a Sziukseghelyzeti Tamogatasi Eszkdz keretében elkilonitett forrasokat
fogja felhasznalni a kezdeményezés legsiirget6bb intézkedéseinek tamogatasara, €s a
Digitalis Eurdpa program jogalapjanak hatalybalépését kovetden megvizsgalja, hogy
a kiadasok egy része hogyan fedezhetd e program keretében.

Tekintettel az egészségligyi sziikséghelyzetre, az el6készitd kiadasok nagy részének
fedezésére a Szikséghelyzeti Tamogatasi Eszkoz keretében keriil sor, mieldtt a
»digitalis zoldigazolvany” jogalapja hatalyba 1épne. Az uniods szintli rendszerek csak
a jogalap hatalybalépését kovetden 1épnek miikodésbe.

A javaslat/kezdeményezés idotartama és pénziigyi hatasa
[XI hatarozott idétartam

— iddtartam: az elfogadds napjatdl a Covidl9 oltasi, tesztelési és gyogyultsagi
igazolvanyok kidallitdsara, ellendrzésére ¢és elfogadasara vonatkoz6 keret
felfliggesztésig, amire azt kovetden keriil sor, hogy a WHO fdigazgatdja a
Nemzetkozi Egészségligyi Rendszabalyokkal dsszhangban bejelentette a SARS-
CoV-2 altal okozott nemzetkézi horderejii  kozegészségiligyi-jarvanyugyi
sziikséghelyzet megsziinését.

32

HU



HU

- pénzugyi hatds: 2021-ig a kotelezettségvallalasi elbiranyzatok és a kifizetési
eléiranyzatok ~ esetében. A Szlkséghelyzeti Tamogatasi Eszkoz
kotelezettségvallaldsait 2022. januar 31-ig kell lezarni.

O hatarozatlan idétartam

1.7.  Tervezett iranyitasi modszer(ek)®
Bizottsag altali kozvetlen iranyitas
— a Bizottsag szervezeti egységein keresztil, ideértve az unios kildottségek
személyzetét
— [ végrehajto tgynoksegen keresztll
[0 Megosztott irdnyitas a tagallamokkal
OO0 Kozvetett iranyitas a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a
kovetkezokre torténo atruhazasaval:
— [ harmadik orszagok vagy az altaluk kijelolt szervek
— [ nemzetk6zi szervezetek és ligyndkségeik (nevezze meg)
— [ az EBB és az EurOpai Beruhazasi Alap
— [ a koltségvetési rendelet 70. és 71. cikkében emlitett szervek
— [ kozjogi szervek
— [ maganjog alapjan miikodo, kozfeladatot ellatd szervek, amennyiben megfeleld
pénzlgyi garancidkat nyujtanak
— [0 valamely tagallam maganjoga alapjan mikodo, koz- es maganszféra kozotti
partnerség végrehajtasaval megbizott és megfeleld pénziigyi garancidkat nyu;jto
szervek
— [0 az EUSZ V.cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések
végrehajtasaval megbizott, és a vonatkozé alap-jogiaktusban meghatarozott
szemelyek.
— Egynél tobb iranyitasi modszer feltiintetése esetén keérjiik, adjon részletes felvilagositast a ,, Megjegyzések”
rovatban.
Megjegyzések
\Nincsenek.

Az egyes iranyitasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre valé megfeleld
hivatkozasok megtalalhatok a Koltségvetési Féigazgatosag honlapjan:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_hu.html
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2.2.
2.2.1.

IRANYITASI INTEZKEDESEK
A nyomon kovetesre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezesek

Gyakorisag és feltételek

Az e javaslat alapjan pénziigyi tamogatasaban részesiil6 intézkedéseket rendszeresen
feltl kell vizsgalni.

Egy évvel azt kovetden, hogy a WHO bejelenti a SARS-CoV-2 vilagjarvany
megsziinését, a Bizottsag jelentést nyljt be a rendelet alkalmazasarol, amelyben
ismerteti kiilondsen annak a szabad mozgasra és az adatvédelemre gyakorolt hat&sat.

Ir&nyitasi és kontrollrendszer(ek)

Az iranyitasi modszer(ek), a finanszirozas végrehajtasi mechanizmusai, a kifizetési
modok és a javasolt kontrollstratégia indokolésa

Iranyitasi méd
A rendelet céljait tamogatd intézkedések végrehajtasa kozvetlenul a koltségvetési
rendeletben eldirt moédon torténik.

A Bizottsag kozvetlen tamogatasok formajaban biztositja a tagallamok altal igényelt
¢és megfeleléen indokolt tdmogatast az altaluk felhatalmazott illetékes
minisztériumok vagy szervek szamara, illetve kozbeszerzés Utjan gondoskodik a
szilkséges unidés szinti interoperabilitasi  infrastruktira fejlesztésérél  és
lizemeltetésérdl. Ez az irdnyitdsi mod tlinik a legmegfelelobbnek a rendelet
célkitlizéseinek eléréséhez, teljes mértékben szem eldtt tartva a gazdasagossag, a
hatékonysag és a legjobb ar-érték arany elvét.

Finanszirozasi eszkdzok

A rendelet céljainak eléréséhez szlkséges intézkedések finanszirozasa a
Sziikséghelyzeti Tamogatasi Eszk6zbol szarmazik. A Bizottsdg a Digitalis Eurdpa
program jogalapjanak hatalybalépését kovetden megvizsgalja, hogy a kiadasok egy
része hogyan fedezhetd e program keretében.

A Bizottsag a koltségvetési rendeletben foglaltakkal dsszhangban a tagallamoknak
nygjtott vissza nem téritendé tamogatasokat alkalmaz az interoperabilitds
biztositasdhoz sziikséges miiszaki infrastruktira megvalositdsdnak tdmogatasara.

Kontrollstratégiak

A kontrollstratégiak esetében figyelembe veszik az adott végrehajtasi
mechanizmusokkal és finanszirozasi eszkdzokkel jaré kockazatot.

Téamogatasok esetében a kontrolstratégia ennek megfelelden épiil fel, és a tamogatas
végrehajtasanak hdrom {6 szakaszara koncentral, a koltségvetési rendelettel
0sszhangban:

a. palyazati felhivasok szervezése és a rendelet céljaihoz illeszkedd palyazatok
kivalasztasa,

b. operativ, monitoring ¢és eldzetes ellendrzések, amelyek kiterjednek a
projektvégrehajtasra, a kozbeszerzésre, az el6finanszirozasra, az 1dokozi és zard
kifizetésekre.

c. a projektek és kifizetések utodlagos ellendrzése.
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2.2.3.

2.3.

HU

A felismert kockazatokkal és a csokkentésiikre létrehozott belsd kontrollrendszerekkel
kapcsolatos informéaciok

A kovetkezo kockazatok keriiltek meghatarozasra:
a. a bizalmi keretendszerre vonatkozd eléirasok késedelmes teljesitése;

b. a tagallami interoperabilitasi infrastruktirak és/vagy az EU altal mikdodtetett
portalszolgaltatas megvalositdsanak keésedelme;

c. lehetséges hibak vagy az EU forrasok hanyag kezelése/ jogosulatlan felhasznalasa.

A végrehajtas soran vissza nem téritendd tdmogatasokat fognak alkalmazni, amelyek
esetében kisebb valosziniiséggel fordul el6 hiba.

A program tekintetében eldiranyzott kulcsfontossagu ellendrzési funkciok magukban
foglaljak a szakpolitikai célkitlizésekre vald Osszpontositast, ugyanakkor a belsd
ellendrzés célkitiizéseit is figyelembe veszik (jogszerliség €s szabalyszerliség, az
ellendrzések hatékonysdga és a koltséghatékonysag) Céljuk az Gsszes szerepld
bevonasa, a megfeleld koltségvetési rugalmassag biztositasa, valamint a kovetkezetes
eldzetes és utolagos ellendrzések alkalmazésa lesz.

Az Eurépai Bizottsag jelenlegi belsé kontrollrendszerét annak biztositasara
hasznaljak, hogy a Szikséghelyzeti Tamogatéasi Eszkdz (és elfogaddsa esetén a
Digitalis Eurdpa program) keretében rendelkezésre all6 forrasokat helyesen és a
megfeleld jogszabalyokkal dsszhangban hasznéljak fel.

A rendszer jelenlegi kialakitasa a kovetkezo:

a. a Tartalmak, Technoldgidk és Kommunikacidés Halozatok Foigazgatdsagan beliili
beliil miikodd belsé kontrollcsoport a hatalyos adminisztrativ eljarasoknak ¢és
jogszabalyoknak valé megfelelésre Osszpontosit. E célbol a Bizottsag belsd
ellendrzesi keretrendszerét hasznaljdk. Az eszkoz végrehajtasdban részt vevo egyéb
bizottsagi szolgalatok ugyanezt az ellendrzési keretrendszert fogjak kdvetni.

b. az éves ellendrzési tervek részeként kiilsd auditorok fogjak ellendrizni az e
rendelet keretében odaitélt timogatasokat és szerzédéseket.

c. az altalanos tevékenységek értékelését kiilso értékelok veégzik.

Az elvégzett tevékenyseégeket az Europai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) és a
SzamvevoszEék auditalhatja.

A kontroll kéltséghatékonysaganak becslése és indokolasa (a ,, kontroll kéltségei + a
kezelt kapcsolodo forrasok értéke” hanyados) és a hibakockazat varhato szintjeinek
értékelése (kifizetéskor és zaraskor)

Becsiilt hibaszint

A cél az, hogy a fennmaradé hibaarany a rendelet céljanak elérésre szolgald
intézkedések végrehajtasahoz kapcsol6d6 valamennyi kiadas esetében a 2 %-0s
kiiszob alatt maradjon, ugyanakkor a tagalamoknal jelentkezd ellenérzési terhek ne
novekedjenek, ezzel megfeleld egyenstly jojjon létre a jogszerliség ¢és
szabalyszerliség célja és egyéb célok, példaul a digitalis zoldigazolvany keretének
hatékonysaga kozott.

A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévd vagy tervezett megeldzd és védintézkedéseket, pl. a csalas elleni stratégiabol.
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A Tartalmak, Technolégidk ¢és Kommunikaciés Halézatok Fdigazgatdésaganak
eltokélt szandéka, hogy az irényitdsi folyamat minden szakaszaban fellépjen a
csalasok ellen. A fbigazgatosag atfogd csalasellenes stratégiat dolgozott ki és
alkalmaz, amely minden jelentdsebb {izleti tevékenységre ¢és feltart csaldsi
kockazatra Kiterjed. Idetartozik a fejlett informatikai eszkdzok felhasznalasaval
szerzett blniildozési informaciok fokozott hasznalata (nevezetesen a tamogatadsok
iranyitasa terén) és az alkalmazottak folyamatos képzése és tajekoztatasa.
Osszességében a javasolt kontrollintézkedések céljai kozott szerepel a csalas elleni
klizdelem tamogatasa is.

A jogszabalyok biztositani fogjak, hogy a legfébb kontroll-elemeket, példaul az
ellenérzéseket és/vagy a helyszini vizsgalatokat a Bizottsag szolgalatai — tobbek
kozott az OLAF — végezzék el, az OLAF Altal javasolt szabvanyos rendelkezések
alkalmazésaval.
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A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénzlgyi keret érintett fejezete/fejezetei és a koltségvetés érintett
kiadési sora/sorai
e Jelenlegi koltségvetési sorok
A tobbéves pénzlgyi keret fejezetei, azon belll pedig a koltségvetési sorok
sorrendjeben.
Koltségvetési sor Ifilaljjszzs Hozzajarulas
A tdbbéves P
peg:fe%yl EFTA o1 a koltségvetési
. . - tagjelolt - rendelet 21. cikke
fejezete Szam d'gr'/nﬁm orszagoktdl®” | orszagoktsl®® harmadik (2) bekezdésének
iff. orszagoktol b) pontja
értelmében
op | 060701—Az Union beluli| . NEM NEM NEM NEM
sziikséghelyzeti tamogatasnyuijtas .
IGEN (Ha
o meg van
01 02 04 — Digitélis Eurdpa . advaaz | A program
program Diff. IGEN Sves esre NEM
munkapro
gramban)
A Bizottsdg a Szikséghelyzeti Tamogatasi Eszkoz forrasait fogja felhasznélni a

kezdeményezés legsiirgetobb intézkedéseinek kezdeti tdmogatasara, és a Digitalis Eurdpa
program jogalapjanak hatalybalépését kovetden megvizsgalja, hogy a kiadasok egy része
hogyan fedezhetd e program keretében.
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Diff. = Differencialt eldiranyzatok / Nem diff. = Nem differencialt eldiranyzatok.
EFTA: Europai Szabadkereskedelmi Tarsulas.
Tagjeldlt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjeléltek
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3.2. A kiadésokra gyakorolt becsult hatés

3.2.1.

A kiadasokra gyakorolt becsult hatas 6sszegzése

— [ A javaslat’/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eldiranyzatok felhasznalasat

— MW A javaslat/kezdeményezés az alabbi operativ eliranyzatok felhasznalasat vonja maga utan:

millié EUR (harom tizedesjegyig)

A tébbéves pénzligyi keret

i 02 Reziliencia és értékek
A Tartalmak, Technol6giak és 2021 2022 2023 2024
Kommunikacios Hal6zatok by ' Py ' by ' by ' OSSZESEN
Foigazgatosaga (DG CONNECT)
* Operativ el6iranyzatok
Kotelezettségvallalasi
06 07 01 — Az Union belili | elsirinyzatok 2 46 000 3000 49000
szlikséghelyzeti timogatasnyujtas ggllrz:gsz; . 22) 37 900 11 100 49 000
A 2b. fejezethez tartozé Kotelezetiscquallalast | - 46 000 3000 49 000
eléiranyzatok Y
a DG CONNECT részére Kifizetési
OSSZESEN elgiranyzatok e 37900 11100 49000
gzﬂffyﬁfgﬁ"é”a'é“ @ 46 000 3000 49 000
e Operativ eliranyzatok OSSZESEN Kifizetsi
elgi'f;fii;mk © 37900 11 100 49 000
. - Kotelezettségvallalasi _
A tobbéves pénziigyi keret elBiranyzatok =4 46 000 3 000 49 000

HU

38




2b. FEJEZETEHEZ tartoz6
eléiranyzatok OSSZESEN

Kifizetési
eléiranyzatok

37 900

11 100

49 000

HU
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A tObbeVizj‘;igtzé‘gy' e 01 Egységes piac, innovacio és digitalis gazdasag
A Tartalmak, Technolégiak és 2021 2022 2023 2024
Kommunikéciés Hal6zatok év ' by ' by ' év ' OSSZESEN
Foigazgatosaga (DG CONNECT)
* Operativ eldiranyzatok
. . Kotelezettségvallalasi
02 04 — Digitalis Eurdpa program cléiranyzatok (1b) p.m p.m p.m
Kifizetési (20) m m m
eléiranyzatok P- P P
A 01. fejezethez tartozo6 Kotelezettségvallalasi _
J . eldiranyzatok =i p-m p-m p-m
eléiranyzatok
a DG CONNECT reszere Kifizetési i - . -
OSSZESEN eldiranyzatok - P- P: P:
Kotelezettségvallalasi
. .. eléiranyzatok @ p-m p-m p-m
* Operativ eldirdanyzatok OSSZESEN ——
Kifizetési ® m m m
eldiranyzatok P- P: P:
L . Kotelezettségvallalasi _
A tobbéves pénziigyi keret el8iranyzatok =4 p.-m p.m p.m
01. FEJEZETEHEZ tartozé
16iranyzatok OSSZESEN Kifizetési -
ol yzate c - eldiranyzatok ° p-m p-m p-m

HU
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A tébbéves pénzigyi keret 2 Igazgatasi kiadasok”
fejezete
millié EUR (harom tizedesjegyig)
2021. 2022. 2023. 2024, ..
év év év év OSSZESEN

DG CONNECT + JUST + SANTE + DIGIT

¢ Humanero6forras 2214 2518 4732

* Egyéb igazgatasi kiadasok

DG CONNECT + JUST + SANTE + .
. 16ir4 k
DIGIT OSSZESEN Eldiranyzato 2214 2518 4732
A tbbéves pénziigyi keret f(('?fslzes cesovallalis
’ 7 otelezettsegvallalasl
/ EEJEZETEI—_I EZ tartozo eliirinyzat -  Osszes 2214 2518 4732
eléiranyzatok OSSZESEN kifizetési eliranyzat)

millio EUR (h&rom tizedesjegyig)

2021. 2022. 2023. 2024, .
. . . . OSSZESEN
ev ev ev ev
A tobbéves pé[‘]ZUgyl keret ;zfgﬁzizgiva“ala& 48 214 5518 53 732
1-7. FEJEZETEHEZ tartozd Y
eléiranyzatok OSSZESEN Kifizetési eldiranyzatok 40 114 13 618 53732
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3.2.2.  Operativ eléiranyzatokbol finanszirozott becsiilt kimenet

Kotelezettségvallalasi eldiranyzatok, millio EUR (harom tizedesjegyig).

. 2021 2022 2023 2024 x E.E,IEZE 1 s egreteie OSSZESEN
Tintesse fel a —-6- -
célkitiizéseket
ésa KIMENETEK

kimeneteket

T'fgus Atlagos

3 koltség

Osszes
Koltség itett
szam

Osszk

Kolts
: 6ltség

Koltség ég

Koltség Koltség Koltség Koltseg

Szém
Szam
Szam
Szam
Szam
Szam
Szam

1. sz. KONKRET CELKITUZES
A szabad mozgas megkdnnyitése érdekében a tagallamok altal kibocsatott oltasi, tesztelési és gydgyultsagi igazolvanyok formatumanak és tartalmanak meghatarozasa

A bizalmi keretrendszer kialakitasa és

végrehajtasa l 2 000

1. konkrét célkitiizés részosszege 2000

2. sz. KONKRET CELKITUZES
A tagallamok altal kibocsatott igazolvanyok interoperabilitadsanak, biztonsdgénak és ellendrizhetdségének biztositasa

A fennmarado tagallami megoldasok EU altal

tamogatott kiépitése 1 32000

Az uniés portélszolgaltatashoz valé

kapesoléds és annak folyamatos mitkddteté 1 2 000 3000
2. konkrét célkitlizés részosszege 34 000 3000

3. sz. KONKRET CELKITUZES
A szabad mozgas megkodnnyitése érdekében a tagallamok altal kibocsatott oltasi, tesztelési és gydgyultsagi igazolvanyok elfogadasara vonatkoz6 szabalyok meghatarozésa

A Kisérleti tesztelés sikeres lezérasa 1 10 000
3. konkrét célkitizés részosszege 10 000
OSSZESEN 46 000 3000

» A kimenetek a nyGjtand6 termékek és szolgaltatasok (pl. finanszirozott didkcserék szama, épitett utak hossza kilométerben sth.).
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3.2.3. Az igazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas osszefoglalasa
— O A javaslat’kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi jellegli

eldiranyzatok felhasznaldsat.

— B A javaslat’/kezdeményezés az aldbbi igazgatasi jellegli eldiranyzatok

felhasznalasat vonja maga utan:
millié EUR (harom tizedesjegyig)

2021. 2022. 2023. 2024, ,
&v &v &v év OSSZESEN

A tobbéves pénziigyi keret

7. FEJEZETE

Humaneré6forras

2214 2518 4732

Egyéb igazgatasi kiadasok

A tobbéves pénziigyi keret
7. FEJEZETENEK részdsszege

2214 2518 4732

A tobbéves pénziigyi keret
7. FEJEZETEBE bele nem tartozo

elgiranyzatok*

Humaneréforras

Egyéb igazgatasi
kiadasok

A tobbéves pénziigyi keret
7. FEJEZETEBE bele nem tartoz6

eléiranyzatok
részosszege

OSSZESEN 2214 2518 4732

HU

A humaneréforrassal és mas igazgatasi jellegli kiadasokkal kapcsolatos eldiranyzat-igényeket az adott foigazgatosagok
rendelkezésére 4allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt elGiranyzatokkal és/vagy az adott fOigazgatdosagokon beliili
atcsoportositassal kell teljesiteni. A forrasok adott esetben a koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészitheték az éves
elosztasi eljaras keretében az iranyito féigazgatosagokhoz rendelt tovabbi allokacidkkal.

40 Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyUjtas, valamint unidés programok és/vagy intézkedések
végrehajtasahoz biztositott tAmogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatds, kdzvetlen
kutatés.
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3.2.3.1L

Becsiilt humanerdforras-szilkségletek

— [ A javaslat/kezdeményezés nem igényel humaneréforrast.

— M A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaneré6forras-igénnyel jar:

A becsléseket teljes munkaidds egyenértékben kell kifejezni

2021.
év4l

2022.
év

2023.
év

2024.
év

A tablazat a hatés
id6tartamanak megfeleléen

(vo. 1.6. pont) tovabbi évekkel

bdvithetd.

* A létszamtervben szerepl6 allashelyek (tisztvisel6k és ideiglenes alkalmazottak)

20010201 (@ kdzpontban és a bizottségi
képviseleteken)

14

16

20 01 02 03 (a kuldottségeknél)

01 01 01 01 (kdzvetett kutatas)

01 01 01 11 (kdzvetlen kutatas)

Egyéb koéltségvetési sor (kérjlik megnevezni)

* Kiils6 munkatarsak teljes munkaidds egyenértékben (FTE) kifejezve

42

2002 01 (END) 1

2002 03 (AC, AL, END, INT és JED a kiildéttségeknél)

XX 01 xxyyzz ®

- a kdzpontban

- a kildottsegeknél

01 01 01 02 (AC, END, INT — kozvetett kutatas)

0101 01 12 (AC, END, INT — kdzvetlen kutatas)

Egyéb koltségvetési sor (kérjlik megnevezni)

OSSZESEN

15

17

XX az érintett szakpolitikai terllet vagy koltségvetési cim.

A humaneré6forras-igényeknek az adott foigazgatdsagok rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt
és/vagy a foigazgatosagokon beliil atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a
meglévo koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithet6k az éves elosztasi eljaras keretében az iranyitd

féigazgatdsigokhoz rendelt tovabbi allokaciokkal.

Az elvégzendd feladatok leirasa:

Tisztvisel6k
alkalmazottak

és ideiglenes | A személyzet megbizast kap e rendelet és az azon alapuld technikai eldirdsok

kidolgozasara, nyomon kovetésére és végrehajtasara, a (keretszerzddés és vissza nem
téritendé tamogatas révén) torténd technikai végrehajtds figyelemmel kisérésére,
valamint a tagallamok tdmogatdsara nemzeti alkalmazésaik kifejlesztése tekintetében.

Kiils6 munkatarsak

41
42

43
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A 2021-re vonatkoz6 szamitashan csak 10 honapot vettek figyelembe.
AC = szerzédéses alkalmazott; AL = helyi alkalmazott; END = kirendelt nemzeti szakérté; INT =

kolesonmunkaerd (atmeneti alkalmazott); JPD = kiildottségi palyakezd6 szakérto.

Az operativ eléiranyzatokbol finanszirozott kiilsd munkatarsakra vonatkozo részleges fels hatarérték

(korabban: BA-tételek).
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3.2.4.  Ajelenlegi tobbéves pénzigyi kerettel valo dsszeegyeztethetéség

A javaslat/kezdeményezés

— M finanszirozhatd a tobbéves pénzigyi

atcsoportositas réven.

keret érintett fejezetein bellli

A Bizottsdg a Szilkséghelyzeti Tamogatasi Eszkdz forrasait fogja felhasznalni a kezdeményezés
kezdeti tamogatésara, és a Digitdlis Eurépa program jogalapjanak hatalybalépését kovetGen
megvizsgalja, hogy a kiadasok egy része hogyan fedezhetd e program keretében.

— W a tobbéves pénzigyi keret lekdtetlen mozgasterének és/vagy a tobbéves

pénziigyi keretrél sz6l6 rendeletben meghatdrozott kulonleges eszkdzok

felhasznalasat teszi sziikségessé.

A kezdeményezés sziikségessé teheti a tobbéves pénziigyi keretr6l szold rendeletben meghatarozott
egyedi eszkdzdk egyikének vagy azok kombinaciojanak alkalmazasat.

— [0 atdbbéves pénziigyi keret modositasat teszi szilkségessé.

3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozasbhan

A javaslat/kezdeményezés

— B nem irdnyoz el6 harmadik felek altali tarsfinanszirozast.

— [ el6iranyoz harmadik felek altali tarsfinanszirozast az alabbi becslések szerint:

eléiranyzatok, milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

v’ év

N. N+1.

N+2.

év

N+3.

év

A tablazat a hatas
iddtartamanak megfeleléen
(v. 1.6. pont) tovabbi
évekkel bovithetd.

Osszesen

Tuntesse fel a
tarsfinanszirozé szervet

Tarsfinanszirozott
el8iranyzatok
OSSZESEN

évét kell beirni (példaul: 2021). A kdvetkezd évek esetében ugyanigy kell eljarni.
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Az N. év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak elsé éve. Az ,,N” helyére a végrehajtas varhato els6
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3.3. A bevételre gyakorolt becsilt hatas
— MW A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatasa a bevételre.

— [ A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénzligyi hatasa — a bevételre gyakorolt
hatasa a kovetkez6:

O a javaslat a sajat forrasokra gyakorol hatast
O a javaslat az egyeb bevételekre gyakorol hatast

kérjuk adja meg, hogy a bevétel kiadasi sorhoz van-e rendelve [
millié EUR (harom tizedesjegyig)

Az aktudlis A javaslat/kezdeményezés hatésa®
koltségvetési
Bevételi koltségvetési évben
sor: g rendelkeZéSre N N+1. N+2. N+3. A tablazat a hatas idOtartamanak
' allo L by év v megfelelden (vo. 1.6. pont) tovabbi
eldiranyzatok ev évekkel bovitheto.

... jogcimesoport

A cimzett bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiadashoz tartozd koltségvetési sor(oka)t.

Egyéb megjegyzések (pl. a bevételre gyakorolt hatas szamitasara hasznalt modszer/képlet vagy egyéb
mas informacio).

2 A tradicionalis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében netté dsszeget kell megadni, amely a
20 %-kal (beszedési koltségek) csokkentett bruttd 6sszegnek felel meg.
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