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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

EU-medborgares ratt att fritt réra sig och uppehalla sig inom Europeiska unionen ar en av
EU:s storsta framgangar och en viktig motor for var ekonomi.

Enligt artikel 21 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt har varje
unionsmedborgare ratt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier,
om inte annat foljer av de begrénsningar och villkor som féreskrivs i fordragen och i
bestammelserna om genomférande av fordragen. Vissa av de inskrankningar som
medlemsstater har infort for att begransa spridningen av 2 SARS-CoV-2 (severe acute
respiratory syndrome coronavirus 2), som orsakar coronavirussjukdom 2019 (covid-19), har
lett till konsekvenser nar det galler medborgarnas rétt till fri rorlighet. Dessa atgarder bestod
ofta av inreserestriktioner eller andra sarskilda krav som tillampas pa personer som reser
mellan lander, t.ex. krav pa karantan eller sjalvisolering eller testning for SARS-CoV-2-
infektion fore och/eller efter ankomst. Sarskilt drabbade var personer som bor i gransregioner
och som pa vardaglig basis passerar granser, oavsett om det galler arbete, utbildning, hélso-
och sjukvard, familj eller andra skal.

For att sakerstdlla en val samordnad, forutsdgbar och Oppen strategi for inférandet av
inskrankningar i den fria rorligheten antog radet den 13 oktober 2020 radets rekommendation
(EU) 2020/1475 om en samordnad strategi for att begransa den fria rorligheten som svar pa
covid-19-pandemin’. | rédets rekommendation faststalldes en samordnad strategi med
avseende pa foljande huvudpunkter: Tillampning av gemensamma kriterier och gransvérden
for beslut om huruvida inskrankningar i den fria rorligheten ska inforas, en kartlaggning av
risken for spridning av covid-19, offentliggjord av Europeiska centrumet for forebyggande
och kontroll av sjukdomar (ECDC)? som baseras pa en dverenskommen fargkod, samt en
samordnad strategi for vilka atgarder, om nagra alls, som bor tillampas pa personer som reser
mellan omraden, beroende pa risken for smittspridning i dessa omraden.

Radets rekommendation (EU) 2020/1475 syftar till att sakerstalla 6kad samordning mellan
medlemsstater som av folkhélsoskal Gvervager att anta atgarder som inskranker den fria
rorligheten i samband med pandemin. Nar medlemsstaterna antar och tillampar
inskrdnkningar i den fria rorligheten &ar det viktigt att de respekterar EU-rétten, i synnerhet
principerna om proportionalitet och icke-diskriminering. Radets rekommendation (EU)
2020/1475 andrades senare mot bakgrund av den mycket hdga graden av samhéllsspridning i
hela EU, eventuellt kopplad till den Okade smittsamheten hos de nya SARS-CoV-2-
varianterna®.

| enlighet med punkt 17 i radets rekommendation (EU) 2020/1475 kan medlemsstaterna krava
att personer som reser fran riskomraden i en annan medlemsstat ska sitta i
karantén/sjéalvisolering och/eller gora ett test for sars-CoV-2-infektion fore och/eller efter
ankomsten. Resendrer som anldnder fran omrdden markerade med “morkrott” bor, enligt
punkt 17 i radets rekommendation, bli foremal for skarpta folkhalsoatgarder.

! EUT L 337, 14.10.2020, s. 3.

2 https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/situation-updates/weekly-maps-coordinated-restriction-free-
movement

3 Radets rekommendation (EU) 2021/119 av den 1 februari 2021 om andring av rekommendation (EU)

2020/1475 om en samordnad strategi for inskrankningar i den fria rérligheten med anledning av covid-
19-pandemin, EUT L 361, 2.2.2021, s. 1.
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For att visa att de olika kraven &r uppfyllda har resenarerna uppmanats att tillhandahalla olika
typer av dokumentation, t.ex. lakarintyg, testresultat eller forklaringar. Avsaknaden av
standardiserade och sakra format har lett till att resendrer har sttt pa problem nar det galler
att fa sina handlingar godtagna samt resulterat i rapporter om falska eller forfalskade
handlingar®.

Dessa problem, som kan leda till onddiga férseningar och hinder, kommer sannolikt att bli
annu mer framtradande i takt med att fler och fler européer testas for och vaccineras mot
covid-19 och erhaller styrkande dokumentation for detta andamal. Detta har varit en véxande
kalla till bekymmer for Europeiska radet. | sitt uttalande som antogs efter de informella
videokonferenserna den 25-26 februari 2021° begarde Europeiska radets medlemmar att
arbetet for att ta fram en gemensam strategi for vaccinationsintyg skulle fortsatta.

Det rader enighet bland medlemsstaterna om anvandningen av sadana intyg for medicinska
andamal, t.ex. for att sékerstalla en ordentlig uppféljning mellan en forsta och en andra dos
samt eventuella nodvandiga boosterdoser. Medlemsstaterna arbetar med att ta fram
vaccinationsintyg, ofta med hjalp av tillgdnglig information i immuniseringsregister.

Kommissionen har samarbetat med medlemsstaterna i natverket for e-halsa, ett frivilligt
natverk som kopplar samman nationella myndigheter med ansvar for e-hélsa, for att forbereda
interoperabiliteten mellan vaccinationsintyg. Den 27 januari 2021 antog nétverket for e-halsa
riktlinjer for intyg om vaccination for medicinska andamal, som uppdaterades den 12 mars
2021°. I dessa riktlinjer definieras de viktigaste komponenterna for interoperabilitet, namligen
en minimiuppséattning data for vaccinationsintyg och en unik identifierare. Né&tverket for e-
hélsa och halsosdkerhetskommittén, som inrattats genom artikel 17 i Europaparlamentets och
radets beslut 1082/2013/EU’, har ocksé arbetat med en gemensam standardiserad uppsttning
uppgifter for intyg om resultat av covid-19-tester®, riktlinjer for intyg om tillfrisknande och
respektive dataset samt en beskrivning av interoperabilitet hos hélsointyg®.

Pa grundval av det tekniska arbete som hittills har utforts foreslar kommissionen att man
inrdttar en EU-omfattande ram for utfardande, kontroll och godk&nnande av vaccinationsintyg
inom EU, som en del av ett ’digitalt gront intyg”. Samtidigt bér denna ram &ven omfatta
andra intyg som utférdats under covid-19-pandemin, ndmligen dokument som bekré&ftar ett
negativt testresultat for SARS-CoV-2-infektion samt handlingar som styrker att den bertrda
personen har tillfrisknat fran en tidigare infektion med sars-CoV-2. Detta gor det mojligt for
personer som inte har vaccinerats eller som annu inte har fatt mojlighet att vaccineras att
ocksa dra nytta av en sadan interoperabilitetsram, vilket skulle underlatta deras fria rorlighet.
Barn kan till exempel inte f& vaccination mot covid-19 for narvarande, men de bor kunna fa
ett intyg om testning eller tillfrisknande, som ocksa skulle kunna tas emot av deras foraldrar
pa deras vagnar.

https://www.europol.europa.eu/early-warning-notification-illicit-sales-of-false-negative-covid-19-test-
certificates

° DOK. SN 2/21.

https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/ehealth/docs/vaccination-proof interoperability-
quidelines_en.pdf

Europaparlamentets och radets beslut nr 1082/2013/EU av den 22 oktober 2013 om allvarliga
gransoverskridande hot mot manniskors hdlsa och om upphdvande av beslut nr 2119/98/EG (EUT L
293,5.11.2013, s. 1).

Finns tillgangligt pa: https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/preparedness_response/docs/covid-
19 rat_common-list_en.pdf

Finns tillgangligt pé: https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/ehealth/docs/trust-
framework_interoperability certificates en.pdf
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Dessutom bor det klargoras att syftet med de intyg som omfattas av det digitala grona intyget
ar att underldtta utdvandet av den fria rorligheten. Innehavet av ett “digitalt gront intyg”,
sarskilt ett vaccinationsintyg, bor inte vara en forutsattning for utOvandet av den fria
rorligheten. Personer som inte vaccineras, t.ex. av medicinska skal, pa grund av att de inte
ingar i den malgrupp for vilken vaccinet for narvarande rekommenderas, vilket t.ex. géller
barn, eller darfor att de annu inte har haft majlighet att eller inte vill bli vaccinerade, maste
kunna fortsatta att utéva sin grundlaggande rétt till fri rorlighet, vid behov med férbehall for
begransningar sasom obligatorisk testning och karantan/sjélvisolering. | synnerhet kan denna
forordning inte tolkas som att den faststéller en skyldighet eller ratt att bli vaccinerad.

For att sékerstélla driftskompatibilitet mellan de olika tekniska I6sningar som utvecklas av
medlemsstaterna, av vilka vissa redan har borjat godta bevis pa vaccination for att undanta
resande fran vissa inskrankningar, behovs enhetliga villkor for utfardande, kontroll och
godkannande av intyg om vaccination mot, tester for och tillfrisknande efter covid-19.

Den ram for “digitala grona intyg” som ska inrittas bor faststélla formatet hos och innehallet i
intyg om vaccination mot, tester for och tillfrisknande efter covid-19. Kommissionen foreslar
ocksd att ramen for “digitala grona intyg” bor sékerstilla att dessa intyg kan utfdrdas i ett
interoperabelt format och kontrolleras pa ett tillforlitligt satt nar de uppvisas av innehavaren i
andra medlemsstater, vilket skulle underlétta den fria rérligheten inom EU.

Intygen bor endast innehalla nédvandiga personuppgifter. Med tanke pa att personuppgifterna
omfattar kansliga medicinska data bor en mycket hdg niva av dataskydd sakerstallas och
principerna for dataminimering upprétthallas. Framfor allt bor ramen for “digitala grona
intyg” inte innebira krav pa att en databas inrittas och uppritthdlls pd EU-niva, utan bor
mojliggora decentraliserad verifiering av digitalt signerade kompatibla intyg.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Forslaget kompletterar och bygger pa andra politiska initiativ som antagits pa omradet fri
rorlighet under covid-19-pandemin, sasom radets rekommendationer 2020/1475 och
2021/119. | radets rekommendation 2020/1475 beskrivs de allmanna principer pa grundval av
vilka medlemsstaterna bor samordna sina atgarder nar de antar och tillampar atgarder pa
omradet fri rorlighet i syfte att skydda folkhélsan som svar pa covid-19-pandemin.

| Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG° faststalls villkoren for utévandet av
ratten att fritt rora sig och uppehalla sig (bade tillfalligt och permanent) i EU for EU-
medborgare och deras familjemedlemmar. | direktiv 2004/38/EG foreskrivs att
medlemsstaterna far begransa den fria rorligheten for EU-medborgare och deras
familjemedlemmar, oavsett medborgarskap, av hansyn till allman ordning, sékerhet eller
hélsa.

Befintlig EU-lagstiftning innehaller inga bestammelser om utfardande, kontroll och
godtagande av intyg som styrker innehavarens héalsotillstand, &ven om uppvisande av sadana
intyg kan vara nodvandigt for att vissa inskrankningar i ratten till fri rérlighet som inforts
under en pandemi ska kunna frangas. Det ar darfor nodvandigt att faststalla bestammelser for
att sakerstélla att sadana intyg ar interoperabla och sakra.

10 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och

deras familjemedlemmars ratt att fritt réra sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier och
om é&ndring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om upphévande av direktiven 64/221/EEG,
68/360/EEG, 72/194/EEG, T73/148/EEG, 75/34/EEG, T75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och
93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004, s. 77).
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. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta forslag ingar i paketet med EU-atgarder for att hantera covid-19-pandemin. Det bygger
sarskilt pa tidigare tekniskt arbete inom halsosékerhetskommittén och natverket for e-halsa.

Detta forslag kompletteras av forslag KOM (2021)/xxx, vars syfte ar att sékerstalla att
bestammelserna i detta forslag ar tillampliga pa tredjelandsmedborgare som inte omfattas av
detta forslag och som lagligen vistas eller uppehaller sig pa territoriet i en stat som omfattas
av den foreslagna forordningen, och som har ratt att resa till andra stater i enlighet med
unionsratten.

Detta forslag paverkar inte tillampningen av Schengenreglerna nar det galler inresevillkoren
for tredjelandsmedborgare. Den féreslagna forordningen bor inte tolkas som att den
uppmuntrar eller underlattar aterinférandet av granskontroller, som forblir en sista utvag
enligt villkoren i kodexen om Schengengranserna.

Detta forslag beaktar pagaende insatser pa internationell niva, t.ex. under éverinseende av
FN:s fackorgan, inbegripet Varldshélsoorganisationen (WHO), pa grundval av det
internationella hélsoreglementet, i syfte att faststdlla specifikationer och riktlinjer for
anvandning av digital teknik for att dokumentera vaccinationsstatus. Tredjeldnder bor
uppmuntras att erkénna det “digitala grona intyget” nér de avstar fran inskrankningar for icke
nddvandiga resor.

Detta forslag respekterar ocksa fullt ut medlemsstaternas befogenheter nar det géller att
faststalla sin halso- och sjukvardspolitik (artikel 168 i EUF-fordraget).

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Artikel 21 i EUF-fordraget ger unionsmedborgare ratt att fritt rora sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier. | artikel 21.2 foreskrivs en mojlighet for EU att agera och anta
bestammelser i syfte att underlatta ratten att fritt rora sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier, om atgarder for att uppna detta mal &r noédvandiga for att
underlatta utdvandet av denna rattighet. Det ordinarie lagstiftningsforfarandet ar tillampligt.

Forslaget syftar till att underlatta utévandet av rétten till fri rorlighet inom EU under covid-
19-pandemin genom att inrdtta en gemensam ram for utfardande, kontroll och godtagande av
interoperabla intyg om covid-19-vaccination, testning och tillfrisknande. Detta bor gora det
mojligt for EU-medborgare och deras familjemedlemmar som uttvar sin ratt till fri rorlighet
att visa att de uppfyller de folkhalsokrav som bestdmmelsemedlemsstaten har uppstallt i
enlighet med EU-lagstiftningen. Forslaget syftar ocksa till att sakerstélla att de inskrankningar
av den fria rorligheten som for nérvarande finns for att begrénsa spridningen av covid-19 kan
havas pa ett samordnat satt i takt med att ytterligare forskningsresultat blir tillgangliga.

. Subsidiaritetsprincipen

Malen for detta forslag, namligen att underlatta den fria rérligheten inom EU under covid-19-
pandemin genom att inféra sakra och interoperabla intyg for innehavarens status vad galler
vaccination, testning och tillfrisknande, kan inte i tillrdcklig utstrackning uppnas av
medlemsstaterna pa egen hand utan kan snarare, pa grund av atgardens omfattning och
verkningar, uppnas battre pa EU-niva. Det behovs saledes atgarder pa EU-niva.

Avsaknad av atgarder pa EU-niva skulle sannolikt leda till att medlemsstaterna antar olika
system, vilket skulle inneb&ra att medborgare som utdvar sin réatt till fri rérlighet moter
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problem med att fa sina handlingar godtagna i andra medlemsstater. Det &r i synnerhet
nddvandigt att komma Overens om vilka tekniska standarder som ska anvandas for att
sékerstélla att de intyg som utfardas &r driftskompatibla, sdkra och verifierbara.

. Proportionalitetsprincipen

EU-atgarder kan ge ett betydande mervarde nar det géller att ta itu med de utmaningar som
anges ovan och ar det enda sattet att astadkomma och uppratthalla en enhetlig, anpassad och
godtagen ram.

Antagandet av ensidiga eller icke samordnade atgarder avseende covid-19-intyg om
vaccination mot, testning for och tillfrisknande fran covid-19 kommer sannolikt att leda till
inkonsekventa och fragmenterade inskrankningar i den fria rorligheten, vilket innebar
osékerhet for EU-medborgarna nar de utdvar sina EU-réttigheter.

Forslaget begransar behandlingen av personuppgifter till vad som &r absolut nédvéndigt
genom att endast inkludera en begransad uppséttning personuppgifter i de intyg som ska
utfardas, genom att faststalla att de uppgifter som erhélls vid kontrollen av intygen inte bor
lagras och genom att infora en ram som inte forutsatter att en central databas inréttas och
uppratthalls.

Den foreslagna forordningens bestdmmelser om utfardande av intyg om vaccination, testning
eller tillfrisknande samt tillitsramverket tills bor upphavas sa snart covid-19-pandemin har
évervunnits, eftersom det fran och med den tidpunkten inte finns nagon anledning att kréava att
medborgarna ska uppvisa halsodokumentation nar de utévar sin ratt till fri rorlighet. Samtidigt
bor tillampningen av bestammelserna aterupptas om WHO:s generaldirektor utlyser en annan
pandemi pa grund av ett utbrott av SARS-CoV2, en variant av detta, eller liknande
infektionssjukdomar med epidemisk potential.

. Val av instrument

En forordning ar det enda rattsliga instrument som kan sékerstélla ett direkt, omedelbart och
gemensamt genomférande av EU-ratt i alla medlemsstater.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berérda parter

Forslaget tar hansyn till de diskussioner som regelbundet fors med medlemsstaterna i olika
forum.

. Insamling och anvéandning av sakkunnigutlatanden

Forslaget bygger pa de tekniska utbyten som &ger rum inom hélsosakerhetskommittén och
natverket for e-hdlsa, ECDC:s information om den epidemiologiska situationen i samband
med covid-19-pandemin och relevanta tillgdngliga vetenskapliga ron.

. Konsekvensbedémning
Med hansyn till fragans bradskande karaktar har kommissionen inte gjort nagon
konsekvensbedémning.

. Grundlaggande rattigheter

Detta forslag har en positiv inverkan pa den grundlaggande ratten till fri rorlighet och
uppehall enligt artikel 45 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réattigheterna
(stadgan). Detta sker genom att medborgarna far tillgang till interoperabla och émsesidigt
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godtagna intyg om vaccination mot, testning for och tillfrisknande fran covid-19 som de kan
anvanda nar de reser. Om medlemsstaterna beviljar undantag fran vissa inskrankningar i den
fria rérligheten for personer som kan styrka vaccination, testning eller tillfrisknande, kommer
de intyg som infoérs genom detta forslag att gora det mojligt for medborgarna att dra nytta av
dessa undantag. | takt med att nya vetenskapliga ron blir tillgdngliga, sarskilt vad galler
effekterna av vaccination mot SARS-CoV-2-infektion, bor en driftskompatibel ram for
halsointyg gora det majligt for medlemsstaterna att hava inskrankningar pa ett samordnat sétt.

Denna foérordning bor inte tolkas som att den underlattar eller uppmuntrar inférande av
inskrdnkningar i den fria rorligheten under pandemin. Syftet &r snarare att skapa en
harmoniserad ram for erkdnnande av covid-19-hdlsointyg om en medlemsstat tillampar
sadana inskrankningar. Alla inskrankningar i den fria rorligheten inom EU som ar beréattigade
med hansyn till allman ordning, allman sékerhet eller folkhélsa maste vara nodvandiga,
proportionella och grundade pa objektiva och icke-diskriminerande kriterier. Ansvaret for
beslut om att inféra inskrankningar i den fria rorligheten vilar fortsatt pa medlemsstaterna,
som ar skyldiga att agera i enlighet med EU-ratten. Dessutom bibehaller medlemsstaterna
mojligheten att inte infora inskrankningar i den fria rorligheten.

Detta forslag innebdr behandling av personuppgifter, inklusive halsouppgifter. Detta kan
potentiellt inverka pa enskildas grundlaggande rattigheter, namligen de som omfattas av
artiklarna 7 och 8 i stadgan, avseende respekten for privatlivet respektive réatten till skydd av
personuppgifter. Behandling av enskilda individers personuppgifter, inbegripet insamling av,
atkomst till och anvandning av personuppgifter, paverkar ratten till privatliv och réatten till
skydd av personuppgifter enligt stadgan. Ingrepp i dessa grundldggande rattigheter maste
motiveras.

Néar det galler ratten till skydd av personuppgifter, inbegripet datasakerhet, &r
Europaparlamentets och r&dets forordning (EU) nr 2016/679 tillamplig. Inga undantag fran
EU:s system for uppgiftsskydd planeras och tydliga regler, villkor och kraftfulla
skyddsatgéarder maste genomforas av medlemsstaterna, i enlighet med EU:s dataskyddsregler.
Genom den foreslagna forordningen inrattas inte ndgon europeisk databas om vaccination
mot, testning av eller tillfrisknande fran covid-19. Enligt den foreslagna forordningen behover
personuppgifter endast inga i det utfardade intyget, som bor vara skyddat mot forfalskning
eller manipulering.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Kommissionen kommer inledningsvis att anvanda medel fran instrumentet for krisstod for att
stodja de mest bradskande atgarderna inom ramen for initiativet och kommer, nar den rattsliga
grunden for programmet for ett digitalt Europa vél har trétt i kraft, att undersoka hur en del av
utgifterna skulle kunna genomféras inom ramen for det programmet. Initiativet skulle kunna
krdva anvéandning av ett sarskilt instrument, eller en kombination av sérskilda instrument,
enligt definitionen i radets forordning (EU, Euratom) 2020/20932. En finansieringsoversikt
for rattsakt laggs fram tillsammans med detta forslag.

Med hansyn till den radande halsokrisen kommer de flesta av de forberedande utgifterna att
betalas inom ramen for instrumentet for krisstod innan den foreslagna forordningen tréder i

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pé behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allméan dataskyddsférordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

12 Radets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den 17 december 2020 om den flerériga budgetramen
2021-2027 (EUT L 4331, 22.12.2020, s. 11).
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kraft. Eventuella stodsystem pa EU-niva kommer att aktiveras forst efter det att den
foreslagna forordningen har trétt i kraft.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

Ett ar efter det att WHO har forklarat att covid-19-pandemin har upphort kommer
kommissionen att utarbeta en rapport om tillampningen av denna forordning.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

| artiklarna 1 och 2 i forslaget beskrivs den foreslagna forordningens innehall och faststéalls ett
antal definitioner. Genom den foreslagna forordningen inrattas ett digitalt gront intyg, som ar
en ram for utfardande, kontroll och godtagande av interoperabla hélsointyg for att underlatta
den fria rorligheten under covid-19-pandemin.

| artikel 3 beskrivs de tre typer av intyg som ingar i ramen for digitala grona intyg, namligen
vaccinationsintyget, testintyget och intyget om tillfrisknande. Direktivet faststaller ocksa de
allmanna krav som sadana intyg maste uppfylla, t.ex. inférandet av en driftskompatibel
streckkod, och foreskriver att nodvéandig teknisk infrastruktur ska inrattas. Intyg som utfardas
i enlighet med denna forordning av EES-staterna Island, Liechtenstein och Norge efter
integrering av detta instrument i EES-regelverket bor godtas. Intyg som utfardats av Schweiz
pa grundval av denna férordning till personer som omfattas av ratten till fri rorlighet bor
godtas efter ett genomforandebeslut av kommissionen, om den anser att godtagandet vilar pa
omsesidig grund.

| artikel 4 faststalls tillitsramverket for digitala grona intyg, som om mojligt bor sékerstalla
kompatibilitet med tekniska system som inréattats pa internationell niva. Artikeln innehaller
ocksa bestammelser om godtagande av sakra och kontrollerbara intyg som utfardats av
tredjelander till EU-medborgare och familjemedlemmar i enlighet med en internationell
standard som ar kompatibel med det tillitsramverk som inrattas genom denna foérordning och
som innehaller nodvandiga personuppgifter, efter ett genomférandebeslut av kommissionen.

Artiklarna 5-7 innehaller narmare bestammelser om hur vaccinationsintyg, testintyg och intyg
om tillfrisknande ska utfardas, vilket innehall de ska ha och formerna for hur de godtas.

Genom artikel 8 ges kommissionen befogenhet att anta nddvandiga tekniska specifikationer
for tillitsramverket, vid behov genom ett paskyndat forfarande.

Artikel 9 innehaller regler om uppgiftsskydd.

| artikel 10 faststalls ett underrattelseférfarande som ska sakerstalla att andra medlemsstater
och kommissionen informeras om de inskrédnkningar i ratten till fri rorlighet som blivit
nodvandiga pa grund av pandemin.

Artiklarna 11 och 12 innehaller bestammelser om kommissionens utévande av delegering, vid
behov genom ett paskyndat forfarande.

| artikel 13 finns bestammelser om den kommitté som har i uppdrag att bista kommissionen
med genomférandet av férordningen.
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| artikel 14 anges att kommissionen ska ldgga fram en rapport om tillampningen av
forordningen ett ar efter det att WHO forklarat att SARS-CoV-2-pandemin har upphdért, med
en beskrivning av dess effekter pa den fria rorligheten och dataskyddet.

| artikel 15 foreskrivs ett paskyndat ikrafttradande av forordningen. Dar anges ocksa att
artiklarna 3, 4, 5, 6, 7 och 10 tills vidare bor upphévas genom en delegerad akt n&r WHO
forklarar att covid-19-pandemin har upphort. Samtidigt bor deras tillampning aterupptas
genom en delegerad akt om WHO utlyser en annan pandemi pa grund av ett utbrott av sars-
CoV-2, en variant av detta, eller liknande infektionssjukdomar med epidemisk potential.

| bilagan anges de personuppgifter som ska inga i de intyg som omfattas av férordningen.
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2021/0068 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om en ram for utfardande, kontroll och godtagande av interoperabla intyg om
vaccination, testning och tillfrisknande for att underlatta fri rorlighet under covid-19-
pandemin (digitalt gront intyg)

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 21.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)  Varje unionsmedborgare har ratt att fritt réra sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier, om inte annat foljer av de begransningar och villkor som
foreskrivs i fordragen och i bestdmmelserna om genomférande av fordragen. |
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG* finns niarmare bestimmelser om
utévandet av denna réattighet.

2 Den 30 januari 2020 forklarade Vérldshalsoorganisationens (WHO) generaldirektor att
det globala utbrottet av SARS-CoV-2 (severe acute respiratory syndrome coronavirus
2), som orsakar coronavirussjukdomen covid-19 (covid-19), utgjorde ett internationellt
hot mot ménniskors hélsa. Den 11 mars 2020 gjorde WHO beddmningen att covid-19
kan betecknas som en pandemi.

3) Medlemsstaterna har vidtagit olika atgarder for att begransa virusets spridning, varav
vissa har paverkat unionsmedborgarnas ratt att fritt réra sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier, sasom inreserestriktioner eller krav pa att gransresenarer
ska genomga karantan/sjalvisolering eller ett test for SARS-CoV-2-infektion.

(4)  Radet antog den 13 oktober 2020 radets rekommendation om en samordnad strategi
for inskrankningar i den fria rorligheten med anledning av covid-19-pandemin?. |
denna rekommendation faststalldes en samordnad strategi med avseende pa féljande
huvudpunkter: Tillampningen av gemensamma kriterier och gransvarden for beslut om
huruvida inskrankningar i den fria rorligheten ska inforas, kartlaggning av risken for

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars ratt att fritt réra sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier och
om é&ndring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om upphévande av direktiven 64/221/EEG,
68/360/EEG, 72/194/EEG, T73/148/EEG, 75/34/EEG, T75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och
93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004, s. 77).

2 EUT L 337, 14.10.2020, s. 3.
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spridning av covid-19 som baseras pa en dverenskommen fargkod, samt en samordnad
strategi for vilka atgarder, om nagra alls, som bor tillampas pa personer som reser
mellan omraden, beroende pa risken fér smittspridning i dessa omraden. Med héansyn
till deras sérskilda situation betonas det ocksa i rekommendationen att resenarer med
en nodvandig funktion eller ett nédvandigt behov, enligt forteckningen i punkt 19, och
gransarbetare, vars liv paverkas sarskilt mycket av sadana inskrankningar, sarskilt
sadana som utfor kritiska funktioner eller ar vasentliga for kritisk infrastruktur, i
princip bor undantas fran reserestriktioner kopplade till covid-19.

Med hjalp av de kriterier och troskelvarden som faststélls i rekommendation (EU)
2020/1475 har Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar
(ECDC) en gang i veckan offentliggjort en karta dver medlemsstaterna, uppdelad per
region, for att stodja medlemsstaternas beslutsfattande®.

Sasom betonas i rekommendation (EU) 2020/1475 bor eventuella inskrankningar i den
fria rorligheten fér personer inom unionen som infors for att begransa spridningen av
covid-19 baseras pa sarskilda och begransade hansyn till allmanintresset, narmare
bestamt skyddet av folkhalsan. Sadana inskrankningar maste tillampas i
Overensstimmelse med EU-rattens allménna principer, i synnerhet principerna om
proportionalitet och icke-diskriminering. De atgarder som vidtas bor darfor inte ga
utdver vad som ar absolut nddvéndigt for att skydda folkh&lsan. De bor dessutom vara
forenliga med de atgarder som unionen vidtar for att sakerstalla fri rorlighet for varor
och grundlaggande tjanster pa hela den inre marknaden, inbegripet for medicinska
fornddenheter och medicinsk personal genom de sa kallade grona korfélt som avses i
kommissionens meddelande om genomforandet av grona korfalt enligt riktlinjerna for
gransforvaltningsatgarder for att skydda folkhalsan och sékerstélla tillgangen pa varor
och viktiga tjanster”.

Den fria rorligheten for personer som inte utgor nagon risk for folkhalsan, till exempel
pa grund av att de & immuna mot och inte kan dverfora SARS-CoV-2, bor inte bli
foremal for inskrankningar, eftersom sadana inskrankningar inte ar nédvandiga for att
uppna det efterstravade malet.

Manga medlemsstater har tagit eller planerar att ta initiativ for att utfarda
vaccinationsintyg. For att dessa intyg ska kunna anvéndas effektivt i ett
gransoverskridande sammanhang nar medborgarna utbvar sin ratt till fri rorlighet
maste de dock vara fullstandigt interoperabla, sékra och kontrollerbara. Det kravs en
gemensamt Gverenskommen strategi mellan medlemsstaterna vad galler sddana intygs
innehall och format samt principer och tekniska standarder som ska gélla for intygen.

Ensidiga atgarder pa detta omrade riskerar att orsaka betydande storningar i utévandet
av ratten till fri rorlighet, eftersom nationella myndigheter och persontransporttjénster,
sasom flyg, tdg, bussar eller farjor, konfronteras med en lang rad olika
dokumentformat, inte endast i fraga om en persons vaccinationsstatus utan dven vad
galler tester for och eventuellt tillfrisknande fran covid-19.

For att underlatta utdvandet av ratten att fritt rora sig och uppehdlla sig pa
medlemsstaternas territorium bor en gemensam ram for utfardande, kontroll och
godtagande av interoperabla intyg om vaccination mot, testning for och tillfrisknande
fran covid-19, kallad “digitalt gront intyg”, inforas.

Finns  tillganglig  pé&:  https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/situation-updates/weekly-maps-
coordinated-restriction-free-movement
EUT C 961, 24.3.2020, s. 1.
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Denna forordning bor inte tolkas som att den underlattar eller uppmuntrar antagande
av inskréankningar i den fria rorligheten eller andra grundldggande rattigheter for att
motverka pandemin. | synnerhet bor de undantag fran inskrankningar i den fria
rorligheten till foljd av covid-19-pandemin som avses i rekommendation (EU)
2020/1475 fortsétta att gélla. Samtidigt kommer ramen for “digitala grona intyg” att
sakerstalla att interoperabla intyg ocksa ar tillgangliga for resenarer med en nodvéndig
funktion eller ett nédvéandigt behov.

En gemensam strategi for utfardande, kontroll och godtagande av sadana interoperabla
intyg bygger pa fortroende. Falska covid-19-intyg kan utgdra en betydande risk for
folkhélsan. Myndigheterna i en medlemsstat behdver garantier for att informationen i
ett intyg som utfardats i en annan medlemsstat &r tillforlitlig, att den inte har
forfalskats, att den géller den person som aberopar den och att den som kontrollerar
uppgifterna endast har tillgang till det minimum av information som kréavs.

Den risk som falska covid-19-intyg utgor ar verklig. Den 1 februari 2021 utfardade
Europol en tidig varning om olaglig forsaljning av falska intyg om negativa covid-19-
tester”. Med hjalp av tillgdngliga och latttkomliga tekniska hjalpmedel, sédsom
hogupplosta skrivare och olika grafikprogram, kan bedragare fa fram falska eller
forfalskade intyg av hog kvalitet. Fall av olaglig forsaljning av falska testintyg har
rapporterats, med mer organiserade forfalskningsnatverk och enskilda opportunistiska
bedragare som séljer falska intyg, bade offline och online.

For att sakerstalla interoperabilitet och lika tillgang bér medlemsstaterna utfarda de
intyg som ingar i det digitala grona intyget i digitalt format eller pappersformat, eller
bada. Detta bor gora det majligt for den presumtiva innehavaren att begara och fa en
papperskopia av intyget eller att lagra och visa intyget pa en mobil enhet. Intygen bor
innehalla en driftskompatibel, digitalt lasbar streckkod som innehaller relevanta data
rorande intygen. Medlemsstaterna bor garantera intygens é&kthet, giltighet och
integritet med hjalp av elektroniska stamplar eller liknande metoder. Informationen i
intyget bor ocksa finnas i ett format som &r lasbart for manniskor, antingen i utskrift
eller visad som klartext. Intygens layout bor vara latt att forsta och sakerstélla enkelhet
och anvéndarvanlighet. For att undvika hinder for den fria rorligheten bor intygen
utfardas kostnadsfritt, och medborgare bor ha ratt att fa dem utfardade.
Medlemsstaterna bor utfirda de intyg som ingar i det digitala grona intyget
automatiskt eller pa begéaran, och sékerstélla att de enkelt kan erhallas, samt vid behov
tillhandahalla det stod som kravs for att alla medborgare ska fa lika tillgang.

Sakerheten, autenticiteten, integriteten och giltigheten hos de intyg som ingar i det
digitala grona intyget, och intygens 0&verensstammelse med unionens
dataskyddslagstiftning ar avgérande for att de ska kunna godtas i alla medlemsstater.
Det ar darfor noédvandigt att inrétta ett tillitsramverk med regler och infrastruktur som
gor att intygen kan utfardas och kontrolleras pa ett tillforlitligt och sakert sétt.
Riktlinjerna for halsointygs interoperabilitet®, som antogs den 12 mars 2021 av det
natverk for e-halsa som inrattats i enlighet med artikel 14 i direktiv 2011/24/EU’, bor
ligoa till grund for tillitsramverket.

https://www.europol.europa.eu/early-warning-notification-illicit-sales-of-false-negative-covid-19-test-
certificates

Finns tillgangligt pé: https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/ehealth/docs/trust-
framework_interoperability_certificates_en.pdf

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/24/EU av den 9 mars 2011 om tillampningen av
patientrattigheter vid granséverskridande halso- och sjukvard (EUT L 88, 4.4.2011, s. 45).

11

SV


https://www.europol.europa.eu/early-warning-notification-illicit-sales-of-false-negative-covid-19-test-certificates
https://www.europol.europa.eu/early-warning-notification-illicit-sales-of-false-negative-covid-19-test-certificates
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/ehealth/docs/trust-framework_interoperability_certificates_en.pdf
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/ehealth/docs/trust-framework_interoperability_certificates_en.pdf

SV

(16)

A7)

(18)

(19)

(20)

(21)

Enligt denna férordning bor intygen som ingar i det digitala gréna intyget utfardas till
de personer som avses i artikel 3 i direktiv 2004/38/EG, det vill séga
unionsmedborgare och deras familjemedlemmar, oavsett nationalitet, av den
medlemsstat dar vaccinationen eller testet agt rum eller dar den tillfrisknade personen
befinner sig. Nar det ar relevant eller lampligt bor intygen utfardas pa den vaccinerade,
testade eller tillfrisknade personens véagnar, till exempel for personer som
omyndigforklarats eller till foraldrar pd deras barns vagnar. Intygen bor inte krava
legalisering eller andra liknande formaliteter.

De intyg som omfattas av det digitala grona intyget skulle ocksa kunna utfardas till
medborgare eller personer bosatta i Andorra, Monaco, San Marino och
Vatikanstaten/Heliga stolen, sérskilt om de vaccinerats av en medlemsstat.

Det &r nodvandigt att beakta att de avtal om fri rérlighet for personer som ingatts av
unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och vissa tredjelander, a andra sidan, ger
mojlighet att begransa den fria rorligheten av folkhalsoskéal. Om ett sadant avtal inte
innehaller ndgon mekanism for inforlivande av EU-rattsakter bor intyg som utfardas
till personer som omfattas av sadana avtal godtas pa de villkor som faststélls i denna
forordning. Detta bor vara villkorat av att kommissionen antar en genomférandeakt
som faststaller att det berorda tredjelandet utfardar intyg i enlighet med denna
forordning och har ld&mnat formella garantier for att det skulle godta intyg som
utfardats av medlemsstaterna.

Forordning (EU) 2021/XXXX ar tillamplig pa tredjelandsmedborgare som inte
omfattas av denna forordning och som é&r bosatta eller uppehaller sig lagligt pa
territoriet i en stat pa vilken den férordningen é&r tillamplig, och som har ratt att resa
till andra stater i enlighet med unionsrétten.

Den ram som ska faststallas for tillampningen av denna forordning bor syfta till att
sakerstalla samstammighet med globala initiativ, sarskilt sddana som involverar WHO.
Detta bor, nar sa ar mojligt, inbegripa driftskompatibilitet mellan tekniska system som
inrattats pa global nivad och de system som inrattats for tillampningen av denna
forordning for att underlatta fri rorlighet inom unionen, bland annat genom deltagande
i en infrastruktur for kryptering med 6ppen nyckel eller bilateralt utbyte av ¢ppna
nycklar. For att underlatta den fria rorligheten for unionsmedborgare som vaccinerats
av tredjelander bor det i denna férordning foreskrivas att intyg som utfardats av
tredjelander till unionsmedborgare och deras familjemedlemmar ska godtas om
kommissionen anser att dessa intyg har utfardats i enlighet med standarder som é&r
likvardiga med dem som faststélls i denna forordning.

For att underlatta den fria rorligheten och sékerstélla att de inskréankningar i den fria
rorligheten som for narvarande galler under covid-19-pandemin kan héavas pa ett
samordnat satt pa grundval av de senaste vetenskapliga ronen bor ett interoperabelt
vaccinationsintyg inforas. Detta vaccinationsintyg bor anvandas for att bekrafta att
innehavaren har fatt ett covid-19-vaccin i en medlemsstat. Intyget bor endast innehalla
den information som kravs for att tydligt identifiera saval innehavaren av intyget som
typen av covid-19-vaccin, antalet doser samt datum och plats fér vaccinationen.
Medlemsstaterna bor utfarda vaccinationsintyg for personer som far vaccin som har
godkants for forséljning i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 726/2004°%, vaccin som har godkants for foérsaljning i enlighet med

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 726/2004 av den 31 mars 2004 om inrattande av
gemenskapsforfaranden for godkédnnande av och tillsyn éver humanlakemedel och veterindrmedicinska
lakemedel samt om inrédttande av en europeisk lakemedelsmyndighet (EUT L 136, 30.4.2004, s. 1).
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Europaparlamentets och radets direktiv 2001/83/EG® eller vaccin som tillfalligt
godkants for distribution i enlighet med artikel 5.2 i direktiv 2001/83/EG.

Personer som har blivit vaccinerade fore den dag da denna forordning borjar tillampas,
inbegripet som en del av en klinisk prévning, bor ocksa ha mojlighet att erhalla ett
intyg om covid-19-vaccination som uppfyller kraven i denna forordning. Samtidigt bor
det std medlemsstaterna fritt att utfarda intyg om vaccination i andra format for andra
andamal, sarskilt for medicinska &ndamal.

Medlemsstaterna bor ocksa utfarda sddana vaccinationsintyg till unionsmedborgare
och deras familjemedlemmar som har vaccinerats i ett tredjeland och tillhandahalla
tillforlitliga bevis for detta.

Den 27 januari 2021 antog natverket for e-hdlsa riktlinjer for intyg om vaccination for
medicinska dndamal, som uppdaterades den 12 mars 2021%°. Dessa riktlinjer, sarskilt
de rekommenderade kodstandarderna, bor ligga till grund for de tekniska
specifikationer som antas for tillampningen av denna férordning.

Redan nu undantar flera medlemsstater vaccinerade personer fran vissa inskrankningar
av den fria rorligheten inom unionen. Om medlemsstater godtar bevis for vaccination
for att franga inskrankningar av den fria rérligheten som inforts i enlighet med
unionsratten i syfte att begransa spridningen av covid-19, tex. krav pa
karantén/sjélvisolering eller testning for sars-CoV-2-infektion, bor de vara skyldiga att
pa samma villkor godta giltiga vaccinationsintyg som utfardats av andra
medlemsstater i enlighet med denna férordning. Detta godkannande bor ske pa samma
villkor, vilket innebér att om en medlemsstat till exempel anser att det racker med en
enda dos av ett vaccin som administreras, bor den gdra samma beddémning med
avseende pa innehavare av ett vaccinationsintyg som anger en enda dos av samma
vaccin. Av folkhélsoskél bor denna skyldighet vara begransad till personer som har
fatt covid-19-vaccin som har beviljats godkannande for forsaljning i enlighet med
forordning (EG) nr 726/2004. Detta bor inte hindra medlemsstaterna fran att besluta
om att godta vaccinationsintyg som utfardats for andra covid-19-vaccin, till exempel
vaccin som en medlemsstats behoriga myndighet har godként for forséljning i enlighet
med direktiv 2001/83/EG, vaccin som tillfalligt godkénts for distribution i enlighet
med artikel 5.2 i direktiv 2001/83/EG eller vaccin som har forts upp pa WHO:s
forteckning for nddsituationer.

Det &r nodvandigt att forhindra diskriminering av personer som inte ar vaccinerade, till
exempel av medicinska skal, eftersom de inte ingar i den malgrupp for vilken vaccinet
for narvarande rekommenderas eller darfor att de annu inte har haft mojlighet till
vaccination eller valt att inte vaccineras. Innehav av ett vaccinationsintyg, eller
innehav av ett vaccinationsintyg som anger ett specifikt vaccinlakemedel, bor darfor
inte vara en forutsattning for att utéva ratten till fri rorlighet, sarskilt om dessa
personer pa annat satt kan visa att de uppfyller lagstadgade folkhélsorelaterade krav,
och kan inte uppstdllas som villkor for att fa anvanda gransoverskridande
persontransporttjanster sasom flyg, tag, bussar eller farjor.

Manga medlemsstater har kravt att personer som reser till deras territorium ska
genomga ett test for SARS-CoV-2-infektion fore eller efter ankomsten. | borjan av
covid-19-pandemin forlitade sig medlemsstaterna vanligtvis paA PCR med omvéand

10

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/83/EG av den 6 november 2001 om upprattande av
gemenskapsregler fér humanlédkemedel (EGT L 311, 28.11.2001, s. 67).

Finns tillgangligt pa: https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/ehealth/docs/vaccination-
proof_interoperability-guidelines_en.pdf
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transkription (RT-PCR), ett nukleinsyraamplifieringstest (NAAT) for covid-19-
diagnostik som av WHO och ECDC betraktas som “gold standard”, dvs. den mest
tillférlitliga metoden for testning av fall och kontakter'!. Efterhand som pandemin har
utvecklats har en ny generation snabbare och billigare tester blivit tillganglig pa den
europeiska marknaden, sa kallade antigentester i form av snabbtester, som pavisar
forekomsten av virusproteiner (antigener) for att upptiacka en pagaende infektion.
Kommissionen antog den 18 november 2020 kommissionens rekommendation (EU)
2020/1743 om anvéndning av antigentester i form av snabbtester for diagnos av
SARS-CoV-2-infektion™.

Radet antog den 22 januari 2021 radets rekommendation 2021/C 24/01 om en
gemensam ram for anvandning och validering av antigentester i form av snabbtester
och 6msesidigt erkannande i EU av covid-19-testresultat’®, dar det foreskrivs att en
gemensam forteckning Over antigentester for covid-19 i form av snabbtester bor
utarbetas. Pa grundval av detta enades halsosakerhetskommittén den 18 februari 2021
om en gemensam forteckning Over antigentester for covid-19 i form av snabbtester, ett
urval antigentester i form av snhabbtester som medlemsstaterna dmsesidigt erkanner
resultaten av och en gemensam standardiserad uppsattning uppgifter som ska inga i
intygen med covid-19-testresultat™.

Trots dessa gemensamma anstrdngningar stoter unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar som ut6var sin ratt till fri rorlighet fortfarande pa problem nar de
vill anvéanda ett testresultat som erhallits i en medlemsstat i en annan medlemsstat.
Dessa problem ar ofta kopplade till det sprak pa vilket testresultatet utfardas eller till
bristande fortroende for det uppvisade dokumentets akthet.

For att forbattra acceptansen av resultat av tester som utforts i en annan medlemsstat
nar sadana resultat laggs fram i syfte att utéva ratten till fri rérlighet bor man faststélla
ett interoperabelt testintyg som innehaller den information som kravs for att tydligt
identifiera innehavaren samt typen av, datumet for och resultatet av testet for sars-
CoV-2-infektion. For att sakerstélla testresultatens tillforlitlighet bor endast de resultat
fran NAAT-tester och antigentester i form av snabbtester som finns upptagna i den
forteckning som uppréattats pa grundval av radets rekommendation 2021/C 24/01
beréttiga till ett intyg om testning som utfardats pa grundval av denna férordning. Den
gemensamma standardiserade uppsattning uppgifter som ska ingd i intyg om
testresultat for covid-19 som godkants av halsosakerhetskommittén pa grundval av
radets rekommendation 2021/C 24/01, sarskilt de rekommenderade kodstandarderna,
bor ligga till grund for de tekniska specifikationer som antas for tillampningen av
denna forordning.

Testintyg som utférdats av medlemsstaterna i enlighet med denna foérordning bor
godtas av medlemsstater som kréver bevis for ett test for sars-CoV-2-infektion i
samband med de inskrdnkningar i den fria rorligheten som inforts for att begrénsa
spridningen av covid-19.

Enligt befintliga rén kan personer som har tillfrisknat fran covid-19 fortsétta att fa
positiva testresultat for sars-CoV-2 under en viss period efter det att symtom har
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https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/TestingStrateqy Objective-Sept-2020.pdf
EUT L 392, 23.11.2020, s. 63.

EUT C 24, 22.1.2021, s. 1.

https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/preparedness _response/docs/covid-19 rat common-

list_en.pdf
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upptratt®>. Om sadana personer méste genomga ett test nar de vill utdva sin ratt till fri
rorlighet kan de darigenom effektivt hindras fran att resa trots att de inte langre ar
smittbarare. FOr att underlatta den fria rorligheten och sékerstélla att de inskrankningar
i den fria rorligheten som for narvarande géller under covid-19-pandemin kan havas pa
ett samordnat sétt pa grundval av de senaste vetenskapliga rénen, bor ett interoperabelt
intyg om tillfrisknande uppréattas, som innehaller den information som kravs for att
tydligt identifiera den berdrda personen och datum for ett tidigare positivt test for
SARS-CoV-2-infektion. Ett intyg om tillfrisknande bor utfardas tidigast fran och med
den elfte dagen efter det forsta positiva testet och bor vara giltigt i hogst 180 dagar.
Enligt ECDC foljer det av aktuella uppgifter att trots att virusutsondringen av stabilt
SARS-CoV-2 fortgar i mellan tio och tjugo dagar fran det att symtomen upptradde, har
overtygande epidemiologiska studier inte kunnat visa pa fortsatt smittspridning efter
dag tio. Kommissionen bor ges befogenhet att andra denna period pa grundval av
riktlinjer fran halsosakerhetskommittén eller fran ECDC, som noga undersoker
faktaunderlaget med avseende pa varaktigheten av immunitet som uppnatts efter
tillfrisknande.

Redan nu undantar flera medlemsstater tillfrisknade personer fran vissa inskrankningar
i den fria rorligheten inom unionen. Om medlemsstaterna godtar bevis pa
tillfrisknande for att franga inskrankningar av den fria rorligheten som inforts i
enlighet med unionsratten for att begransa spridningen av SARS-CoV-2, t.ex. krav pa
karantan/sjélvisolering eller testning for SARS-CoV-2-infektion, bor de vara skyldiga
att pad samma villkor godta giltiga intyg om tillfrisknande som utfardats av andra
medlemsstater i enlighet med denna forordning. Né&tverket for e-hélsa, tillsammans
med halsosakerhetskommittén, arbetar ocksa med riktlinjer for intyg om tillfrisknande
och respektive dataset.

For att snabbt kunna na fram till en gemensam standpunkt bor kommissionen kunna
uppmana den halsosédkerhetskommitté som inrdttats genom artikel 17 i
Europaparlamentets och radets beslut 1082/2013/EU™ att utfarda riktlinjer om
tillgdngliga vetenskapliga ron om effekterna av medicinska hé&ndelser som
dokumenteras i de intyg som upprattats i enlighet med denna férordning, inbegripet
verkan och varaktigheten av den immunitet som covid-19-vacciner ger, huruvida
vacciner forhindrar asymtomatisk infektion och éverféring av viruset, situationen for
personer som har tillfrisknat fran virusinfektionen samt effekterna av de nya SARS-
CoV-2-varianterna pa personer som har vaccinerats eller redan har varit smittade.

For att sakerstélla enhetliga villkor for hanteringen av de intyg inom tillitsramverket
vilka inféors genom denna  forordning bor  kommissionen tilldelas
genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utdvas i enlighet med
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011"7.

Kommissionen bor anta genomforandeakter med omedelbar verkan om det, i
vederborligen motiverade fall med avseende pa de tekniska specifikationer som ar
nodvandiga for att uppratta interoperabla intyg, ar nédvandigt pa grund av tvingande
skal till skyndsamhet eller nar nya vetenskapliga ron blir tillgangliga.
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https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/Guidance-for-discharge-and-ending-of-
isolation-of-people-with-COVID-19.pdf

Europaparlamentets och radets beslut nr 1082/2013/EU av den 22 oktober 2013 om allvarliga
gransodverskridande hot mot manniskors halsa och om upphavande av beslut nr 2119/98/EG (EUT L
293,5.11.2013, s. 1).

EUT L 55, 28.2.2011, s. 13.
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679% &r tillamplig pd den
behandling av personuppgifter som utfoérs vid genomférandet av denna férordning. |
denna forordning faststalls den rattsliga grunden for den behandling av
personuppgifter, i den mening som avses i artiklarna 6.1 ¢ och 9.2 g i férordning (EU)
2016/679, som kravs for utfardande och kontroll av de interoperabla intyg som
foreskrivs i denna forordning. Den reglerar inte behandling av personuppgifter som ror
dokumentation av vaccination, test eller tillfrisknande som gjorts for andra andamal,
tex. for sakerhetsovervakning eller for bevarande av enskilda personers
hélsojournaler. Den rattsliga grunden for behandling for andra andamal bor faststallas i
nationell lagstiftning, som maste vara forenlig med unionens dataskyddslagstiftning.

| enlighet med principen om uppgiftsminimering bor intygen endast innehalla de
personuppgifter som ar nodvandiga for att underlatta utdvandet av ratten till fri
rorlighet inom unionen under covid-19-pandemin. De sérskilda kategorier av
personuppgifter och datafalt som ska inga i intygen bor faststallas i denna forordning.

Vid tillampningen av denna forordning far personuppgifter overforas/utbytas Gver
granserna enbart i syfte att erhalla den information som kravs for att bekréfta och
verifiera innehavarens status i fraga om vaccination, testning eller tillfrisknande. De
bor sarskilt mojliggora kontroll av intygets akthet.

Denna forordning skapar ingen rattslig grund for situationer dér personuppgifter som
har erhallits fran intyget lagras av bestimmelsemedlemsstaten eller de
gransoverskridande persontrafikforetag som enligt nationell lagstiftning ar dlagda att
genomfora vissa folkhalsoatgéarder under covid-19-pandemin.

For att sékerstélla samordning bor medlemsstaterna och kommissionen informeras nér
en medlemsstat kraver att innehavare av intyg, efter inresa till dess territorium, ska
genomga karantan/sjalvisolering eller ett test for sars-CoV-2-infektion, eller om den
nekar inresa for sadana personer.

I enlighet med rekommendation (EU) 2020/1475 bor alla inskrankningar i den fria
rorligheten for personer inom unionen som inforts for att begrénsa spridningen av sars-
CoV-2 upphévas sa snart den epidemiologiska situationen medger det. Detta galler
aven skyldigheter att lagga fram andra handlingar &n de som krévs enligt unionsréatten,
sarskilt direktiv 2004/38/EG, sasom de intyg som omfattas av denna forordning.
Déarfor bor forordningens bestimmelser om ramen for ett digitalt gront intyg for
utfardande, kontroll och godtagande av interoperabla intyg om vaccination mot,
testning for och tillfrisknande efter covid-19 tills vidare upphéavas nar WHO:s
generaldirektor, i enlighet med det internationella hélsoreglementet, har forklarat att
det internationella hot mot manniskors hélsa som orsakas av SARS-CoV-2 har
upphort. Samtidigt bor tillampningen av bestammelserna aterupptas om WHO:s
generaldirektor tillkannager ett annat internationellt hot mot manniskors halsa pa
grund av ett utbrott av SARS-CoV2, en variant av detta, eller liknande
infektionssjukdomar med epidemisk potential. Nar sa ar fallet bor tillampningen av de
berérda bestammelserna ater avbrytas sa snart som det internationella hotet mot
méanniskors hélsa har upphort.

Kommissionen bor offentliggdra en rapport om erfarenheterna fran tillampningen av
denna forordning, inbegripet dess inverkan pa underlattandet av fri rorlighet och
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
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dataskydd, ett ar efter det att WHO:s generaldirektor har tillkannagivit att det
internationella hot mot folkhélsan som orsakas av SARS-CoV-2 har upphort.

| syfte att ta hansyn till den epidemiologiska situationen och framstegen med att
begransa covid-19-pandemin och sékerstélla interoperabilitet med internationella
standarder, bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt delegeras till kommissionen med avseende pa
tillampningen av vissa artiklar 1 denna forordning och den forteckning Over
personuppgifter som ska inga i intyg som omfattas av denna forordning. Det ar sarskilt
viktigt att kommissionen genomfor lampliga samrad under sitt forberedande arbete,
inklusive pa expertniva, och att dessa samrad genomfors i enlighet med principerna i
det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning av den 13 april 2016". Fér att
sakerstalla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhaller
Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter,
och deras experter ges systematiskt tilltrade till méten i kommissionens expertgrupper
som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

Eftersom malet for denna forordning, namligen att sakerstéalla den fria rorligheten
inom unionen under covid-19-pandemin genom inférande av interoperabla intyg om
innehavarens status i frdga om vaccination, testning och tillfrisknande, inte i tillracklig
utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av atgardens
omfattning eller verkningar, kan uppnas battre pa unionsniva, kan unionen vidta
atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna
forordning inte utéver vad som ar nédvandigt for att uppna dessa mal.

Denna férordning respekterar de grundldggande rattigheter och iakttar de principer
som erkanns sarskilt i stadgan om de grundldggande rattigheterna (stadgan),
inbegripet ratten till respekt for privatlivet och familjelivet, rétten till skydd av
personuppgifter, ratten till likhet infér lagen och icke-diskriminering, rétten till fri
rorlighet och réatten till ett effektivt rattsmedel. Medlemsstaterna bor efterleva stadgan
nar de tillampar férordningen.

Samrad har hallits med Europeiska datatillsynsmannen i enlighet med artikel 42.1 i
forordning (EU) 2018/1725%.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Innehall

| denna forordning faststélls en ram for utfardande, kontroll och godtagande av interoperabla
intyg om covid-19-vaccination, testning och tillfrisknande i syfte att underlatta for
innehavarna att utdva sin rétt till fri rorlighet under covid-19-pandemin (digitalt gront intyg).

Den ger den rattsliga grunden for att behandla personuppgifter som ar nédvéandiga for att
utfarda sadana intyg och for att behandla den information som kravs for att bekréfta och
kontrollera sadana intygs akthet och giltighet.

19
20

EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana
uppgifter och om upphévande av férordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295,
21.11.2018, s. 39).
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Artikel 2
Definitioner

| denna forordning géller foljande definitioner:

1)

()

©)

(4)

()

(6)
(")
(8)
9)

(10)

innehavare: unionsmedborgare eller deras familjemedlemmar till vilka ett
interoperabelt intyg med information om hans eller hennes status i fraga om
vaccination, testning eller tillfrisknande har utfardats i enlighet med denna
forordning.

digitalt gront intyg: ett interoperabelt intyg med information om innehavarens status i
fraga om vaccination, testning- och/eller tillfrisknande som utfardats i samband med
covid-19-pandemin.

covid-19-vaccin: ett immunologiskt lakemedel avsett for aktiv immunisering for att
forebygga covid-19.

NAAT-test: ett molekylart nukleinsyraamplifieringstest (NAAT), till exempel PCR
med omvénd transkription (RT-PCR), loopmedierad isotermisk amplifiering
(LAMP) och transkriptionsmedierad amplifiering (TMA), som anvénds for att pavisa
forekomsten av ribonukleinsyra (RNA) fran SARS-CoV-2.

antigentest i form av snabbtest: en testmetod som bygger pa pavisande av
virusproteiner (antigener) med hjalp av en immunoassay baserad pa lateralt flode
som ger resultat pa mindre an 30 minuter.

driftskompatibilitet: formagan att kontrollera system i en medlemsstat for att anvanda
data som registrerats av en annan medlemsstat.

streckkod: en metod for att lagra och representera data i visuellt och maskinlasbart
format.

elektronisk stampel: data i elektronisk form som &r fogade till eller logiskt knutna till
andra data i elektronisk form for att sakerstélla de senares ursprung och integritet.

unik identifierare for intyg: en unik identifierare som, i enlighet med en gemensam
struktur, ges till varje intyg som utférdas i enlighet med denna férordning.

tillitsramverk: regler, policyer, specifikationer, protokoll, dataformat och digital
infrastruktur som reglerar och mojliggor ett tillforlitligt och sdkert utfardande och
kontroll av intyg i syfte att garantera intygets tillforlitlighet genom att bekrafta deras
akthet, giltighet och integritet, daribland genom eventuell anvéndning av elektroniska
stamplar.

Artikel 3
Digitalt gront intyg

Det interoperabla digitala grona intyget ska mojliggéra utfardande och
gransoverskridande kontroll och godtagande av nagot av féljande intyg:

(@) Ett intyg som bekraftar att innehavaren har fatt ett covid-19-vaccin i den
medlemsstat som utfardat intyget (vaccinationsintyg).

(b) Ett intyg som anger innehavarens resultat fran och datum for ett NAAT-test
eller ett antigentest i form av ett snabbtest som fortecknas i den gemensamma
och uppdaterade forteckning dver antigentest i form av snabbtest for covid-19
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som upprattats pa& grundval av radets rekommendation 2021/C 24/01*
(testintyg).

(c) Ett intyg som bekréaftar att innehavaren har tillfrisknat fran en SARS-CoV-2-
infektion efter ett positivt NAAT-test eller ett positivt antigentest i form av ett
snabbtest som fortecknas i den gemensamma och uppdaterade forteckning dver
antigentest i form av snabbtest for covid-19 som upprattats pa grundval av
rekommendation 2021/C 24/01 (intyg om tillfrisknande).

Medlemsstaterna ska utfdarda de intyg som avses i punkt 1 i digitalt format eller
pappersformat, eller badadera. De intyg som utfardas av medlemsstaterna ska
innehalla en driftskompatibel streckkod som gor det mojligt att kontrollera intygets
akthet, giltighet och integritet. Streckkoden ska Overensstdmma med de tekniska
specifikationer som faststéllts i enlighet med artikel 8. Uppgifterna i intygen ska
ocksa anges i en for manniskan lasbar form och atminstone pa det eller de officiella
spraken i den utfardande medlemsstaten och engelska.

Det intyg som avses i punkt 1 ska utfardas kostnadsfritt. Innehavaren ska ha rétt att
begéra att ett nytt intyg utfardas om personuppgifterna i intyget inte &r, eller inte
langre ar, korrekta eller uppdaterade, eller om intyget inte l&angre ar tillgangligt for
innehavaren.

Utfardandet av de intyg som avses i punkt 1 ska inte paverka giltigheten av andra
bevis pa vaccination, testning eller tillfrisknande som utfardats innan denna
forordning borjade tillampas eller for andra andamal, sarskilt for medicinska
andamal.

Om kommissionen har antagit en genomfdrandeakt i enlighet med andra stycket, ska
intyg som utfardats i enlighet med denna férordning av ett tredjeland med vilket
Europeiska unionen och dess medlemsstater har ingatt ett avtal om fri rorlighet for
personer som medger att de avtalsslutande parterna pa ett icke-diskriminerande
inskranker sadan fri rorlighet av folkhélsoskél, och som inte innehaller nagon
mekanism for inforlivande av unionsakter, godtas pa de villkor som avses i
artikel 5.5.

Kommissionen ska bedéma om ett sddant tredjeland utfardar intyg i enlighet med
denna forordning och har lamnat formella garantier for att den kommer att godta
intyg som utfardats av medlemsstaterna. | sa fall ska den anta en genomforandeakt i
enlighet med det granskningsférfarande som avses i artikel 13.2.

Kommissionen far uppmana den hélsosakerhetskommitté som inréttats genom
artikel 17 i beslut 1082/2013/EU att utfarda riktlinjer om tillgangliga vetenskapliga
ron rérande effekterna av medicinska handelser som dokumenteras i de intyg som
avses i punkt 1.

Artikel 4
Tillitsramverk for det digitala gréna intyget

Kommissionen och medlemsstaterna ska inrétta och uppratthalla ett tillitsramverk for
digital infrastruktur som gor det mojligt att pa ett sakert satt utfarda och kontrollera
de intyg som avses i artikel 3.

Radets rekommendation om en gemensam ram for anvandning och validering av antigentester i form av
snabbtester och 6msesidigt erkannande i EU av covid-19-testresultat (2021/C 24/01) (EUT C 24,
22.1.2021, p. 1).
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Tillitsramverket ska om mojligt sékerstélla driftskompatibilitet med tekniska system
som inrattats pa internationell niva.

Om kommissionen har antagit en genomforandeakt i enlighet med andra stycket, ska
intyg som utfardats av tredjelander till unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar i enlighet med en internationell standard och ett tekniskt system
som ar driftskompatibla med det tillitsramverk som inrattats pa grundval av denna
forordning och som mojliggor kontroll av intygets akthet, giltighet och integritet, och
som innehaller de uppgifter som anges i bilagan, behandlas som intyg som utfardas
av medlemsstaterna i enlighet med denna foérordning i syfte att underlatta
innehavarens utévande av sin ratt till fri rorlighet inom Europeiska unionen. Vid
tillampningen av detta stycke ska medlemsstaternas godtagande av vaccinationsintyg
som utfardats av tredjelander ske pa de villkor som anges i artikel 5.5.

Kommissionen ska bedéma om intyg som utfardats av ett tredjeland uppfyller de
villkor som anges i denna punkt. Om sa ar fallet ska den anta en genomférandeakt i
enlighet med det granskningsférfarande som avses i artikel 13.2.

Artikel 5
Vaccinationsintyg

Varje medlemsstat ska utfarda vaccinationsintyg som avses i artikel 3.1 a till en
person som har fatt ett covid-19-vaccin, antingen automatiskt eller pa begéaran av den
personen.

Vaccinationsintyget ska innehalla foljande kategorier av personuppgifter:
(@ Identifiering av innehavaren.
(b) Information om det vaccinldkemedel som administrerats.

(c) Metadata for intyg, sasom intygets utfardare eller en unik identifierare for
intyget.

Personuppgifterna ska inkluderas i vaccinationsintyget i enlighet med de sarskilda
datafélt som anges i punkt 1 i bilagan.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 11
for att &ndra punkt 1 i bilagan genom att l1&gga till, &ndra eller ta bort datafélt for de
kategorier av personuppgifter som namns i denna punkt.

Vaccinationsintyget ska utfardas i ett sakert och interoperabelt format i enlighet med
artikel 3.2 och ska tydligt ange om vaccinationskuren har slutforts eller inte.

Om nya vetenskapliga ron eller behovet av att sékerstalla kompatibilitet med
internationella standarder och tekniska system gor det nodvandigt pa grund av
tvingande skél till skyndsamhet, ska det forfarande som anges i artikel 12 tillampas
pa delegerade akter som antas enligt den har artikeln.

Om medlemsstaterna godtar bevis fér vaccination som ett sitt att franga
inskrankningar i den fria rorligheten som, i enlighet med unionsratten, har inforts for
att begransa spridningen av covid-19, ska de ocksa, pa samma villkor, godta giltiga
vaccinationsintyg som utférdats av andra medlemsstater i enlighet med denna
forordning for ett covid-19-vaccin som har beviljats godk&nnande for forséljning i
enlighet med forordning (EG) nr 726/2004.

Medlemsstaterna far ocksa, for samma andamal, godta giltiga vaccinationsintyg som
utfardats av andra medlemsstater i enlighet med denna forordning for ett covid-19-
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vaccin som har beviljats godk&nnande for forsaljning av en medlemsstats behoriga
myndighet i enlighet med direktiv 2001/83/EG, ett covid-19-vaccin vars distribution
har godkants tillfalligt pa grundval av artikel 5.2 i direktiv 2001/83/EG, eller ett
covid-19-vaccin som har forts upp pa WHO:s forteckning for nddsituationer.

Om en unionsmedborgare eller en unionsmedborgares familjemedlem har
vaccinerats i ett tredjeland med en av de typer av covid-19-vaccin som avses i punkt
5 i denna artikel, och om myndigheterna i en medlemsstat har fatt tillgang till all
nddvandig information, inklusive tillforlitliga bevis for vaccination, ska dessa
myndigheter utfarda ett vaccinationsintyg enligt artikel 3.1 a till den berdrda
personen.

Artikel 6
Testintyg

Varje medlemsstat ska utfarda testintyg som avses i artikel 3.1 a till personer som har
testats for covid-19, antingen automatiskt eller pa begéran av den berdrda personen.

Testintyget ska innehalla foljande kategorier av personuppgifter:
(@ Identifiering av innehavaren.
(b) Information om det utforda testet.

(c) Metadata for intyg, sasom intygets utfardare eller en unik identifierare for
intyget.

Personuppgifterna ska inkluderas i testintyget i enlighet med de sérskilda datafélt
som anges i punkt 2 i bilagan.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 11
for att &ndra punkt 2 i bilagan genom att l1&gga till, &ndra eller ta bort datafélt for de
kategorier av personuppgifter som namns i denna punkt.

Testintyget ska utfardas i ett sékert och interoperabelt format i enlighet med
artikel 3.2.

Om nya vetenskapliga ron eller behovet av att sékerstalla kompatibilitet med
internationella standarder och tekniska system gor det nodvandigt pa grund av
tvingande skél till skyndsamhet, ska det forfarande som anges i artikel 12 tillampas
pa delegerade akter som antas enligt den har artikeln.

Om medlemsstater kréver intyg om ett test for SARS-CoV-2-infektion som en del av
de inskrankningar i den fria rérligheten som, i enlighet med unionsrétten, har inforts
for att begransa spridningen av covid-19, ska de ocksa godta giltiga testintyg som
utfardats av andra medlemsstater i enlighet med denna forordning.

Artikel 7
Intyg om tillfrisknande

Varje medlemsstat ska pa begéaran utfarda de intyg om tillfrisknande som avses i
artikel 3.1 ¢ tidigast fran och med den elfte dagen efter det att en person fatt sitt
forsta positiva test for SARS-CoV-2-infektion.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 11
for att dndra det antal dagar som maste passera innan ett intyg om tillfrisknande far

21

SV



SV

utfardas, pa grundval av riktlinjer fran halsosakerhetskommittén i enlighet med
artikel 3.6 eller pa grundval av vetenskapliga rén som granskats av ECDC.

Intyget om tillfrisknande ska innehalla féljande kategorier av personuppgifter:
(@ Identifiering av innehavaren.
(b) Information om tidigare SARS-CoV-2-infektion.

(c) Metadata for intyg, sasom intygets utfardare eller en unik identifierare for
intyget.

Personuppgifterna ska inkluderas i intyget om tillfrisknande i enlighet med de
sérskilda dataféalt som anges i punkt 3 i bilagan.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 11
for att andra punkt 3 i bilagan genom att lagga till, andra eller ta bort datafélt for de
kategorier av personuppgifter som ndmns i den hér punkten, inbegripet uppgifter om
hur lange ett intyg om tillfrisknande ska vara giltigt.

Intyget om tillfrisknande ska utfardas i ett sakert och driftskompatibelt format i
enlighet med artikel 3.2.

Om nya vetenskapliga ron eller behovet av att sakerstdlla kompatibilitet med
internationella standarder och tekniska system gor det nodvandigt pa grund av
tvingande skél till skyndsamhet, ska det férfarande som anges i artikel 12 tillampas
pa delegerade akter som antas enligt den har artikeln.

Om medlemsstater godtar bevis for tillfrisknande fran sars-CoV-2-infektion som en
grund for att frangd de inskrankningar i den fria rérligheten som, i enlighet med
unionsratten, har inforts for att begransa spridningen av covid-19, ska de pa samma
villkor godta giltiga intyg om tillfrisknande som utfardats av andra medlemsstater i
enlighet med denna férordning.

Artikel 8
Tekniska specifikationer

For att sdkerstdlla enhetliga villkor for genomférandet av det tillitsramverk som inréttas
genom denna forordning ska kommissionen anta genomférandeakter med tekniska
specifikationer och regler for att

(a)
(b)
(©)

(d)
©)
(M
)

pa ett sakert satt utfarda och kontrollera de intyg som avses i artikel 3,
sékerstélla skyddet av personuppgifter, med beaktande av uppgifternas art,

utforma de intyg som avses i artikel 3, inbegripet med avseende pa kodsystemet och
andra relevanta delar,

faststalla den gemensamma strukturen fér den unika identifieraren for intyg,
utfarda en giltig, sdker och driftskompatibel streckkod,
sdkerstalla kompatibilitet med internationella standarder och/eller tekniska system,

fordela ansvaret mellan personuppgiftsansvariga och med avseende pa
personuppgiftshitréaden.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 13.2.
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Nar det foreligger vederborligen motiverade och tvingande skél till skyndsamhet, sarskilt for
att sakerstalla ett snabbt genomférande av tillitsramverket, ska kommissionen omedelbart anta
tillampliga genomforandeakter i enlighet med det forfarande som avses i artikel 13.3.

Artikel 9
Skydd av personuppgifter

1. Personuppgifterna i de intyg som utfardas i enlighet med denna férordning ska
behandlas for att fa atkomst till och verifiera den information som inkluderats i
intyget i syfte att underlatta utdvandet av réatten till fri rérlighet inom unionen under
covid-19-pandemin.

2. Personuppgifterna i de intyg som avses i artikel 3 ska behandlas av de behdriga
myndigheterna i bestdimmelsemedlemsstaten, eller av de operatorer av
gransoverskridande persontransporttjanster som enligt nationell lagstiftning ar alagda
att genomfora vissa folkhalsoatgarder under covid-19-pandemin, for att bekrafta och
verifiera innehavarens status i frdga om vaccination, testning eller tillfrisknande. For
detta andamal ska personuppgifterna begransas till vad som ar strikt nédvandigt. De
personuppgifter som atkommits i enlighet med denna punkt ska inte lagras.

3. De personuppgifter som behandlas for utfardande av de intyg som avses i artikel 3,
inbegripet utfardandet av ett nytt intyg, far inte lagras langre dn vad som é&r
nodvandigt for andamalet och under inga omstandigheter langre an den period under
vilken intygen far anvandas for att utdva ratten till fri rorlighet.

4. De myndigheter som ansvarar for att utfarda de intyg som avses i artikel 3 ska
betraktas som registeransvariga enligt artikel 4.7 i férordning (EU) 2016/679.

Artikel 10
Underréattelseforfarande

1. Om en medlemsstat kraver att innehavare av sadana intyg som avses i artikel 3, efter
inresa till dess territorium, ska genomga karantan, sjalvisolering eller test for sars-
CoV-2-infektion, eller om den nekar inresa for sadana personer, ska den underratta
de oOvriga medlemsstaterna och kommissionen fére det planerade inférandet av
sadana inskrankningar. | detta syfte ska medlemsstaten lamna foljande uppgifter:

(@) Skalen till sadana inskrankningar, inbegripet alla relevanta epidemiologiska
data som anges till stod for sadana inskrankningar.

(b) Omfattningen av sadana inskrankningar, med angivande av vilka resenarer som
omfattas av eller ar undantagna fran dessa.

(c) Inskrankningarnas startdatum och varaktighet.

Kommissionen far vid behov begara ytterligare information fran den ber6rda
medlemsstaten.

Artikel 11
Utévande av delegering

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.
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Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 5.4, 6.2, 7.1, 7.2 och
15 ska ges till kommissionen tills vidare fran och med [den dag da denna forordning
trader i kraft].

Den delegering av befogenheter som avses i artiklarna 5.2, 6.2, 7.1, 7.2 och 15 far
nar som helst aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse
innebdr att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphér att galla.
Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggérs i Europeiska unionens
officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det péaverkar inte
giltigheten av delegerade akter som redan har tratt i kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrada med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet om battre lagstiftning av den 13 april 2016.

Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artiklarna 5.2, 6.2, 7.1, 7.2 and 15 ska tréda i kraft
endast om varken Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den
delegerade akten inom en period pa tva manader fran den dag da akten delgavs
Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och radet, fore
utgangen av den perioden, har underrattat kommissionen om att de inte kommer att
invanda. Denna period ska forlangas med tva manader pa Europaparlamentets eller
radets initiativ.

Artikel 12
Skyndsamt forfarande

Delegerade akter som antas enligt denna artikel ska trada i kraft utan dréjsmal och
ska tillampas sa lange ingen invandning gors i enlighet med punkt 2. Delgivningen
av en delegerad akt till Europaparlamentet och radet ska innehélla en motivering till
varfor det skyndsamma forfarandet tillampas.

Saval Europaparlamentet som radet far invanda mot en delegerad akt i enlighet med
det forfarande som avses i artikel 11.6. I ett sadant fall ska kommissionen upphéva
akten omedelbart efter det att Europaparlamentet eller radet har delgett den sitt beslut
om att invanda.

Artikel 13
Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitradas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i
den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

Nar det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 1 férordning (EU) nr 182/2011
tillampas.

Nar det hanvisas till denna punkt ska artikel 8 i férordning (EU) nr 182/2011 jamford
med artikel 5 i den férordningen tillampas.
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Artikel 14
Rapportering

Ett ar efter det att Vérldshalsoorganisationens generaldirektor i enlighet med det
internationella halsoreglementet har tillkdnnagivit att det internationella hot mot manniskors
hélsa som orsakats av SARS-CoV-2 har upphdrt, ska kommissionen lagga fram en rapport for
Europaparlamentet och radet om tillampningen av denna forordning.

Rapporten ska sarskilt innehalla en bedémning av denna forordnings inverkan pa
underlattandet av fri rorlighet for unionsmedborgare och deras familjemedlemmar samt pa
skyddet av personuppgifter under covid-19-pandemin.

Artikel 15
Ikrafttradande och tillampning

1. Denna forordning trader i kraft den tredje dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

2. Kommissionen ska anta en delegerad akt i enlighet med artikel 11 som specificerar
det datum fran och med vilket tillampningen av artiklarna 3, 4, 5, 6, 7 och 10 tills
vidare ska upphavas, sa snart Varldshalsoorganisationens generaldirektor i enlighet
med det internationella halsoreglementet har forklarat att det internationella hot mot
maéanniskors hélsa som orsakas av SARS-CoV-2 har upphort.

3. Kommissionen ges befogenhet att anta en delegerad akt i enlighet med artikel 11 som
specificerar det datum fran och med vilket artiklarna 3, 4, 5, 6, 7 och 10 ska borja
tillampas igen om Vaérldshalsoorganisationens generaldirektor, efter ett sadant
upphédvande som avses i punkt 2 i denna artikel, utlyser ett internationellt hot mot
manniskors hélsa i samband med SARS-CoV-2, en variant av detta, eller liknande
infektionssjukdomar med epidemisk potential. Efter antagandet av en sadan
delegerad akt ska punkt 2 i denna artikel tillampas.

4. Om det, vid en utveckling med avseende pa internationella hot mot folkhalsan, ar
nodvandigt pa grund av tvingande skal till skyndsamhet, ska det forfarande som
anges i artikel 12 tillampas pa delegerade akter som antas enligt den héar artikeln.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1 Forslagets eller initiativets titel

1.2 Berorda politikomraden

1.3 Typ av forslag eller initiativ

1.4 Mal

1.4.1 Allmant/allmanna mal:

1.4.2 Specifikt/specifika mal:

1.4.3 Verkan eller resultat som forvantas

1.4.4 Prestationsindikatorer

1.5 Grunder for forslaget eller initiativet

1.5.1 Krav som ska uppfyllas pd kort eller 1ang sikt, inbegripet en detaljerad
tidsplan for genomforandet av initiativet

1.5.2 Mervérdet av en atgard pa unionsniva
1.5.3 Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

1.5.4 Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter
med andra relevanta instrument

1.5.5 En bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillga,
inbegripet mojligheter till omférdelning

1.6 Beréknad varaktighet for och berdknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet
1.7 Planerad metod for genomférandet

FORVALTNING
2.1 Regler om uppféljning och rapportering
2.2 Forvaltnings- och kontrollsystem

2.2.1 Motivering av den genomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

2.2.2 Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem
som inréttats for att begréansa riskerna

2.2.3 Berakning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet
2.3 Atgarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter
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BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1 Berorda rubriker i den flerdariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

3.2 Forslagets beraknade budgetkonsekvenser pa anslagen

3.2.1 Sammanfattning av beraknad inverkan pa utgifterna

3.2.2 Beraknad output som finansieras med driftsanslag

3.2.3 Sammanfattning av beraknad inverkan pa de administrativa anslagen
3.2.4 Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen

3.2.5 Bidrag fran tredje part

3.3 Berdknad inverkan pa inkomsterna
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om en ram for utfardande,
kontroll och godtagande av interoperabla intyg om covid-19-vaccination, testning
och tillfrisknande for att underlatta fri rérlighet under covid-19-pandemin (digitalt

gront intyg)

Berdrda politikomraden

Fri rorlighet for personer inom Europeiska unionen
Aterhamtning och resiliens

Typ av forslag eller initiativ

en ny atgard

O en ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en férberedande atgard®
O en forlangning av en befintlig atgard

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en
annan/en ny atgard

Mal
Allmanna mal

Det allmanna malet med denna forordning ar att sakerstélla utfardande, kontroll och
godtagande av interoperabla intyg om vaccination, testning och tillfrisknande for att

underl&tta den fria rorligheten inom EU under covid-19-pandemin.

Specifika mal)

Specifikt mal nr 1

Att faststalla format och innehdll for de intyg om vaccination, testning och
tillfrisknande som utférdas av medlemsstaterna for att underldtta den fria rorligheten.

Specifikt méal nr 2

Att sakerstalla interoperabilitet, sdkerhet och verifierbarhet for de intyg som utfardas
av medlemsstaterna.

Specifikt mal nr 3

Att faststdlla regler for godtagande av de intyg om vaccination, testning och

tillfrisknande som utfardas av medlemsstaterna for att underlatta den fria rorligheten.

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pd de mottagare eller den del av
befolkningen som berdrs.

Forslaget syftar till att underlatta utdvandet av ratten till fri rérlighet inom EU under
covid-19-pandemin genom att inratta en gemensam ram for utfardande, kontroll och
godtagande av interoperabla intyg om covid-19-vaccination, testning och
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I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

tillfrisknande. Detta bor goéra det mojligt for EU-medborgare och deras
familjemedlemmar som utdvar sin rétt till fri rorlighet att visa att de uppfyller de
folkhélsokrav som bestdammelsemedlemsstaten har uppstallt i enlighet med EU-
lagstiftningen. Forslaget syftar ocksa till att sakerstélla att de inskrankningar av den
fria rorligheten som for nérvarande finns for att begrénsa spridningen av covid-19
kan havas pa ett samordnat satt i takt med att ytterligare forskningsresultat blir
tillgangliga.

Stod kommer att ges till medlemsstaterna for att inratta den infrastruktur som kravs
for att pa ett driftskompatibelt satt utfarda och kontrollera intyg som utgor ramen for
“digitala grona intyg”. Dessutom kommer kommissionen och medlemsstaterna att
inratta och uppratthalla den tekniska infrastruktur som kravs for ramverket for
digitala grona intyg.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for 6vervakning av framsteg och resultat.

Forberedelse for utveckling

Efter godkannandet av utkastet till forordning och antagandet av de tekniska
specifikationerna for tillitsramverket bor en adekvat saker digital infrastruktur
utformas pa EU-niva mellan de nationella systemen, for att sakerstélla tillforlitlig
verifiering av intyg. Om det &r tekniskt mojligt far sadan infrastruktur ateranvanda
utformningen av befintliga I6sningar som redan &r i drift pd EU-niva for att
underlatta informationsutbyte mellan backend-l6sningar i medlemsstaterna.

Redo att tas i drift sa tidigt som mojligt under 2021

For att kunna ta digital infrastruktur pa EU-niva i drift bor kommissionen och
medlemsstaterna genomféra omfattande tester for att hantera den forvantade
transaktionsvolymen.

System i drift

Kommissionen bor se till att den stodjande digitala infrastrukturen pa EU-niva finns
pa plats, samt att den drivs och dvervakas effektivt.

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

For att sékerstalla kompatibilitet mellan de olika tekniska l6sningar som utvecklas av
medlemsstaterna, av vilka vissa redan har borjat godta bevis pa vaccination for att
undanta resande fran vissa restriktioner, behovs enhetliga villkor for utfardande,
kontroll och godk&nnande av intyg om vaccination mot, tester fér och tillfrisknande
efter covid-19.

Genom ramen for det “digitala grona intyget” faststélls format och innehéll hos intyg
om vaccination mot, testning for och tillfrisknande efter covid-19. Det “digitala
grona intyget” bor sdkerstdlla att dessa intyg kan utfardas i ett driftskompatibelt
format och kontrolleras pa ett tillforlitligt satt nar de uppvisas av innehavaren i andra
medlemsstater, vilket skulle underl&tta den fria rorligheten inom EU.

Forslaget syftar ocksa till att komplettera nationella initiativ for att infora intyg om
vaccination, testning och tillfrisknande pa ett samordnat, enhetligt och
driftskompatibelt satt for att undvika dubbelarbete.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

SV

Ramen for ett “digitalt gront intyg” kommer att gilla sa linge covid-19-pandemin
pagar, som en atgard for att underlatta medborgarnas ratt till fri rorlighet och
kommer att upphévas tills vidare nar pandemin har forklarats vara slut. Den kan
aterupptas vid eventuella framtida pandemier.

Mervardet av en atgard pa unionsniva (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattsséakerhet, ckad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdirdet i unionens intervention” i denna punkt avses det virde en dtgdrd fran
unionens sida tillfor utdver det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skal for atgarder pa europeisk niva (ex ante): Malen for detta forslag, namligen att
underlatta den fria rorligheten inom EU under covid-19-pandemin genom att inféra
sékra och interoperabla intyg for innehavarens status vad géller vaccination, testning
och tillfrisknande, kan inte i tillracklig utstrackning uppnas av medlemsstaterna pa
egen hand utan kan snarare, pd grund av atgardens omfattning och verkningar,
uppnas battre pa EU-niva. Det behdvs saledes atgarder pa EU-niva.

Forvantat mervarde for unionen (ex post): Avsaknad av atgarder pa EU-niva skulle
sannolikt leda till att medlemsstaterna antar olika system, vilket skulle innebéra att
medborgare som utévar sin ratt till fri rorlighet moter problem med att fa sina
handlingar godtagna i andra medlemsstater. Det &r i synnerhet nédvandigt att komma
overens om vilka tekniska standarder som ska anvandas for att sakerstalla att de intyg
som utfardas ar driftskompatibla, sakra och verifierbara.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Arbetet kommer att bygga pa erfarenheterna fran inrattandet av den digitala
infrastruktur som kallas European Federation Gateway Service (den europeiska
samordnade nétslusstjansten) for gransdverskridande utbyte av uppgifter mellan
nationella mobilapplikationer fér kontaktsparning och varning i kampen mot covid-
19-pandemin. Stéd pa EU-niva for att koppla samman nationella back end-servrar
samt stod for att utveckla och sprida losningar i alla medlemsstater &r avgorande for
att sakerstalla ett smidigt och enhetligt inforande av de féreslagna lsningarna i alla
medlemsstater.

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Kommissionen avser att stodja bradskande atgarder genom instrumentet for krisstod
(ESI) och kommer att undersoka hur en del av det ekonomiska stédet kan ges genom
andra program, t.ex. programmet for ett digitalt Europa i ett senare skede.
Finansieringen kommer att vara forenlig med den flerariga budgetramen 2021-2027.
Initiativet kan komma att krédva anvéndning av ett sarskilt instrument enligt
definitionen i radets forordning (EU, Euratom) 2020/2093, eller en kombination av
sadana instrument. Kommissionen kommer att vidta lampliga atgarder for att
sékerstalla att resurser mobiliseras i god tid.

En bedémning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillga, inbegripet
mojligheter till omférdelning

Ekonomiskt stod fran unionen far omfatta foljande atgarder:
1) Stod med avseende pa de tekniska specifikationerna for ramen
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1.6.

a. specifikationer som ror dels den 6vergripande arkitekturen for utfardande och
verifiering av digitala grona intyg, dels datastrukturer (sdkerhet, digitala intyg/sigill
for att digitalt underteckna de intyg som utgdér ramen for det “digitala grona intyget”,
tillitsmyndigheter osv.).

b. specifikationer som medlemsstaterna ska folja vid utfardande och kontroll av de
intyg som utgdr ramen for “digitala grona intyg”.

c. specifikationer for ett lampligt stodsystem i medlemsstaterna, som kan drivas pa
EU-niva (system foér kommunikation i alla medlemsstater).

2) Bevis pa koncept- och pilotverksamhet, inbegripet sékerhetskontroller, med
genomfdrande av punkt 1 ovan som referensldsning

3) Inférande via pilotprojekt i vissa medlemsstater

a. konsekvensbeddmning avseende dataskydd (vid behov),
b. sakerhetsgranskning,
c. faktiskt inforande av systemet och faststéllande av en introduktionsfas.

4) Ekonomiskt stod fran EU for att bista medlemsstaterna och utveckla nationella
utfardande- och kontrollgsningar som ska qgoras interoperabla pd EU-niva, om
mojligt med tekniska system som inréttats pa internationell niva

5) Introduktionsfas fér medlemsstaterna

6) Drift och underhall av EU-system som stdder interoperabilitet

Kommissionen kommer att anvanda medel fran instrumentet for krisstod for att
stodja de mest bradskande atgarderna inom ramen for initiativet och kommer, nar
den réttsliga grunden for programmet for ett digitalt Europa val har trétt i kraft, att
undersoka hur en del av utgifterna skulle kunna genomféras inom ramen for det
programmet.

Med hansyn till den radande halsokrisen kommer de flesta av de forberedande
utgifterna att betalas inom ramen for instrumentet for krisstéd innan den rattsliga
grunden for det digitala grona intyget trader i kraft. System pa EU-niva kommer att
aktiveras forst efter det att den réttsliga grunden har trétt i kraft.

Varaktighet och budgetkonsekvenser
begransad varaktighet

— fran dagen for antagandet av ramen for ett digitalt gront intyg for utfardande,
kontroll och godtagande av interoperabla intyg om vaccination mot, testning for
och tillfrisknande efter covid-19 och fram till dess att denna ram till vidare
upphdvs nar WHO:s generaldirektor, i enlighet med det internationella
hélsoreglementet, har forklarat att det internationella hot mot manniskors hélsa
som orsakas av SARS-CoV-2 har upphort.

— Budgetkonsekvenser fran 2021 for atagande- och betalningsbemyndiganden.
Ataganden inom ramen for instrumentet for krisstdd méste vara avslutade senast
den 31 januari 2022.

[] obegransad varaktighet
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1.7.

Planerad metod for genomférandet®

Direkt forvaltning som skots av kommissionen

av dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens

delegationer;

O av genomforandeorgan

[ Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt férvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomférandet
anfortros

O tredjelander eller organ som de har utsett

[ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
01 EIB och Europeiska investeringsfonden

1 organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

[ offentligrattsliga organ

[ privatrattsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrackning som de lamnar tillrackliga ekonomiska garantier

[0 organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomfdrandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
lamnar tillrackliga ekonomiska garantier

O personer som anfortrotts genomférandet av sarskilda atgarder inom Gusp enligt
avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som faststélls i den relevanta
grundlaggande réattsakten

Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmdrkningar”.

Anmarkningar

\Inga.

35

Néarmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hanvisningar till respektive
bestammelser i budgetfoérordningen aterfinns pé BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

FORVALTNING
Regler om uppfdljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

Atgarder som far finansiellt stod i enlighet med detta forslag ska Gvervakas
regelbundet.

Kommissionen kommer att ldgga fram en rapport om tilldmpningen av férordningen
ett ar efter det att WHO forklarat att SARS-CoV-2-pandemin har upphért, med en
beskrivning av i synnerhet dess effekter pa den fria rorligheten och uppgiftsskyddet .

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Forvaltningsmetod

De atgarder som stoder férordningens mal kommer att genomforas direkt i enlighet
med budgetforordningen.

Kommissionen ska tillhandahalla allt stod som kravs och vederbdrligen motiveras av
medlemsstaterna genom direkta bidrag till relevanta ministerier eller organ som
bemyndigats av dem, eller upphandla utveckling och drift av nédvéndig infrastruktur
for interoperabilitet pa EU-niva. Detta upplagg anses vara lampligast for att uppna
forordningens mal, genom att det ger mojlighet att fullt ut beakta principerna om
sparsamhet, effektivitet och det ekonomiskt mest fordelaktiga alternativet.

Finansieringsinstrument

Finansieringen av atgarder for att uppna forordningens mal kommer att hamtas fran
instrumentet for krisstod. Nar den réttsliga grunden for programmet for ett digitalt
Europa val trader i kraft kommer kommissionen att undersdka hur en del av
utgifterna skulle kunna finansieras inom ramen for det programmet.

Kommissionen kommer att anvanda sig av bidrag till medlemsstaterna for att stodja
deras genomférande av den tekniska infrastruktur som kravs for att sakerstalla
driftskompatibilitet i enlighet med bestdmmelserna i budgetférordningen.

Kontrollstrategier

Kontrollstrategierna kommer att ta hénsyn till de risker som &r férbundna med
respektive genomférandemekanism och finansieringsverktyg.

Kontrollstrategin for bidrag kommer att uppréttas i enlighet med detta och ska
fokusera pa foljande tre huvudetapper i bidragsgenomférandet, i enlighet med
budgetforordningen.

a. Anordnande av ansotkningsomgangar och urval av forslag som passar in i
foérordningens syften.

b. Operativa kontroller och 6vervaknings- och férhandskontroller som omfattar
projektgenomférande, offentlig upphandling, forfinansiering, mellanliggande
betalningar och slutbetalningar.

c. Efterhandskontroller av projekt och utbetalningar.
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2.2.3.

2.3.
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Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begréansa riskerna

Féljande risker har identifierats:
a. Forseningar i uppfyllandet av specifikationerna for tillitsramverket.

b. Forseningar i genomférandet av medlemsstaternas interoperabilitetsinfrastrukturer
och/eller EU-ingangen.

c. Eventuella felaktigheter rorande, eller misshushallning med/missbruk av, EU-
medel.

Genomforandet kommer att ske med hjélp av bidrag, som brukar innebédra en mindre
risk for felaktigheter.

De viktigaste kontrollfunktioner som planeras for programmet ska fokusera pa
politikens syften och samtidigt ta hansyn till de interna kontrollmalen (laglighet och
korrekthet, effektiv kontroll och kostnadseffektivitet). De ska sakerstalla alla aktorers
deltagande, lamplig budgetflexibilitet och konsekventa fdrhands- och
efterhandskontroller och far riskdifferentieras.

Kommissionens nuvarande system for internkontroll kommer att tillampas for att
sékerstélla att de medel som ér tillgangliga under ESI (och programmet for ett
digitalt Europa, nér det antas) anvands korrekt och i enlighet med lagstiftningen.

Det befintliga systemet &ar utformat enligt féljande:

a. Den interna kontrollgruppen inom GD CNECT fokuserar pa efterlevnad av
géllande administrativa forfaranden och lagstiftning. Kommissionens ram for
internkontroll anvands for detta andamal. Andra kommissionsavdelningar som deltar
i genomforandet av instrumentet kommer att folja samma kontrollram.

b. Revisioner av bidrag och kontrakt som kommer att tilldelas genom detta
instrument kommer att goras regelbundet av externa revisorer och fullstandigt
inforlivas i de arliga revisionsplanerna.

c. Extern utvardering av den samlade verksamheten.

De vidtagna atgarderna kan komma att granskas av Europeiska byran for
bedréageribekdmpning (Olaf) och revisionsréatten.

Berékning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som forvaltas) och en
beddémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Uppskattad felniva

Syftet ar att halla den kvarstaende felprocenten under troskelvardet pa 2 % for alla
utgifter i samband med genomfdérandet av atgarderna for att uppna forordningens
syfte, samtidigt som man begréansar kontrollbordan for medlemsstaterna for att uppna
ratt balans mellan malet avseende laglighet och korrekthet och Gvriga mal, sasom
andamalsenligheten hos ramen for det digitala grona intyget.

Atgarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande atgarder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi for
bedrageribekampning.

GD CNECT &é&r fast beslutet att bekdmpa bedrdgerier i alla skeden av
forvaltningsprocessen.  Generaldirektoratet har utvecklat och tillampar en
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heltickande strategi for bedrégeribekdmpning som omfattar alla viktiga
affarsverksamheter och bedrégeririsker som identifierats. Detta innefattar en 6kad
anvandning av underrattelseverksamhet med hjalp av avancerade it-verktyg (séarskilt
inom forvaltningen av bidrag) och kontinuerlig utbildning av och information till
personalen. De foreslagna kontrollatgarderna syftar generellt till en positiv inverkan
pa kampen mot bedragerier.

Lagstiftningen kommer att sékerstalla viktiga kontroller, sasom revisioner och/eller
kontroller pa plats, kan utforas av kommissionens avdelningar, inklusive Olaf, med
hjalp av de standardbestammelser som Olaf har rekommenderat.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
e Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
: Typ av :
RUbrik i Budgetrubrik utgifter Bidrag
den frén fra
flerériga . " ran 2 enligt artikel
budgetrame | Nummer lef./lafgke- Eftalse;nder kand|d%t|an treé}glnénd 21201
n diffe, der or budgetférordninge
n
2b 06 07 01 Krisstod inom unionen Diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
JA (om
angiveti | Delav
01 02 04 Programmet for ett digitalt Europa |  Diff. A det &rliga | progra NEJ
arbetspro | mmet
grammet)

Kommissionen kommer att anvanda medel fran instrumentet for krisstod for att inledningsvis
stodja de mest bradskande atgarderna inom ramen for initiativet och kommer, nér den rattsliga
grunden for programmet for ett digitalt Europa vél har tratt i kraft, att undersoka hur en del av

utgifterna skulle kunna genomféras inom ramen for det programmet.

36
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Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i férekommande fall potentiella kandidatlander i véstra Balkan.
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3.2. Berédknad inverkan pa utgifterna
3.2.1. Sammanfattning av berédknad inverkan pa utgifterna
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak
— W Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt féljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga - )
budactramen 02 Resiliens och vérden
Ar Ar Ar Ar
GD CONNECT 2021 2022 2023 2024 TOTALT
* Driftsanslag
e . Ataganden (1a) 46 000 3000 49 000
06 07 01 Krisstod inom unionen Betalningar ca 37900 11100 49 000
TOTALA anslag Ataganden =la 46 000 3000 49 000
for GD CONNECT under rubrik 2b | geajningar 24 37 900 11 100 49 000
. Ataganden @ 46 000 3000 49 000
* TOTALA driftsanslag -
Betalningar (5) 37900 11100 49 000
TOTALA anslag Ataganden =4 46 000 3000 49 000
under RUBRIK 2b
i den f|erériga budgetramen Betalningar =5 37 900 11100 49 000

SV 37



Rubrik i den flerariga

budgetramen 01 Inre marknaden, innovation och digitalisering
Ar Ar Ar Ar
GD CONNECT 2021 2022 2023 2024 TOTALT
* Driftsanslag
02 04 Programmet for ett digitalt Europa Ataganden a0 p-m p-m p-m
Betalningar (2b) p.m p.m p.m
TOTALA anslag Ataganden =1b pm p.m p.m
for GD CONNECT under rubrik 01 Betalningar 20 o.m o.m om
Ataganden 0] .m .m .m
* TOTALA driftsanslag gar? P P P
Betalningar (5) p.m p.m p.m
TOTALA anslag Ataganden =4 p.m p.m p.m
under RUBRIK 01
i den flerariga budgetramen Betalningar =5 p.m p.m p.m
SV 38

SV



budgetramen

Rubrik i den flerariga

” Administrativa utgifter”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar
2021 2022 2023 2024 TOTALT
GD CONNECT + JUST + SANTE + DIGIT
* Personalresurser 2214 2518 4732
« Ovriga administrativa utgifter
TOTALTS[;?\I_?E ':' g'lzgl-qf JUST+ 1 arstag 2214 2518 4732
TOTALA anslag \ d
for RUBRIK 7 gi‘:r’]"‘n’]‘;abet;tﬁﬁ%”agn 2214 2518 4732
i den flerariga budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar
2021 2022 2023 2024 TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 48 214 5518 53 732
under RUBRIKERNA 1 till 7
i den flerariga budgetramen Betalningar 40114 13618 53 732

SV
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3.2.2. Beraknad output som finansieras med driftsanslag

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Eée in-sima . v £ .
2021 2022 2023 2024 varaktigheten for-inverkanpa TOTALT
%&Ww%puﬂkt—l—@)ﬂ j i O
Ange mal och
output OUTPUT
Geno
4 39 | msnitt | — = = — — — —
Typ liga £ | Kostn. £ | Kostn. £ Kostn. £ Kostn. £ NeE £ | Kostn. £ | Kostn. Totallt kTotaI
kostna | < < < < < < < anta ostnad
der
SPECIFIKT MAL nr 1
Att faststalla format och innehall for de intyg om vaccination, testning och tillfrisknande som utfardas av medlemsstaterna for att underlatta den fria rorligheten.
!LIJItIf::Srgg\r:egrEecr genomforande av 1 2 000
Delsumma for specifikt mal nr 1 2000

SPECIFIKT MAL nr 2
Att sdkerstélla interoperabilitet, sdkerhet och verifierbarhet for de intyg som utfard

as av medlemsstaterna.
EU-stétt inforande av aterstdende
medlemsstatslsningar 1 32000
Anslutning till och kontinuerlig drift av EU-
ingéngen 1 2 000 3 000
Delsumma for specifikt mal nr 2 34000 3000

SPECIFIKT MAL nr 3
Att faststélla regler for godtagande av de intyg om vaccination

, testning och tillfrisknande som utférdas av medlemsstaterna for att underlatta den fria rorligheten.
Framgéngsrikt slutférande av pilottester 1 10 000
Delsumma for specifikt mal nr 3 10 000
TOTALT 46 000 3000

Output som ska anges &r de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vég som har byggts).
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3.2.3. Sammanfattning av beréknad inverkan pa de administrativa anslagen

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— M Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2021

2022

Ar
2023

Ar
2024

TOTALT

RUBRIK 7
i den flerériga budgetramen

Personalresurser

2214

2518

4732

Ovriga administrativa utgifter

Delsumma for RUBRIK 7
i den flerériga budgetramen

2214

2518

4732

Utanfér RUBRIK 7%
of the multiannual financial
framework

Personalresurser

Andra utgifter
av administrativ natur

Delsumma
utanfor RUBRIK 7

i den flerériga budgetramen

TOTALT

2214

2518

4732

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tdckas genom anslag inom generaldirektoraten vilka redan har avdelats
for forvaltningen av atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av anslag inom generaldirektoraten, om sd kravs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas de forvaltande generaldirektoraten som ett led i det arliga forfarandet

for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.

40 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens
program och atgarder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsatgarder.
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3.2.3.1. Beréknat personalbehov

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— M Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt féljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar
20214

Ar
2022

Ar
2023

Ar
2024

For in s& manga ar som
behdvs for att redovisa
varaktigheten for inverkan pé
resursanvéandningen (jfr punkt
1.6)

* Tjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstéllda)

2001 02 01 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i
medlemsstaterna)

14

16

20 01 01 03 (vid delegationer)

01010101 (indirekta forskningsatgarder)

01 01 01 11 (direkta forskningsétgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

Extern personal (i heltidsekvivalenter)*

20 02 01 (Nationella experter)

20 02 03 (kontraktsanstallda, lokalanstéllda, nationella experter,
vikarier och unga experter som tjanstgor vid delegationerna)

i - vid huvudkontoret
XX 01 xxyyzz

- vid delegationer

01 01 01 02 (kontraktsanstallda, vikarier och nationella experter
som arbetar med indirekta forskningsatgarder)

01 01 01 12 (kontraktsanstéllda, vikarier och nationella experter
som arbetar med direkta forskningsatgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

15

17

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tckas med personal inom generaldirektoraten vilka redan har avdelats for forvaltningen av
atgarden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoraten, om sa kravs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas de forvaltande generaldirektoraten som ett led i det arliga forfarandet

for tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemadn och tillfalligt anstéllda

Personalen kommer att anfértros uppgifter rérande utvecklingen, dvervakningen och
genomforandet av denna forordning, de tekniska specifikationer som antagits pa
grundval av den, dvervakningen av det tekniska genomférandet (genom ramavtal och
bidrag) samt stodet till medlemsstaterna i samband med utvecklingen av deras
nationella tillAmpningar.

Extern personal

SV
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Endast 10 manader ingar i berdkningen for 2021.
[Denna fotnot forklarar vissa Initialforkortningar som inte anvénds i den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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3.2.4. Forenlighet med den géllande flerariga budgetramen
Forslaget/initiativet

— M kan finansieras genom omfordelningar inom de berérda rubrikerna i den
flerariga budgetramen.

Kommissionen kommer att anvanda medel fran instrumentet for krisstod for att inledningsvis stodja
initiativet och kommer, nér den réttsliga grunden for programmet for ett digitalt Europa tréder i kraft,
att undersdka hur en del av utgifterna skulle kunna genomféras inom ramen for det programmet.

— W kréver anvandning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken
i den flerariga budgetramen och/eller anvandning av sarskilda instrument enligt
definitionen i férordningen om den flerariga budgetramen.

Initiativet kan komma att krdva anvandning av ett sarskilt instrument enligt definitionen i radets
forordning (EU, Euratom) 2020/2093, eller en kombination av sddana instrument.

— [ kraver en dversyn av den flerariga budgetramen.

3.2.5. Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet
— M innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter

— O innehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande
uppskattning:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s3 manga ar som
Ar Ar Ar Ar behdvs for att redovisa
1 varaktigheten for inverkan pa Totalt
n N+1 N+2 N+3 N . .
resursanvéndningen (jfr
punkt 1.6)

Ange vilket organ som
deltar i
samfinansieringen

TOTALA anslag som
tillférs genom
samfinansiering

Med ér n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas. Ersitt ”n” med det forvintade
forsta genomforandedret (till exempel 2021). Detsamma for foljande ar.
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3.3.

Berédknad inverkan pa inkomsterna

— W Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande satt:

O
([

ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter[]

Paverkan pa egna medel
Paverkan pa andra inkomster

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Férslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna?

Belopp som
Budgetrubrik i den | fortsin for o . . e
arliga budgetens det Forinsa manga ar som behov§ for
inkomstdel: innevarande Ar Ar Ar Ar _ attredovisa varaktigheten for
budgetaret n N+1 N+2 N+3 inverkan pa resursanvéndningen (jfr
punkt 1.6)
Artikel .............

SV

For inkomster avsatta for sarskilda andamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berors.

Ovriga anméarkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvénts for att berikna inverkan pa
inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

2 Vad galler traditionella egna medel

(tullar,
bruttobeloppen minus 20 % avdrag fér uppbordskostnader.
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sockeravgifter) ska nettobeloppen anges,

dvs.

SV



	1. BAKGRUND TILL FÖRSLAGET
	• Motiv och syfte med förslaget
	• Förenlighet med befintliga bestämmelser inom området
	• Förenlighet med unionens politik inom andra områden

	2. RÄTTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
	• Rättslig grund
	• Subsidiaritetsprincipen
	• Proportionalitetsprincipen
	• Val av instrument

	3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVÄRDERINGAR, SAMRÅD MED BERÖRDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDÖMNINGAR
	• Samråd med berörda parter
	• Insamling och användning av sakkunnigutlåtanden
	• Konsekvensbedömning
	• Grundläggande rättigheter

	4. BUDGETKONSEKVENSER
	5. ÖVRIGA INSLAG
	• Genomförandeplaner samt åtgärder för övervakning, utvärdering och rapportering
	• Ingående redogörelse för de specifika bestämmelserna i förslaget

	1. GRUNDLÄGGANDE UPPGIFTER OM FÖRSLAGET ELLER INITIATIVET
	1.1 Förslagets eller initiativets titel
	1.2 Berörda politikområden
	1.3 Typ av förslag eller initiativ
	1.4 Mål
	1.4.1 Allmänt/allmänna mål:
	1.4.2 Specifikt/specifika mål:
	1.4.3 Verkan eller resultat som förväntas
	1.4.4 Prestationsindikatorer

	1.5 Grunder för förslaget eller initiativet
	1.5.1 Krav som ska uppfyllas på kort eller lång sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan för genomförandet av initiativet
	1.5.2 Mervärdet av en åtgärd på unionsnivå
	1.5.3 Erfarenheter från tidigare liknande åtgärder
	1.5.4 Förenlighet med den fleråriga budgetramen och eventuella synergieffekter med andra relevanta instrument
	1.5.5 En bedömning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgå, inbegripet möjligheter till omfördelning

	1.6 Beräknad varaktighet för och beräknade budgetkonsekvenser av förslaget eller initiativet
	1.7 Planerad metod för genomförandet

	2. FÖRVALTNING
	2.1 Regler om uppföljning och rapportering
	2.2 Förvaltnings- och kontrollsystem
	2.2.1 Motivering av den genomförandemetod, de finansieringsmekanismer, de betalningsvillkor och den kontrollstrategi som föreslås
	2.2.2 Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som inrättats för att begränsa riskerna
	2.2.3 Beräkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet

	2.3 Åtgärder för att förebygga bedrägeri och oriktigheter

	3. BERÄKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FÖRSLAGET ELLER INITIATIVET
	3.1 Berörda rubriker i den fleråriga budgetramen och budgetrubriker i den årliga budgetens utgiftsdel
	3.2 Förslagets beräknade budgetkonsekvenser på anslagen
	3.2.1 Sammanfattning av beräknad inverkan på utgifterna
	3.2.2 Beräknad output som finansieras med driftsanslag
	3.2.3 Sammanfattning av beräknad inverkan på de administrativa anslagen
	3.2.4 Förenlighet med den gällande fleråriga budgetramen
	3.2.5 Bidrag från tredje part

	3.3 Beräknad inverkan på inkomsterna

	1. GRUNDLÄGGANDE UPPGIFTER OM FÖRSLAGET ELLER INITIATIVET
	1.1. Förslagets eller initiativets titel
	1.2. Berörda politikområden
	1.3. Typ av förslag eller initiativ
	1.4. Mål
	1.4.1. Allmänna mål
	1.4.2. Specifika mål)
	1.4.3. Verkan eller resultat som förväntas
	1.4.4. Prestationsindikatorer

	1.5. Grunder för förslaget eller initiativet
	1.5.1. Krav som ska uppfyllas på kort eller lång sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan för genomförandet av initiativet
	1.5.2. Mervärdet av en åtgärd på unionsnivå (som kan följa av flera faktorer, t.ex. samordningsfördelar, rättssäkerhet, ökad effektivitet eller komplementaritet). Med ”mervärdet i unionens intervention” i denna punkt avses det värde en åtgärd från uni...
	1.5.3. Erfarenheter från tidigare liknande åtgärder
	1.5.4. Förenlighet med den fleråriga budgetramen och eventuella synergieffekter med andra relevanta instrument
	1.5.5. En bedömning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgå, inbegripet möjligheter till omfördelning

	1.6. Varaktighet och budgetkonsekvenser
	1.7. Planerad metod för genomförandet

	2. FÖRVALTNING
	2.1. Regler om uppföljning och rapportering
	2.2. Förvaltnings- och kontrollsystem
	2.2.1. Motivering av den genomförandemetod, de finansieringsmekanismer, de betalningsvillkor och den kontrollstrategi som föreslås
	2.2.2. Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som inrättats för att begränsa riskerna
	2.2.3. Beräkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. förhållandet mellan kostnaden för kontrollerna och värdet av de medel som förvaltas) och en bedömning av den förväntade risken för fel (vid betalning och vid avslutande)

	2.3. Åtgärder för att förebygga bedrägeri och oriktigheter

	3. BERÄKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FÖRSLAGET ELLER INITIATIVET
	3.1. Berörda rubriker i den fleråriga budgetramen och budgetrubriker i den årliga budgetens utgiftsdel
	3.2. Beräknad inverkan på utgifterna
	3.2.1. Sammanfattning av beräknad inverkan på utgifterna
	3.2.2. Beräknad output som finansieras med driftsanslag
	3.2.3. Sammanfattning av beräknad inverkan på de administrativa anslagen
	3.2.3.1. Beräknat personalbehov

	3.2.4. Förenlighet med den gällande fleråriga budgetramen
	3.2.5. Bidrag från tredje part

	3.3. Beräknad inverkan på inkomsterna


