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1. POZADINA  

Datum slanja prijedloga Europskom parlamentu i Vijeću (dokument 

COM(2018) 434 final – 2018/0227 COD): 

6. lipnja 2018. 

Datum postizanja dogovora u Vijeću o djelomičnom općem pristupu 29. studenoga 2018. 

Datum trijaloga 1. 13. veljače 2019. 

Datum djelomičnog privremenog kompromisnog dogovora 

(zajednički dogovor) koji je potvrdio Coreper 

13. ožujka 2019. 

Datum stajališta Europskog parlamenta, prvo čitanje (uključujući 

zajednički dogovor): 

17. travnja 2019. 

Datum trijaloga 2. (završni) 14. prosinca 2020. 

Datum političkog dogovora u Odboru stalnih predstavnika  18. prosinca 2020.  

Datum na koji je Odbor Europskog parlamenta za industriju, 

istraživanje i energetiku (ITRE) izglasao odobravanje 

kompromisnog dogovora  

14. siječnja 2021. 

Datum donošenja stajališta Vijeća u prvom čitanju 16. ožujka 2021. 

2. CILJ PRIJEDLOGA KOMISIJE 

Program Digitalna Europa središnji je element sveobuhvatnog odgovora Komisije na izazove 

digitalne transformacije koji je dio prijedloga višegodišnjeg financijskog okvira (VFO) za 

razdoblje 2021.–2027.  

Cilj je prijedloga uspostaviti instrument potrošnje kako bi građani, poduzeća i javne uprave u 

EU-u u najvećoj mogućoj mjeri iskoristili prednosti digitalne transformacije i to jačanjem 

digitalnih kapaciteta EU-a u pet ključnih područja (takozvani „posebni ciljevi”): računalstvo 

visokih performansi, umjetna inteligencija, kibersigurnost i povjerenje, napredne digitalne 

vještine te uvođenje, najbolja uporaba digitalnih kapaciteta i interoperabilnost.  
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Digitalna Europa program je ulaganja usmjeren na izgradnju strateških digitalnih kapaciteta 

EU-a i olakšavanje šireg uvođenja digitalnih tehnologija kojima će se koristiti europski 

građani i poduzeća. Bavi se ključnim prioritetima Unije, prije svega zelenom i digitalnom 

tranzicijom te otpornošću jedinstvenog tržišta. Usredotočit će se na područja u kojima nijedna 

država članica ne može sama postići razinu potrebnu za digitalni uspjeh. Naglasak će se 

staviti i na područja u kojima javna potrošnja ima najveći učinak. Dogovorena ukupna 

financijska omotnica iznosi 7,59 milijardi EUR (u tekućim cijenama) 

3. PRIMJEDBE NA STAJALIŠTE VIJEĆA 

Stajalište Vijeća u potpunosti odražava dogovor postignut u trijalozima. Najvažnije izmjene u 

usporedbi s prijedlogom Komisije uključuju:  

– Zaštita financijskih interesa Unije Uvodna izjava u kojoj se upućuje na opći sustav 

uvjetovanosti za zaštitu proračuna Unije od povrede načela vladavine prava koja 

utječu na njezino dobro financijsko upravljanje ili zaštitu financijskih interesa Unije 

usklađena je s dogovorenim tekstom mehanizma. Komisija je podržala to 

usklađivanje.   

– Usklađivanje programa Digitalna Europa s trajanjem VFO-a za razdoblje 2021.–

2027. Komisija je podržala cilj osiguravanja kontinuiteta u slučaju kašnjenja u 

prijelazu na sljedeći višegodišnji financijski okvir, pri čemu se odredbe ne tumače 

kao automatsko produljenje programa. 

– Klauzula o retroaktivnosti. Dodane su odredbe o retroaktivnosti kako bi se osigurao 

kontinuitet pružanja potpore za postojeće mjere koje se trenutačno podupiru u okviru 

Instrumenta za povezivanje Europe i programâ Interoperabilna rješenja za javne 

uprave, poduzetnike i građane (ISA2) te kako bi se omogućila provedba od početka 

VFO-a za razdoblje 2021.–2027. Komisija je podržala taj dodatak.  

– Klima. Upućivanje na ukupnu ciljnu vrijednost potrošnje u području klime za cijeli 

VFO (prvotno 25 %) ažurirano je na 30 %. Cilj biološke raznolikosti. Sadržaj 

standardne uvodne izjave o biološkoj raznolikosti, odnosno doprinos cilju za rashode 

povezane s bioraznolikošću, dodan je u uvodnu izjavu kojom se utvrđuje klimatski 

cilj. Komisija se složila s ažuriranjem klimatskog cilja i dodavanjem cilja biološke 

raznolikosti.  

– Raspodjela proračuna po posebnim ciljevima i financijska omotnica za 

„interoperabilnost”. Iznosi dodijeljeni posebnim ciljevima razmjerno su smanjeni, 

odnosno rezultat su ponderiranja i ravnoteže izvornog prijedloga (linearna/razmjerna 

raspodjela u svim posebnim ciljevima), uz istodobnu zaštitu financijske omotnice za 

interoperabilnost. Komisija je podržala zadržavanje ponderiranja i ravnoteže 

izvornog prijedloga.  

– Horizontalno usklađivanje odredbi koje se odnose na prijenos neiskorištenih 

sredstava iz sredstava u okviru podijeljenog upravljanja u program Digitalna 

Europa. Uvedene su odredbe koje se odnose na prijenos neiskorištenih sredstava iz 

sredstava u okviru podijeljenog upravljanja u program Digitalna Europa, u skladu s 

pristupom iz programa Obzor Europa. Komisija je 8. ožujka 2019. dala izjavu u kojoj 

je izrazila svoje prigovore na dogovor o odredbama o prijenosu sredstava (članak 

9.5.) i sufinanciranju.  
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– Donošenje programa rada. Sve su se strane dogovorile da će se programi rada donijeti u 

obliku provedbenih akata uz primjenu postupka ispitivanja (komitologija). Postignut je i 

dogovor o upotrebi delegiranih akata za izmjenu Priloga 1.  

– Kibersigurnost. Dana su dodatna pojašnjenja u pogledu provedbe mjera u okviru 

posebnog cilja br. 3 Kibersigurnost i povjerenje, naime taj će se posebni cilj provoditi 

uglavnom putem predloženog Europskog centra za stručnost u području kibersigurnosti, 

industrije, tehnologije i istraživanja i Mreže stručnjaka za kibersigurnost.  

– Sudjelovanje trećih zemalja. Izričito je omogućeno djelomično pridruživanje trećih 

zemalja programu na razini pojedinačnih posebnih ciljeva.  

– Pečat izvrsnosti. Odredbe povezane s pečatom izvrsnosti usklađene su s istovjetnim 

odredbama u okviru programa Obzor Europa, uz istodobno poštovanje posebnosti obaju 

programa. Područje primjene pečata izvrsnosti u okviru programa Digitalna Europa 

izmijenjeno je kako bi se isključila upućivanja na programe zbog čije se pravne osnove u 

kriterijima za dodjelu ne može pouzdati u Pečat izvrsnosti programa Digitalna Europa.  

Postignutim dogovorom zadržavaju se ciljevi izvornog prijedloga Komisije i ambicije, ali se 

omogućuje dovoljna fleksibilnost u provedbi novih pravila.  

4. ZAKLJUČAK 

Komisija podržava rezultate međuinstitucijskih pregovora i stoga prihvaća stajalište Vijeća. 
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