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2018/0227 (COD) 

COMUNICARE A COMISIEI CĂTRE PARLAMENTUL EUROPEAN 

 

în conformitate cu articolul 294 alineatul (6) din Tratatul privind funcţionarea 

Uniunii Europene 

 

privind 

poziția Consiliului referitoare la adoptarea unui Regulament al Parlamentului 

European și al Consiliului de instituire a programului Europa digitală pentru perioada 

2021-2027 

(Text cu relevanță pentru SEE) 

1. CONTEXT  

Data transmiterii propunerii către Parlamentul European și Consiliu 

[document COM(2018) 434 final – 2018/0227 COD] 

6 iunie 2018 

Data la care Consiliul și-a dat acordul asupra unei abordări generale 

parțiale 

29 noiembrie 2018 

Data primului trilog 13 februarie 2019 

Data aprobării de către Coreper a acordului de compromis 

provizoriu parțial (înțelegere comună) 

13 martie 2019 

Data poziției Parlamentului European în primă lectură (în cadrul 

căreia a fost încorporată înțelegerea comună): 

17 aprilie 2019 

Datele celui de al doilea trilog (final) 14 decembrie 2020 

Data acordului politic în cadrul Comitetului Reprezentanților 

Permanenți  

18 decembrie 2020  

Data la care Comisia ITRE din cadrul Parlamentului European a 

votat aprobarea acordului de compromis  

14 ianuarie 2021 

Data adoptării poziției Consiliului în primă lectură 16 martie 2021 

2. OBIECTUL PROPUNERII COMISIEI 

Programul Europa digitală este un element central al răspunsului global al Comisiei la 

provocarea pe care o reprezintă transformarea digitală, care face parte din propunerea de 

cadru financiar multianual (CFM) pentru perioada 2021-2027.  

Scopul propunerii este să instituie un instrument de cheltuieli vizând valorificarea la 

maximum a beneficiilor transformării digitale pentru cetățenii, întreprinderile și 

administrațiile publice din UE, și anume prin consolidarea capacităților digitale ale UE în 

cinci domenii principale (așa-numitele „obiective specifice”): calculul de înaltă performanță, 
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inteligența artificială, securitatea cibernetică și încrederea, competențele digitale avansate și 

implementarea, utilizarea optimă a capacității digitale și interoperabilitatea.  

Europa digitală este un program de investiții axat pe consolidarea capacităților digitale 

strategice ale UE și pe facilitarea implementării pe scară largă a tehnologiilor digitale, în 

vederea utilizării lor de către cetățenii și întreprinderile din Europa. Acest program ia în calcul 

prioritățile-cheie ale Uniunii, în special tranziția verde și cea digitală, precum și reziliența 

pieței unice. Programul se va concentra pe domeniile în care niciun stat membru nu poate 

atinge, de unul singur, nivelul necesar pentru succesul digital. De asemenea, se va pune 

accentul pe domeniile în care cheltuielile publice au cel mai mare impact. Pachetul financiar 

global convenit este de 7,59 miliarde EUR (în prețuri curente). 

3. OBSERVAȚII PRIVIND POZIȚIA CONSILIULUI 

Poziția Consiliului reflectă pe deplin acordul la care s-a ajuns în cadrul trilogurilor. Printre 

modificările cele mai importante introduse în comparație cu propunerea Comisiei se numără 

următoarele:  

– Protejarea intereselor financiare ale Uniunii. Un considerent care face trimitere la 

regimul general de condiționalitate pentru protejarea bugetului Uniunii împotriva 

încălcărilor principiilor statului de drept care afectează buna sa gestiune financiară 

sau protecția intereselor financiare ale Uniunii a fost aliniat la textul convenit al 

mecanismului. Comisia a sprijinit această aliniere.   

– Alinierea programului Europa digitală la durata CFM 2021-2027. Comisia a 

sprijinit obiectivul ce viza asigurarea continuității în cazul apariției unor întârzieri în 

tranziția către viitorul cadru financiar multianual, fără a interpreta dispozițiile 

convenite ca prescriind o prelungire automată a programului. 

– Clauza de retroactivitate. Au fost adăugate dispoziții privind retroactivitatea pentru a 

asigura continuitatea sprijinului adus acțiunilor existente, sprijinite în prezent în 

cadrul Mecanismului pentru interconectarea Europei și al soluțiilor de 

interoperabilitate pentru administrațiile publice, întreprinderi și cetățeni (ISA2), 

precum și pentru a permite punerea lor în aplicare de la începutul CFM 2021-2027. 

Comisia a sprijinit acest demers.  

– Clima. Obiectivul global privind cheltuielile legate de climă a fost actualizat pentru a 

ajunge la 30 % din cheltuieli pentru întregul CFM (inițial era de 25 %). Obiectivul 

privind biodiversitatea. Conținutul considerentului standard privind biodiversitatea, 

și anume contribuția la obiectivul privind cheltuielile în materie de biodiversitate, a 

fost adăugat în considerentul care prevede un obiectiv climatic. Comisia a fost de 

acord cu actualizarea obiectivului climatic și cu adăugarea obiectivului privind 

biodiversitatea.  

– Repartizarea bugetului între obiectivele specifice și pachetul financiar pentru 

„Interoperabilitate”. Sumele alocate obiectivelor specifice au fost reduse 

proporțional, reflectând ponderea și echilibrul propunerii inițiale (reducere 

lineară/proporțională pentru toate obiectivele specifice), protejând totodată pachetul 

financiar pentru interoperabilitate. Comisia a sprijinit menținerea ponderii și a 

echilibrului propunerii inițiale.  

– Alinierea orizontală a dispozițiilor referitoare la transferarea înapoi a fondurilor 

neutilizate, transferate anterior către programul Europa digitală din resursele care 
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fac obiectul gestiunii partajate. Au fost introduse dispoziții referitoare la transferarea 

înapoi a fondurilor neutilizate, transferate anterior către programul Europa digitală 

din resursele care fac obiectul gestiunii partajate, în concordanță cu abordarea 

adoptată pentru programul Orizont Europa. La 8 martie 2019, Comisia a făcut o 

declarație prin care și-a exprimat obiecțiile față de acord în ceea ce privește 

dispozițiile referitoare la transferul de fonduri [articolul 9 alineatul (5)] și la 

cofinanțare.  

– Adoptarea programelor de lucru. Toate părțile au convenit ca programele de lucru să fie 

adoptate sub forma unor acte de punere în aplicare, utilizându-se procedura de examinare 

(comitologie). De asemenea, s-a ajuns la un acord cu privire la utilizarea actelor delegate 

pentru modificarea anexei 1.  

– Securitatea cibernetică. Au fost aduse clarificări suplimentare cu privire la punerea în 

aplicare a acțiunilor din cadrul obiectivului specific nr. 3, Securitatea cibernetică și 

încrederea, acest obiectiv specific urmând a fi pus în aplicare în principal prin intermediul 

Centrului de competențe european industrial, tehnologic și de cercetare în materie de 

securitate cibernetică și al Rețelei de competențe în materie de securitate cibernetică 

(CCCN), care fac, în prezent, obiectul unei propuneri.  

– Participarea țărilor terțe. Asocierea parțială a țărilor terțe la program, la nivelul anumitor 

obiective specifice, a fost făcută posibilă în mod explicit.  

– Marca de excelență. Dispozițiile referitoare la marca de excelență au fost aliniate la 

dispozițiile echivalente din cadrul programului Orizont Europa, respectându-se totodată 

caracteristicile specifice ale celor două programe. Domeniul de aplicare al mărcii de 

excelență din cadrul programului Europa digitală a fost modificat pentru a exclude 

trimiterile la programe ale căror temeiuri juridice nu permit, printre criteriile lor de 

atribuire, să se întemeieze pe respectiva marcă de excelență.  

Acordul la care s-a ajuns păstrează obiectivele propunerii inițiale a Comisiei, menținând 

nivelul de ambiție și permițând o flexibilitate suficientă pentru punerea în aplicare a noilor 

norme.  

4. CONCLUZIE 

Comisia sprijină rezultatele negocierilor interinstituționale și acceptă, prin urmare, poziția 

adoptată de Consiliu. 
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