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Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata, in numele Uniunii Europene, in cadrul
Comitetului de asociere reunit in configuratia ,,Comert” si in cadrul Consiliului de
asociere instituite prin Acordul de asociere intre Uniunea Europeanai si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Georgia,
pe de alta parte, in ceea ce priveste un aviz favorabil referitor la foaia de parcurs
completa aprobata de Guvernul Georgiei pentru punerea in aplicare a legislatiei in
domeniul achizitiilor publice si de recunoastere a finalizirii etapei 1 din anexa XVI-B la
Acordul de asociere
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se refera la decizia de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie adoptatd in
numele Uniunii in cadrul Comitetului de asociere UE-Georgia reunit in configuratia
,Comert”, in ceea ce priveste adoptarea preconizatd a unei decizii de acordare a unui aviz
favorabil referitor la foaia de parcurs completa aprobatd de Guvernul Georgiei pentru punerea
n aplicare a legislatiei in domeniul achizitiilor publice si de recunoastere a finalizarii etapei 1
din anexa XVI-B la Acordul de asociere.

In plus, prezenta propunere se referi la decizia de stabilire a pozitiei care urmeazi si fie
adoptata in numele Uniunii Tn cadrul Consiliului de asociere UE-Georgia prin care se acorda
acces pe piata partilor, astfel cum se prevede in titlul IV din Acordul de asociere.

2. CONTEXTUL PROPUNERI|I
2.1. Acordul de asociere

Acordul de asociere intre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice
si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Georgia, pe de altd parte’, (denumit in
continuare ,acordul”), instituie o zona de liber schimb aprofundatd si cuprinzatoare
(,DCFTA”), care urmareste sa creeze conditiile pentru Tmbunatatirea relatiilor economice si
comerciale. Aceasta include apropierea progresivda a legislatiei in domeniul achizitiilor
publice. Acordul a intrat pe deplin in vigoare la 1 iulie 2016.

2.2. Comitetul de asociere reunit in configuratia ,,Comert”

Comitetul de asociere reunit in configuratia ,,Comert” a fost instituit prin articolul 408
alineatul (4) din acord si indeplineste sarcinile care 1i sunt conferite in temeiul titlului IV din
acord (Comert si aspecte legate de comert).

Tn conformitate cu articolul 408 alineatul (3), Comitetul de asociere are competenta de a
adopta decizii in cazurile prevazute in prezentul acord. Deciziile Comitetului de asociere sunt
obligatorii, iar partile iau masurile adecvate pentru a le pune in aplicare. Comitetul de asociere
isi adopta deciziile prin acord al partilor, tinand seama de procedurile lor interne respective.

2.3. Consiliul de asociere

Consiliul de asociere a fost instituit prin articolul 404 din acord. El supravegheaza si
monitorizeaza punerea In practica si aplicarea acordului si reexamineaza periodic functionarea
acordului din perspectiva obiectivelor sale. Pe 1anga supravegherea si monitorizarea punerii in
practica si a aplicarii prezentului acord, Consiliul de asociere examineaza toate problemele
majore care apar in contextul acordului si orice alte aspecte bilaterale sau internationale de
interes comun.

Tn conformitate cu articolul 406 din acord, Consiliul de asociere este imputernicit sa ia decizii
in cadrul acordului, care sunt obligatorii pentru parti. Tn special, potrivit articolului 419
alineatul (5), daca partile sunt de acord ca masurile necesare prevazute in titlul IV (Comert si
aspecte legate de comert) din acord au fost puse in aplicare si respectarea lor este asigurata,
Consiliul de asociere, in temeiul competentelor care ii sunt conferite prin articolele 406 si 408
din acord, decide trecerea la o noua faza a deschiderii pietelor, dacd acest lucru este prevazut
in titlul 1V,

! JO L 261, 30.8.2014, p. 744.
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Deciziile Consiliului de asociere sunt obligatorii, iar partile iau masurile adecvate pentru a le
pune in aplicare. Consiliul de asociere adopta deciziile si recomandarile prin acord intre parti,
dupa indeplinirea procedurilor lor interne respective.

2.4, Actul preconizat a fi adoptat de Comitetul de asociere reunit in configuratia
»Comert”

Scopul actului preconizat este de a acorda un aviz favorabil recentei foi de parcurs complete
privind reforma in domeniul achizitiilor publice, aprobatd de Guvernul Georgiei, precum si de
a confirma finalizarea etapei 1 din anexa XVI-B la acord (Calendar orientativ pentru reforma
institutionald, apropierea legislatiei si accesul pe piatd).

Anexa XVI-B la DCFTA UE-Georgia prevede urmatoarele cerinte pentru finalizarea etapei 1:

o Punerea n aplicare a articolului 143 alineatul (2) si a articolului 144 din prezentul
acord
o Acordul privind strategia de reforma prevazuta la articolul 145 din prezentul acord.

In ceea ce priveste prima cerint, articolul 143 alineatul (2) prevede ci Georgia desemneazi in
special:

o un organism executiv la nivelul administratiei publice centrale, insarcinat sa
garanteze o politicd coerentd in toate domeniile legate de achizitiile publice.
Acest organism faciliteaza si coordoneaza punerea in aplicare a prezentului
capitol si indruma procesul de apropiere progresiva de acquis-ul Uniunii, astfel
cum se prevede in anexa XVI-B la prezentul acord,;

. un organism impartial si independent insarcinat cu revizuirea deciziilor luate de
autorititile sau entititile contractante in timpul atribuirii contractelor. Tn acest
context, ,,independent” inseamnd cad organismul este o autoritate publica
distinctd de toate entitatile contractante si de agentii economici. Se prevede
posibilitatea de a supune deciziile adoptate de acest organism controlului
Jjurisdictional.

Aceste masuri au fost finalizate la 23 aprilie 2014 prin Decretul guvernamental nr. 306 si,
respectiv, la 2 iulie 2020 prin Legea nr. 6730 din Georgia.

Tn conformitate cu articolul 144, partile se conformeazi unui ansamblu de standarde de bazi
pentru atribuirea tuturor contractelor in conformitate cu alineatele (2)-(15) din prezentul
articol in ceea ce priveste publicarea, atribuirea contractelor si protectia judiciard. Aceste
standarde de baza provin direct din normele si principiile achizitiilor publice, astfel cum au
fost reglementate in acquis-ul Uniunii in domeniul achizitiilor publice, inclusiv principiul
nediscrimindrii, al egalitatii de tratament, al transparentei si al proportionalitatii.

Aceste principii au fost incluse in normele in domeniul achizitiilor publice din Georgia, prin
introducerea unui sistem de achizitii publice electronice in 2010 si prin adoptarea Legii
nr. 617 din 6 aprilie 2017 din Georgia de modificare a Legii privind achizitiile publice.

Tn ceea ce priveste a doua cerinti a etapei 1 din anexa XVI-B, este necesari aprobarea unei foi
de parcurs, astfel cum se prevede la articolul 145 din acord. Articolul 145 alineatul (1) din
Acordul de asociere prevede ca, Tnainte de Inceperea apropierii progresive, Georgia prezinta
Comitetului de asociere reunit in configuratia ,,Comert” o foaie de parcurs completd pentru
punerea n aplicare a capitolului 8 din titlul IV din acord, insotitd de un calendar si de
descrierea etapelor principale. Acest document care, Tn conformitate cu Acordul de asociere,
este conform cu etapele si calendarele stabilite in anexa XVI-B, include toate reformele
referitoare la apropierea de acquis-ul Uniunii si la dezvoltarea capacitatilor institutionale.
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La 31 martie 2016, Guvernul Georgiei a aprobat Decretul nr. 536 al Guvernului Georgieli
privind aprobarea Foii de parcurs ,,privind modificarile planificate in domeniul achizitiilor
publice preconizate in conformitate cu obligatiile dintre Georgia si UE in cadrul acordului
privind o zona de liber schimb aprofundata si cuprinzitoare (DCFTA)”. Acest decret a fost
modificat prin Decretele guvernamentale nr. 154 din 22 ianuarie 2018 si nr. 974 din
12 iunie 2020. Foaia de parcurs indeplineste cerintele prevazute la articolul 145 alineatul (1).

Actul preconizat va deveni obligatoriu pentru parti in conformitate cu articolul 145
alineatul (2) din acord, potrivit caruia ,,dupd obtinerea unui aviz favorabil din partea
Comitetului de asociere reunit in configuratia « Comert », foaia de parcurs este consideratd
drept documentul de referintd pentru punerea in aplicare a prezentului capitol. Uniunea face
tot posibilul pentru a ajuta Georgia la punerea in aplicare a foii de parcurs.” In conformitate
cu articolul 146 alineatul (3), recunoasterea finalizarii etapei 1 din anexa XVI-B va permite
Comitetului de asociere reunit In configuratia ,,Comert” sd procedeze la evaluarea urmatoarei
etape.

2.5. Decizia preconizata a Consiliului de asociere privind accesul pe piata

Dupa recunoasterea finalizarii etapei 1, Consiliul de asociere decide, in conformitate cu
articolul 146 alineatul (2) si cu articolul 419 alineatul (5), precum si cu calendarul pentru
reforma institutionald, apropierea legislatiei si accesul pe piatd prevazute in anexa XVI-B, sa
acorde acces reciproc pe piata pentru produse pentru autoritatile guvernamentale centrale.

3. POZITIILE CARE URMEAZA SA FIE ADOPTATE iIN NUMELE UNIUNII

Pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii de catre Comitetul de asociere reunit
in configuratia ,,Comert” are scopul de a acorda un aviz favorabil foii de parcurs aprobate de
Guvernul Georgiei pentru punerea in aplicare a legislatiei in domeniul achizitiilor publice.

In plus, aceasta urmareste recunoasterea faptului ca, prin aprobarea strategiei cuprinzitoare de
reformd in conformitate cu articolul 145 si prin recunoasterea punerii in aplicare a
articolului 143 alineatul (2) si a articolului 144 din acord, Georgia a finalizat etapa 1 din
anexa XVI-B la Acordul de asociere (Calendar orientativ pentru reforma institutionala,
apropierea legislatiei si accesul pe piata).

Tn conformitate cu articolul 145 alineatul (2) din acord, dupa obtinerea unui aviz favorabil din
partea Comitetului de asociere reunit in configuratia ,,Comert”, foaia de parcurs este inclusa
ca document de referintd pentru punerea in aplicare a capitolului 8 din titlul 1V al Acordului
de asociere.

Pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii de catre Consiliul de asociere
urmdreste luarea unei decizii cu privire la acordarea unui acces suplimentar pe piatd partilor,
astfel cum se prevede in titlul 1V din acord.

Aceste decizii trebuie sa fie abordate in contextul mai larg al eforturilor depuse de UE si
Georgia pentru apropierea legislatiilor lor, inclusiv in domeniul achizitiilor publice, in vederea
stabilirii conditiilor pentru consolidarea relatiilor economice si comerciale.

4, TEMEI JURIDIC
4.1. Temeiul juridic procedural
4.1.1. Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire ,,a pozitiilor care trebuie adoptate in
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numele Uniunii Tn cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest organism
trebuie sd adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modifica sau completeaza
cadrul institutional al acordului.”

Notiunea de ,,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul normelor
de drept international aplicabile organismului in cauza. Sunt, de asemenea, incluse
instrumentele care nu au un caracter obligatoriu in temeiul dreptului international, dar care
,»all Vocazgia de a influenta in mod decisiv continutul reglementarii adoptate de legiuitorul
Uniunii™.

4.1.2. Aplicarea la cazul in discutie

Comitetul de asociere reunit in configuratia ,,Comert” este un organism instituit in temeiul
unui acord, si anume Acordul de asociere Intre Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana
a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Georgia, pe de alta parte.

Actul pe care Comitetul de asociere reunit in configuratia ,,Comert” este invitat sa il adopte
constituie un act cu efecte juridice. Actul preconizat va avea caracter obligatoriu in temeiul
dreptului international, in conformitate cu articolul 408 alineatul (3) din acord.

Decizia Consiliului de asociere de a acorda acces reciproc pe piatd va produce efecte juridice
pe teritoriile semnatarilor, in temeiul articolului 406 alineatul (1) din acord,

Actele preconizate nu completeaza si nu modifica cadrul institutional al acordului

In consecinta, temeiul juridic procedural al deciziei propuse este articolul 218 alineatul (9) din
TFUE.

4.2. Temeiul juridic material
4.2.1.  Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rdnd de obiectivul si de continutul actului preconizat cu privire la
care se adoptd o pozitie in numele Uniunii. in cazul in care actul preconizat urmareste doua
obiective sau include doud elemente, iar unul dintre aceste obiective sau elemente poate fi
identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal, iar celalalt obiectiv sau element are mai
degraba un caracter accesoriu, decizia adoptatd in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE trebuie sa se intemeieze pe un singur temei juridic material, respectiv cel impus de
obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

4.2.2. Aplicarea la cazul in discutie

Obiectivul principal si continutul actului preconizat se refera la garantarea punerii in aplicare
a politicii comerciale comune a Uniunii.

Prin urmare, temeiul juridic material al deciziei propuse este articolul 207 alineatul (4) primul
paragraf din TFUE.

4.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse trebuie sa fie articolul 207 alineatul (4) primul paragraf
din TFUE, coroborat cu articolul 218 alineatul (9) din TFUE.

Hotardrea Curtii de Justitie din 7 octombrie 2014 in cauza Germania/Consiliul, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61-64.
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5. PUBLICAREA ACTELOR PRECONIZATE

In conformitate cu articolul 145 alineatul (2), actul Comitetului de asociere reunit in
configuratia ,,Comert” va include foaia de parcurs aprobatd de autoritatile din Georgia ca
document de referintd pentru capitolul 8 din titlul IV din acord si recunoaste finalizarea
etapei 1 din anexa XVI-B (Calendar orientativ pentru reforma institutionala, apropierea
legislatiei si accesul pe piatd). Decizia Consiliului de asociere de a acorda acces reciproc pe
piata va produce drepturi si obligatii. Prin urmare, este oportun ca actele sa fie publicate in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene dupa adoptare.

RO



RO

2021/0067 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata, in numele Uniunii Europene, in cadrul

Comitetului de asociere reunit in configuratia ,,Comert” si in cadrul Consiliului de

asociere instituite prin Acordul de asociere intre Uniunea Europeanai si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Georgia,

pe de alta parte, in ceea ce priveste un aviz favorabil referitor la foaia de parcurs
completi aprobata de Guvernul Georgiei pentru punerea in aplicare a legislatiei in

domeniul achizitiilor publice si de recunoastere a finalizarii etapei 1 din anexa XVI-B la

Acordul de asociere

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 207
alineatul (4) primul paragraf, coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

Tntrucat:

(1)

()

3)

(4)

Acordul de asociere intre Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Georgia, pe de altd par‘[e3
(denumit in continuare ,,acordul”) a fost incheiat de Uniune prin Decizia (UE)
2016/838 a Consiliului® si a intrat in vigoare la 1 iulie 2016.

Articolul 145 alineatul (1) din acord prevede ca Georgia trebuie sa prezinte
Comitetului de asociere reunit in configuratia ,,Comert” o foaie de parcurs completa
pentru punerea in aplicare a legislatiei referitoare la achizitiile publice, insotitd de un
calendar si de descrierea etapelor principale, care trebuie sa includa toate reformele
referitoare la apropierea legislativa de acquis-ul Uniunii.

Tn temeiul articolului 145 alineatul (2) din acord, este necesar un aviz favorabil din
partea Comitetului de asociere reunit in configuratia ,,Comert” pentru ca foaia de
parcurs completa sd devind un document de referinta pentru procesul de punere in
aplicare, si anume in ceea ce priveste apropierea legislatiei in domeniul achizitiilor
publice de acquis-ul Uniunii.

In conformitate cu articolul 146 alineatul (2) din acord, apropierea de acquis-ul
Uniunii trebuie sa se realizeze conform etapelor consecutive stabilite Tn programul din
anexa XVI-B la acord. Punerea in aplicare a fiecarei etape trebuie sa fie evaluata de
Comitetul de asociere, reunit in configuratia ,,Comert” prevazuta la articolul 408
alineatul (4) din acord, si, dupa o evaluare pozitiva de catre respectivul comitet,
trebuie sa fie legatd de acordarea reciprocd a accesului pe piatd, in conformitate cu
anexa XVI-B la acord.

JO L 261, 30.8.2014, p. 4.

Decizia (UE) 2016/838 a Consiliului din 23 mai 2016 privind Tncheierea, Th numele Uniunii Europene,
a Acordului de asociere Tntre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de o parte, si Georgia, pe de alta parte (JO L 141, 28.5.2016, p. 26).
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(5)  Comitetul de asociere reunit in configuratia ,,Comert” urmeaza sa adopte o decizie in
conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din anexa Il la Decizia nr.1/2014 a
Consiliului de asociere UE-Georgia din 17 noiembrie 2014 privind regulamentul de
procedurd, prin care sa emitd un aviz cu privire la foaia de parcurs aprobata de
autoritdtile din Georgia, precum si o evaluare a apropierii pana in prezent a legislatiei
din Georgia de dreptul Uniunii in finalizarea etapei 1 prevazute in anexa XVI-B la
acord. Foaia de parcurs a fost aprobata de Guvernul Georgiei prin Decretul nr. 536 al
Guvernului Georgiei din 31 martie 2016 privind aprobarea Foii de parcurs ,,privind
modificarile planificate in domeniul achizitiilor publice preconizate in conformitate cu
obligatiile dintre Georgia si UE in cadrul domeniului de aplicare al acordului privind o
zond de liber schimb aprofundata si cuprinzatoare (DCFTA)”, astfel cum a fost
modificat prin Decretele nr. 154 din 22 ianuarie 2018 si nr. 974 din 12 iunie 2020 ale
Guvernului Georgiei.

(6) Dupa recunoasterea finalizarii etapei 1, Consiliul de asociere trebuie sa ia o decizie, in
conformitate cu articolul 11 alineatul (2) din anexal la Decizia nr.1/2014 a
Consiliului de asociere UE-Georgia din 17 noiembrie 2014 privind regulamentul de
procedurd, in ceea ce priveste acordarea accesului reciproc pe piata, in conformitate cu
anexa XVI-B la acord, pentru produsele pentru autoritatile guvernamentale centrale.

@) Este oportun sa se stabileasca pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii
in cadrul Comitetului de asociere reunit In configuratia ,,Comert”, precum si in cadrul
Consiliului de asociere, intrucat deciziile preconizate vor fi obligatorii pentru Uniune,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii in cadrul Comitetului de asociere
reunit in configuratia ,,Comert” in ceea ce priveste foaia de parcurs completd aprobata de
Guvernul Georgiei, precum si finalizarea etapei 1 prevazute in anexa XVI-B la acordul
privind o zona de liber schimb aprofundata si cuprinzatoare (DCFTA) se bazeaza pe proiectul
de decizie a Comitetului de asociere reunit in configuratia ,,Comert” anexat la prezenta
decizie, in anexa I.

Articolul 2

Pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii in cadrul Consiliului de asociere in
ceea ce priveste acordarea accesului reciproc pe piatd in conformitate cu anexa XVI-B se
bazeaza pe proiectul de decizie a Consiliului de asociere anexat la prezenta decizie, in
anexa Il.

Articolul 3

Dupa adoptare, decizia Comitetului de asociere reunit in configuratia ,,Comert” mentionata la
articolul 1 si decizia Consiliului de asociere mentionata la articolul 2 se publica in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.
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Prezenta decizie se adreseaza Comisiel.

Adoptata la Bruxelles,

Articolul 4

Pentru Consiliu
Presedintele
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