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Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az egyrészrol az Europai Unio, az Eurépai Atomenergia-koz0sség és tagallamaik,
masrészrol Grazia kozotti tarsulasi megallapodas altal 1étrehozott kereskedelmi
formacioban iilésezé Tarsulasi Bizottsagban és Tarsulasi Tanacsban a gruz kormany
altal jévahagyott, a kdzbeszerzéssel kapcsolatos jogszabalyok végrehajtasaval
kapcsolatos atfogo iitemtervre vonatkozo kedvezé vélemény tekintetében az Europai
Unio altal képviselendo allaspontrol, valamint a tarsulasi megallapodas XVI-B.
melléklete 1. szakasza befejezésének elismerésérol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya az Uni6 altal a kereskedelmi formacidban iilésez6 EU-Gruzia Tarsulasi
Bizottsagban a gruz kormany altal a kdzbeszerzéssel kapcsolatos jogszabalyok végrehajtasara
vonatkozoan jovahagyott atfogd iitemtervre vonatkozd kedvezd véleményrdl és a tarsuldsi
megallapodas XVI-B. melléklete 1. szakaszanak befejezésérél szo6ld hatarozat tervezett
elfogadasaval kapcsolatban képviselend6 allaspont meghatarozasardl szol6 hatarozat.

Emellett e javaslat targya az Uni6 altal az EU-Gruzia Tarsulasi Tanacsban képviselendd
allaspont meghatarozasarél szolé hatdrozat, amely tovabbi piacra jutast biztosit a felek
szamara a tarsulasi megallapodas IV. cimében elGirtak szerint.

2. AJAVASLAT HATTERE
2.1. A tarsulasi megallapodas

Az egyrészrol az Eurdpai Unid, az Eurdpai Atomenergia-kozosség €s tagallamaik, masrészrol
Grizia kozotti tarsulasi megallapodas’ (a tovabbiakban: a megéllapodas) létrehozza a
mélyrehat6 és atfogd szabadkereskedelmi térséget, amelynek célja a szorosabb gazdasagi és
kereskedelmi kapcsolatok kialakitasahoz sziikséges feltételek megteremtése. Ez magaban
foglalja a kdzbeszerzésre vonatkoz6 jogszabalyok fokozatos kdzelitését. A megallapodas
2016. jalius 1-jén teljeskortien hatalyba 1épett.

2.2. A kereskedelmi formacidban iilésezé Tarsulasi Bizottsag

A kereskedelmi formacidban iilésezd Tarsulasi Bizottsagot a megallapodas 408. cikkének (4)
bekezdése hozta létre, és az a megéallapodas IV. cime (,,Kereskedelem és kereskedelemmel
kapcsolatos tligyek”) keretében raruhazott feladatokat latja el.

A 408. cikk (3) bekezdése szerint a Tarsulasi Bizottsag hataskorrel rendelkezik arra, hogy
hatarozatokat fogadjon el az e megallapodasban eldirt esetekben. A Tarsulasi Bizottsag
hatarozatai kotelezd érvényliek, és a Felek megteszik a megfeleld intézkedéseket azok
végrehajtasara. A Tarsulasi Bizottsag a Felek kdzotti megallapodas alapjan hozza hatarozatait,
figyelembe véve azok belsd eljarasait.

2.3. A Tarsulasi Tanacs

A Tarsulési Tanacsot a megallapodas 404. cikke hozta létre. A Tarsuléasi Tanacs feligyeli és
nyomon koveti a megallapodas alkalmazasat és végrehajtasat, valamint rendszeresen
felillvizsgalja annak mikodését a célkitiizések vonatkozasaban. E  megallapodas
alkalmazésanak és végrehajtasanak felligyelete és nyomon kovetése mellett a Tarsulasi
Tandcs megvizsgalja a megallapodas keretében felmeriilé valamennyi jelentds kérdést,
valamint az egyéb, kdlcsonds érdeklddésre szamot tartd kétoldalu vagy nemzetkozi ligyeket.

A megallapodas 406. cikke szerint a Tarsulasi Tanacs hataskorrel rendelkezik arra, hogy a
megallapodas keretében hatarozatokat hozzon, amelyek kotelezd érvényliek a Felekre nézve.
A 419. cikk (5) bekezdése kimondja, hogy amennyiben a Felek egyetértenek abban, hogy a
megallapodas 1V. cimében (Kereskedelem és kereskedelemmel kapcsolatos (igyek)
meghatarozott szikséges intézkedeseket vegrehajtottak és betartjak, a Tarsuldsi Tanacs a
megallapodas 406. és 408. cikke szerint raruhazott hataskorok értelmében hataroz a tovabbi
piacnyitasrol a IV. cimben foglaltaknak megfelelden.

! HL L 261., 2014.8.30., 744. o.
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A Tarsuldsi Tandcs hatirozatai kotelezd érvényliek, és a Felek megteszik a megfeleld
intézkedéseket azok végrehajtasara. A Tarsulasi Tanacs a Felek kdzotti megallapodas Gtjan, a
vonatkozo bels6 eljarasok lefolytatasat kovetden fogadja el hatarozatait.

2.4, A kereskedelmi formacidban iilésezé Tarsulasi Bizottsag tervezett jogi aktusa

A tervezett jogi aktus célja, hogy kedvezd véleményt adjon a griiz kormény altal jovahagyott,
a kozbeszerzés teriiletére vonatkozdan a kozelmultban elfogadott atfogd reformiitemtervrol,
és elismerje a megéllapodas XVI-B. melléklete (Az intézményi reform, a jogszabaly-kozelités
és a piacra jutas indikativ Utemezése) 1. szakaszanak befejezését.

Az EU-Gr0zia mélyrehatd és atfogd szabadkereskedelmi megéallapodas XVI-B. melléklete az
1. szakasz befejezéséhez a kovetkezo kovetelményeket irja elo:

o az e megallapodas 143. cikke (2) bekezdésének es 144. cikkének végrehajtasa
o Megegyezés az e megallapodas 145. cikkében meghatarozott reformstratégiarol.

Az elsé kovetelmény tekintetében a 143. cikk (2) bekezdése kimondja, hogy Grizia
kiilondsen a kdvetkezoket jeldli ki:

. egy végrehajtd szerv a kozponti kormanyzat szintjén, amelynek feladata, hogy
biztositsa a kdzbeszerzéshez kapcsolodd valamennyi teriletre vonatkozo
koherens politikat és annak végrehajtdsit. Ez a szerv elémozditja és
koordinalja e fejezet végrehajtasat, és iranyitja az uniés vivmanyokhoz val6
fokozatos kozelités folyamatat, az e megéallapodas XVI-B. mellékletében
rogzitettek szerint;

o egy partatlan és fiiggetlen szerv, amelynek feladata, hogy a szerzddések
odaitélése soran feliilvizsgalja az ajanlatkérdk altal hozott dontéseket. Ebben az
Osszefiiggésben a ,fliggetlen” azt jelenti, hogy az adott szerv valamennyi
ajanlatkérotdl ¢€és gazdasagi szereplotdl elkiiloniilé kozigazgatasi szerv.
Lehetdséget kell biztositani arra, hogy e szerv dontéseit birosagi
felllvizsgélatnak vessek ala.

Ezeket az intézkedéseket 2014. aprilis 23-4n a 306. sz. kormanyrendelet, a 6730. sz. griz
térvény pedig 2020. jalius 2-an hajtotta végre.

A 144, cikk ertelmében a Feleknek meg kell felelnitik az e cikk (2)—(15) bekezdésében a
kozzétételre, a szerzddések odaitélésére és a jogvédelemre vonatkozdéan meghatarozott
alapvetd kovetelményeknek valamennyi szerz6dés odaitélésekor. Ezek az alapvetd szabalyok
kdzvetlenil az unids kozbeszerzési vivmanyokban szabélyozott kdzbeszerzési szabalyokbol
és elvekbdl szarmaznak, beleértve a megkiilonboztetésmentesség, az egyenld banasmaod, az
atlathatosag és az aranyossag elvet is.

Ezeket az elveket beépitették a gruz kozbeszerzési szabalyokba azaltal, hogy 2010-ben
bevezették az e-kozbeszerzési rendszert, és elfogadtak az allami beszerzésekrol szolo torvényt
maodositd 2017. aprilis 6-i 617. sz. gruz torvényt.

Ami a XVI-B. melléklet 1. szakaszanak masodik kdvetelményet illeti, a megéallapodas 145.
cikkében meghatarozott Utemterv jovahagyasa szikséges. A tarsulasi megallapodas 145.
cikkének (1) bekezdése elbirja, hogy Grazia a fokozatos kozelités megkezdése eldtt atfogo
litemtervet nyQjt be a kereskedelmi formdacioban {ilésez6 Tarsulasi Bizottsagnak a
megallapodas 1V. cime 8. fejezetének vegrehajtasara vonatkozoan, Utemtervekkel és
mérfoldkdvekkel egyiitt. Ez a dokumentum, amely a tarsulasi megallapodas szerint megfelel a
XVI-B. mellékletben meghatarozott szakaszoknak és Utemterveknek, tartalmazza az unids
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vivményokhoz vald kozelitésre és az intézményi kapacitasépitésre iranyuld valamennyi
reformot.

Gruzia korménya 2016. marcius 31-én jovahagyta a Gruzia kormanya altal ,,A Gruzia és az
EU kozotti, a mélyrehato és atfogd szabadkereskedelmi megallapodas (DCFTA) hatalya ala
tartozo kotelezettségeknek valé megfelelés érdekében a kdzbeszerzés terlletén tervezett
valtozasokrol” szolo iitemterv jovahagyasardl szold 536. sz. rendeletet. Ezt a rendeletet a
2018. januar 22-i 154. és a 2020. junius 12-i 974. sz. kormanyrendelet modositotta. Az
utemterv megfelel a 145. cikk (1) bekezdésében foglalt kovetelményeknek.

A megéllapodas 145. cikkének (2) bekezdésével dsszhangban a tervezett jogi aktus kotelezo
lesz a felekre nézve, amely gy rendelkezik, hogy ,,a kereskedelmi formacioban iilésezd
Tarsuldsi  Bizottsdg kedvezd véleménynyilvanitisat kovetéen ez az iitemterv
referenciadokumentumnak tekintendé e fejezet végrehajtasahoz. Az Unié minden t6le telhetot
megtesz annak érdekében, hogy tdmogatast nyljtson Gruzianak az iitemterv végrehajtasahoz.”
A 146. cikk (3) bekezdése szerint a XVI-B. melléklet 1. szakasza befejezésének elismerése
lehetévé teszi a kereskedelmi formacioban {iilésez6 Tarsulasi Bizottsdg szaméra, hogy
elvégezze a kovetkezd szakasz értékelését.

2.5. A Tarsulasi Tanacsnak a piacra jutasrol szolo tervezett hatarozata

Az 1. szakasz befejezésének elismerését kovetden a Tarsuldsi Tandcs a 146. cikk (2)
bekezdésével és a 419. cikk (5) bekezdésével, valamint a XVI-B. mellékletben foglalt
intézményi reformra, kozelitésre és piacra jutdsra vonatkozo Utemtervvel 6sszhangban ugy
hataroz, hogy kdlcsonds piacra jutast biztosit a kozponti kormanyzati hatésagok szamara.

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONTOK

A kereskedelmi formacidban tilésezd Tarsulédsi Bizottsag altal az Unid nevében képviselendd
allaspont célja, hogy kedvezd véleményt adjon a griz kormény altal a kozbeszerzéssel
kapcsolatos jogszabalyok végrehajtasara vonatkozoan jovahagyott Utemtervrol.

Célja tovabba annak elismerése, hogy az atfogd reformstratégia 145. cikkel dsszhangban
torténd jovahagyasaval, valamint a megéllapodas 143. cikke (2) bekezdésének és 144. cikke
vegrehajtasanak elismerésével Grazia befejezte a tarsulasi megallapodas XVI-B.
mellékletének 1. szakaszat (Az intézményi reform, a jogszabaly-kozelités és a piacra jutas
indikativ Utemezése).

A megallapodas 145. cikkének (2) bekezdése értelmében a kereskedelmi formacioban iilésez6
Téarsulasi  Bizottsag  kedvezd  véleménynyilvanitasat  kovetéen az  litemterv
referenciadokumentumként bekertl a tarsulasi megéallapodds IV. cime 8. fejezetének
végrehajtasahoz.

A Tarsulasi Tanécs altal az Unid nevében képviselendd allaspont célja, hogy a megallapodas
IV. cimében foglaltak szerint a felek szdmara tovabbi piacra jutast biztositson.

Ezeket a dontéseket az EU és Grazia arra irdnyulo eréfeszitéseinek tagabb Osszefliggésében
kell vizsgalni, hogy kozelitsék jogszabalyaikat, tobbek kozott a kdzbeszerzés terliletén is,
hogy megteremtsék a megerdsitett gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok feltételeit.
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4, JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1. Alapelvek

Az Eurdpai Unié miikodésérol szold szerzddés (a tovabbiakban: EUMSZ) 218. cikkének
(9) bekezdése hatarozatok elfogadasarol rendelkezik ,,a megallapodasokkal létrehozott
szervekben az Unio altal képviselendd allaspontok kialakitasara vonatkozoéan, amennyiben az
ilyen szervnek joghatéssal bird jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megallapodas intézményi
kereteit kiegészitd vagy modosito jogi aktusokat”.

A ,joghatdssal bird jogi aktus” fogalméba beletartoznak a nemzetkdzi jognak a kérdéses
szervet szabalyozO szabalyai szerint joghatassal bird jogi aktusok. Ezenfelil a fogalom
magaban foglalja azokat az eszkdzoket is, melyek a nemzetkdzi jog szerint nem birnak
kotelez6 erével, de ,,meghatarozd6 modon befolyasoljak az unios jogalkoto altal [...] elfogadott
szabélyozas tartalmét™?.

4.1.2. A jelen esetre torténd alkalmazas

A kereskedelmi formdacioban iilésez6 Tarsulasi Bizottsdgot megallapodés, nevezetesen az
egyrészr6l az Eurdpai Unio, az Eurdpai Atomenergia-kozosség és tagallamaik, masrészrol
Gruzia kozotti tarsulasi megallapodas hozta létre.

A kereskedelmi formacidban iilésezd Tarsulasi Bizottsag altal elfogadand6 jogi aktus
joghatéssal biré jogi aktus. A megallapodas 408. cikke (3) bekezdésének megfeleléen a
tervezett jogi aktus a nemzetkozi jog szerint kotelezd érvényl lesz.

A Thérsulasi Tanéacsnak a kodlcsonds piacra jutast biztositd hatarozata a megallapodas 406.
cikkének (1) bekezdése értelmében joghatassal fog birni az alairé felek tertletén.

A tervezett jogi aktusok nem egészitik ki és nem mddositjdk a megallapodas intézményi
keretét.

Ezért a javasolt hatarozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.
4.2. Anyagi jogalap
4.2.1. Alapelvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja elsdsorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétol és tartalmatdl fligg, amellyel kapcsolatban az Unio altal
képviselendd allaspont meghatarozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
celkitiizést kovet, vagy két Osszetevébdl all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegliként azonosithatod, mig a masik pusztan jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének (9)
bekezdése szerinti hatarozatot egyetlen jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd jellegt
célkitlizés vagy Osszetevd altal megkovetelt jogalapra kell alapitani.

4.2.2. A jelen esetre torténo alkalmazas

A tervezett jogi aktus elsddleges célkitlizése és tartalma az Uni6 k6zds kereskedelempolitikéja
vegrehajtasanak biztositasaval kapcsolatos.

Ezért a javasolt hatarozat anyagi jogalapja az EUMSZ 207. cikke (4) bekezdésének els6
albekezdése.

2 A Bir6sag 2014. oktéber 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.
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4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatarozat jogalapja az EUMSZ 207. cikke (4) bekezdésének els6é albekezdése,
osszefuggesben az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdésével.

5. A TERVEZETT JOGI AKTUSOK KIHIRDETESE

A 145. cikk (2) bekezdése szerint a kereskedelmi formdaciodban iilésezd Tarsuldsi Bizottsag
jogi aktusa tartalmazza a gruz hatdsagok altal a megallapodas IV. cimének 8. fejezetéhez
referenciadokumentumként jovahagyott tGtemtervet, és tudomasul veszi a XVI-B. melléklet
(Az intézmenyi reform, a jogszabaly-kozelités és a piacra jutas indikativ Utemezése) 1.
szakaszanak befejezését. A Tarsulasi Tanacs kolcsonds piacra jutdst biztositd hatérozata
jogokat és kotelezettségeket keletkeztet. Ezért a jogi aktusokat az elfogadasukat kovetden
helyénval6 kihirdetni az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban.
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2021/0067 (NLE)
Javaslat

A TANACS HATAROZATA

az egyrészrol az Europai Unid, az Eurdpai Atomenergia-k6zdsség és tagallamaik,
masrészrol Gruzia kozotti tarsulasi megallapodas altal 1étrehozott kereskedelmi
formaciéban iilésezo Tarsulasi Bizottsagban és Tarsulasi Tanacsban a gruz kormany
altal jovahagyott, a kozbeszerzéssel kapcsolatos jogszabalyok végrehajtasaval
kapcsolatos atfogo iitemtervre vonatkozé kedvezo vélemény tekintetében az Europai
Unio altal képviselendo allaspontrdl, valamint a tarsulasi megallapodas XVI-B.

melléklete 1. szakasza befejezésének elismerésérol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerzddésre és kiilondsen annak 207. cikke (4)
bekezdésének els6 albekezdésére, 0sszefiiggésben 218. cikkének (9) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

mivel:

1)

)

(3)

(4)

Az egyrészrél az Europai Unid, az Eurdpai Atomenergia-k6z0sseg és tagallamaik,
masrészrél Grizia kozotti tarsulasi megallapodast® (a tovabbiakban: a megéllapodas)
az Uni6 az (EU) 2016/838 tanacsi hatarozattal* kototte meg, és a megallapodéas 2016.
jalius 1-jén lépett hatélyba.

A megallapodas 145. cikkének (1) bekezdése gy rendelkezik, hogy Gruzia a
kdzbeszerzéssel kapcsolatos jogszabalyok végrehajtasara vonatkozdan egy atfogo,
iddbeli és fontosabb allomasokat megjelold ilitemtervet nyujt be a kereskedelmi
formacioban tilésez6 Tarsulasi Bizottsaghoz, amelynek a jogszabalyoknak az unios
vivmanyokhoz valo6 kozelitésére iranyuld valamennyi reformot tartalmaznia kell.

A megéllapodés 145. cikkének (2) bekezdése szerint a kereskedelmi formécioban
ilésezd Tarsulasi Bizottsag kedvezd véleménynyilvanitasara van sziikség ahhoz, hogy
az atfogd utemterv a végrehajtasi folyamat, nevezetesen a kdzbeszerzéssel kapcsolatos
jogszabalyok uni6s vivmanyokhoz vald kozelitésének referenciadokumentumava
valjon.

A megallapodas 146. cikkének (2) bekezdésével ésszhangban az unids vivmanyokhoz
valo kozelitést egymast kdvetd szakaszokban kell végrehajtani, a megallapodas XVI-
B. mellékletében foglalt {itemtervnek megfeleléen. A megallapodas 408. cikkének (4)
bekezdésében meghatarozott kereskedelmi formacioban iilésez6 Tarsulasi Bizottsag
értékeli az egyes szakaszok végrehajtasat, és a pozitiv értékelés a megallapodas XVI-
B. mellékletében meghatarozottak szerinti kdlcsonos piaci hozzaférés biztositasat
eredményezi.

HL L 261.,2014.8.30., 4. o.

A Tanacs (EU) 2016/838 hatarozata (2016. majus 23.) az egyrészrol az Eurdpai Unid, az Eurdpai
Atomenergia-k6zosség és tagallamaik, masrészrél Grizia kozotti tarsulasi megallapodasnak az Eurdpai
Uni6 nevében torténd megkotésérél (HL L 141., 2016.5.28., 26. 0.).
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(5) A kereskedelmi formécioban iilésez6 Tarsulasi Bizottsag az eljarasi szabalyzatrol
sz0lo, 2014. november 17-i 1/2014 EU-Gruzia tarsuldsi tanacsi hatarozat II.
melléklete 11. cikkének (2) bekezdése értelmében hatarozatot fogad el, amelyben
véleményt nyilvanit a grdz hatésagok altal jovahagyott titemtervrél, valamint értékeli a
graz jogszabalyoknak az unidés joghoz valé kozelitéesét a megallapodas XVI-B.
mellékletében foglalt 1. szakasz befejezésekor. Az ltemtervet Grizia kormanya a
2018. januér 22-i 154. és a 2020. janius 12-i 974. sz. rendelettel modositott, ,,A Gruzia
és az EU kozotti, a melyrehatd és atfogo szabadkereskedelmi megallapodas (DCFTA)
hatalya ald tartozé kotelezettségeknek vald megfelelés érdekében a kdzbeszerzés
teriiletén tervezett valtozasokrol” sz616 iitemterv jovahagyasardl sz616, 2016. marcius
31-i 536. sz. kormanyrendeletben hagyta jova.

(6) Az 1. szakasz befejezésének elismerését kovetden a Tarsulasi Tandcsnak az eljarasi
szabalyzatrol sz616, 2014. november 17-i 1/2014 EU-Gruzia tarsulési tanécsi hatarozat
I. melléklete 11. cikke (2) bekezdésének megfelelden hatarozatot kell hoznia a
megallapodas XVI-B. melléklete szerinti kdlcsonds piacra jutds biztositasardl a
kdzponti kormanyzati hatésagok beszerzései tekintetében.

(7)  Helyénvaldé meghatérozni az Unio altal a kereskedelmi formacioban iilésez6é Tarsulasi
Bizottsagban és a Tarsulasi Tanacsban képviselendd allaspontot, mivel a tervezett
hatarozatok kotelez6 érvénytliek lesznek az Unidra nézve,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A kereskedelmi formacioban iilésez6 Tarsulasi Bizottsagban a Gruzia kormanya altal
jovahagyott atfogd Utemtervvel és a mélyrehat6 és atfogd szabadkereskedelmi megallapodas
(DCFTA) XVI-B. mellékletében meghatarozott 1. szakasz befejezésével kapcsolatban az
Unio altal képviselendd allaspont a kereskedelmi formécioban iilésezé Tarsulasi Bizottsag
hatarozatanak az e hatarozathoz csatolt, az I. mellékletben foglalt tervezetén alapul.

2. cikk

A Tarsulasi Tanacsban a kdlcsdnds piacra jutdsnak a megallapodas XVI-B. melléklete szerinti
biztositasa tekintetében az Unio altal képviselendd allaspont a Tarsuldsi Tanacsnak az e
hatarozathoz csatolt, a Il. mellékletben foglalt hatarozattervezetén alapul.

3. cikk

Elfogadasukat kovetden a kereskedelmi formdécioban {iilésezd Tarsuldsi Bizottsag az 1.
cikkben emlitett hatarozatat és a Tarsulasi Tanacs 2. cikkben emlitett hatirozatat ki kell
hirdetni az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban.

4. cikk
Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.
Kelt Brusszelben, -an/-én.

a Tandcs részérdl
az elnok

HU
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