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Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS

seisukoha kohta, mis vdetakse Euroopa Liidu nimel kaubanduskoosseisus kokkutulnud
assotsieerimiskomitees ja assotsieerimisndukogus, mis on loodud thelt poolt Euroopa
Liidu, Euroopa Aatomienergiatihenduse ja nende liikmesriikide ning teiselt poolt
Gruusia vahelise assotsieerimislepinguga, seoses Gruusia valitsuse pohjaliku
tegevuskava heakskiitmisega riigihangetega seotud digusaktide rakendamiseks ning
assotsieerimislepingu XVI-B lisa 1. etapi I6puleviimise tunnustamisega
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SELETUSKIRI

1. KAVANDATAV REGULEERIMISESE

Kaesolevas ettepanekus kasitletakse otsust, millega maératakse kindlaks kaubanduskoosseisus
kokkutulnud ELi-Gruusia assotsieerimiskomitee liidu nimel voetav seisukoht seoses sellise
otsuse kavandatava vastuvotmisega, millega antakse heakskiit Gruusia valitsuse pdhjalikule
tegevuskavale riigihangetega seotud digusaktide rakendamiseks ja tunnustatakse
assotsieerimislepingu XVI-B lisa 1. etapi I6puleviimist.

Lisaks késitletakse kéesolevas ettepanekus otsust, millega maaratakse kindlaks seisukoht, mis
vOetakse liidu nimel ELi-Gruusia assotsieerimisndukogus, et anda lepinguosalistele taiendav
turulepads, nagu on ette nahtud assotsieerimislepingu 1V jaotises.

2. ETTEPANEKU TAUST
2.1. Assotsieerimisleping

Uhelt poolt Euroopa Liidu ja Euroopa Aatomienergiaiihenduse ja nende liikmesriikide ning
teiselt poolt Gruusia vahelise assotsieerimislepinguga® (edaspidi ,,leping*) on kehtestatud
pdhjalik ja laiaulatuslik vabakaubanduspiirkond, mille eesmark on luua tingimused t6hustatud
majandus- ja kaubandussuheteks. See h6lmab riigihangete valdkonna digusaktide jarkjargulist
Uhtlustamist. Leping joustus 1. juulil 2016.

2.2. Kaubanduskoosseisus kokkutulnud assotsieerimiskomitee

Kaubanduskoosseisus kokkutulnud assotsieerimiskomitee loodi lepingu artikli 408 I6ikega 4
ning see tdidab talle lepingu IV jaotisega (,,Kaubandus ja kaubanduskiisimused*) médratud
ulesandeid.

Vastavalt artikli 408 18ikele 3 on assotsieerimiskomiteel digus vétta vastu otsuseid kdnealuses
lepingus satestatud juhtudel. Assotsieerimiskomitee otsused on siduvad ja lepinguosalised
vOtavad nende rakendamiseks asjakohaseid meetmeid. Assotsieerimiskomitee vGtab oma
otsused vastu lepinguosaliste kokkuleppel, vottes arvesse lepinguosaliste sisemenetlusi.

2.3. Assotsieerimisndukogu

Assotsieerimisndukogu loodi lepingu artikliga 404. Assotsieerimisndukogu jalgib ja
kontrollib lepingu kohaldamist ja rakendamist ning vaatab lepingu toimimise selle eesmérkide
valguses korrapéraselt 1&bi. Lisaks kdesoleva lepingu kohaldamise ja rakendamise jélgimisele
ja kontrollimisele vaatab assotsieerimisndukogu labi kdik kéesoleva lepingu raames Ules
kerkivad olulised kisimused ning kOik muud vastastikust huvi pakkuvad kahepoolsed ja
rahvusvahelised kisimused.

Lepingu artikli 406 kohaselt on assotsieerimisndukogul digus teha lepingu alusel otsuseid,
mis on lepinguosalistele siduvad. Eelkdige on artikli 419 I6ikes 5 satestatud, et Kui
lepinguosalised lepivad kokku, et lepingu IV jaotisega ,,Kaubandus ja kaubanduskiisimused
hélmatud vajalikud meetmed on rakendatud ja need pooOratakse taitmisele, teeb
assotsieerimisndukogu temale lepingu artiklitega 406 ja 408 delegeeritud volituste alusel
otsuse kéesoleva lepingu IV jaotises késitletud turu edasise avamise kohta.

Assotsieerimisndukogu otsused on siduvad ja lepinguosalised vdtavad nende rakendamiseks
asjakohaseid meetmeid. Assotsieerimisndukogu votab oma otsused ja soovitused vastu
lepinguosaliste kokkuleppel, kui nende vastavad sisemenetlused on 16pule viidud.

! ELT L 261, 30.8.2014, |k 744.
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2.4. Kaubanduskoosseisus kokkutulnud assotsieerimiskomitee kavandatud digusakt

Kavandatava akti eesmark on anda heakskiit Gruusia valitsuse poolt heaks kiidetud hiljutisele
pohjalikule reformikavale riigihangete valdkonnas ning kinnitada lepingu XVI-B lisa
(institutsioonilise reformi, Ghtlustamise ja turulepaésu esialgne ajakava) 1. etapi I6puleviimist.

ELi-Gruusia pdhjaliku ja laiaulatusliku vabakaubanduspiirkonna lepingu XVI-B lisas on
1. etapi I6puleviimiseks sétestatud jargmised nduded:

J lepingu artikli 143 I8ike 2 ja artikli 144 rakendamine,
o lepingu artiklis 145 satestatud reformistrateegia kokkulepe.
Esimese ndude puhul on artikli 143 16ikes 2 satestatud, et Gruusia maarab eelkdige:

o keskvalitsustasandi téitevorgani, kelle (lesanne on tagada sidus poliitika ja
selle rakendamine kdikides riigihangetega seotud valdkondades. Selline organ
hdlbustab ja koordineerib kéesoleva peatiiki rakendamist ning suunab
jarkjargulist digusaktide Uhtlustamist liidu Oigustikuga vastavalt kaesoleva
lepingu XVI-B lisale;

o erapooletu ja s6ltumatu organi, kelle tilesanne on vaadata labi hankemenetluse
kdigus hankijate tehtud otsused. Selles kontekstis tdhendab ,,sdltumatu®, et
organ on hankijatest ja ettevotjatest séltumatu avalik asutus. Luuakse vdimalus
kdnealuse organi otsused kohtus vaidlustada.

Need meetmed viidi 18pule 23. aprillil 2014 valitsuse méérusega 306 ja 2. juulil 2020 Gruusia
seadusega nr 6730.

Kooskdlas artikliga 144 tdidavad lepinguosalised nimetatud artikli 18igetes 2-15 satestatud
hankemenetluse pohindudeid lepingute avaldamise, sdlmimise ja kohtuliku kaitse kohta. Need
pdhinduded tulenevad otseselt ELi riigihangete digustikuga ettendhtud riigihanke-eeskirjadest
ja -pOhimdtetest, sealhulgas mittediskrimineerimise, vordse kohtlemise, l&bipaistvuse ja
proportsionaalsuse pGhimottest.

Need pdhimotted on Gruusia riigihanke-eeskirjadesse lle voetud sellega, et 2010. aastal voeti
kasutusele e-hangete slisteem ja 6. aprillil 2017 voeti vastu Gruusia seadus 617, millega
muudeti riigihangete seadust.

Seoses XVI-B lisa 1. etapi teise ndudega on vaja vastu votta lepingu artiklis 145 osutatud
tegevuskava. Assotsieerimislepingu artikli 145 18ikes 1 on sétestatud, et enne jarkjargulise
Uhtlustamise  algust tuleb  Gruusial esitada kaubanduskoosseisus  kokkutulnud
assotsieerimiskomiteele pdhjalik tegevuskava lepingu IV jaotise 8. peatiki rakendamiseks
koos ajakava ja vahe-eesmérkidega. See dokument, mis peab assotsieerimislepingu kohaselt
olema kooskdlas XVI-B lisas satestatud etappide ja ajakavaga, peab hdlmama kdiki reforme,
mis on seotud liidu 6igustikuga Ghtlustamise ja institutsioonilise suutlikkuse suurendamisega.

Gruusia valitsus vottis 31. martsil 2016 vastu mé&&ruse nr 536, millega kiideti heaks
tegevuskava, milles kasitletakse kavandatavaid muudatusi riigihangete valdkonnas kooskdlas
Gruusia ja ELi kohustustega pohjaliku ja laiaulatusliku vabakaubanduspiirkonna lepingu
raames. Nimetatud madrust muudeti valitsuse 22. jaanuari 2018. aasta mé&&rusega nr 154 ja
12. juuni 2020. aasta maarusega nr 974. Tegevuskava vastab artikli 145 16ike 1 nduetele.

Kavandatav akt muutub lepinguosalistele siduvaks vastavalt lepingu artikli 145 Ibikele 2,
milles on sétestatud, et ,,kui kaubanduskoosseisus kokkutulnud assotsieerimiskomitee kiidab
tegevuskava heaks, lahtutakse sellest dokumendist kdesoleva peatlki rakendamisel. Liit teeb
kdik, mis vdimalik, et abistada Gruusiat tegevuskava rakendamisel.“ Vastavalt artikli 146
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IGikele 3 hindab kaubanduskoosseisus kokkutulnud assotsieerimiskomitee jargmist etappi
alles parast seda, kui XV1-B lisa 1. etapp on heaks kiidetud.

2.5. Assotsieerimisndukogu kavandatav otsus turulepaasu kohta

Kui 1. etapp on heaks kiidetud, votab assotsieerimisndukogu kooskdlas artikli 146 I6ikega 2
ja artikli 419 18ikega 5 ning XVI-B lisas satestatud institutsioonilise reformi, thtlustamise ja
turulepddsu ajakavaga vastu otsuse, millega vdimaldatakse vastastikune turulepéés
keskvalitsusasutuste hangetele.

3. L1IDU NIMEL VOETAV SEISUKOHT

Kaubanduskoosseisus kokkutulnud assotsieerimiskomitees liidu nimel vQetava seisukoha
eesmdrk on anda heakskiit Gruusia valitsuse tegevuskavale riigihankeid kasitlevate
digusaktide rakendamiseks.

Samuti on selle eesmark tunnistada, et Gruusia on tditnud assotsieerimislepingu XVI-B lisa
(institutsioonilise reformi, Uhtlustamise ja turulepdésu esialgne ajakava) 1. etapi, vottes vastu
ulatusliku reformistrateegia kooskdlas lepingu artikliga 145 ning tunnustades lepingu artikli
143 16ike 2 ja artikli 144 rakendamist.

Parast seda, kui kaubanduskoosseisus kokkutulnud assotsieerimiskomitee on tegevuskava
heaks kiitnud, lahtutakse sellest dokumendist IV jaotise 8. peatiiki rakendamisel kooskdlas
lepingu artikli 145 18ikega 2.

Assotsieerimisndukogus liidu nimel vdetava seisukoha eesmdark on votta vastu otsused
lepinguosalistele tdiendava turulepaasu véimaldamise kohta vastavalt lepingu 1V jaotisele.

Neid otsuseid tuleks vaadelda nende joupingutuste laiemas kontekstis, mida EL ja Gruusia on
teinud oma digusaktide Uhtlustamiseks, sealhulgas riigihangete valdkonnas, et luua
tingimused majandus- ja kaubandussuhete tugevdamiseks.

4, OI1GUSLIK ALUS
4.1. Menetlusdiguslik alus
41.1. POhimotted

Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping*) artikli 218 I6ikes 9 on
ette ndhtud kord, mille alusel vdetakse vastu otsused, millega ,kehtestatakse lepingus
satestatud organis liidu nimel voetavad seisukohad, kui asjaomasel organil tuleb vastu votta
digusliku toimega akte, vélja arvatud 6igusaktid, millega taiendatakse vdi muudetakse lepingu
institutsioonilist raamistikku.*

Maiste ,,0igusliku toimega aktid“ hdlmab akte, millel on Giguslikud tagajérjed asjaomase
organi suhtes kehtiva rahvusvahelise diguse normide alusel. Nende hulka kuuluvad ka sellised
oiguslikud vahendid, mis ei ole rahvusvahelise diguse kohaselt siduvad, kuid mis ,,vdivad
mojutada otsustavalt liidu seadusandja vastu véetud digusaktide sisu‘®.

4.1.2. Kohaldamine k&esoleval juhul

Kaubanduskoosseisus kokkutulnud assotsieerimiskomitee on lepinguga, s.t Uhelt poolt
Euroopa Liidu, Euroopa Aatomienergiatihenduse ja nende liikmesriikide ning teiselt poolt
Gruusia vahelise assotsieerimislepinguga satestatud organ.

Euroopa Kohtu 7.oktoobri 2014. aasta otsus kohtuasjas C-399/12: Saksamaa vs. ndukogu,
ECLI:EU:C:2014:2258, punktid 61-64.
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Akt, mille kaubanduskoosseisus kokkutulnud assotsieerimiskomitee peab vastu vétma, on
Oigusliku toimega akt. Vastavalt lepingu artikli 408 I6ikele 3 muutub kavandatud digusakt
rahvusvahelise diguse raames lepinguosaliste jaoks siduvaks.

Assotsieerimisndukogu otsusel vastastikuse turulepadsu lubamise kohta on vastavalt lepingu
artikli 406 16ikele 1 6iguslik toime allakirjutanute territooriumil.

Kavandatavad aktid ei tdienda ega muuda lepingu institutsioonilist raamistikku.

Seega on kavandatava otsuse menetlusdiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 218 16ige 9.
4.2. Materiaaldiguslik alus

4.2.1. POhimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 I6ike 9 kohase otsuse materiaaliguslik alus s6ltub eelkdige
selle kavandatava Oigusakti eesmargist ja sisust, mille kohta liidu nimel seisukoht vdetakse.
Kui kavandatava 6igusaktiga taotletakse kahte eesmarki voi reguleeritakse kahte valdkonda
ning Uht neist voib pidada peamiseks voi Ulekaalukaks ja teine on korvalise tdhtsusega, saab
ELi toimimise lepingu artikli 218 I6ike 9 kohasel otsusel olla Uksainus materiaaldiguslik alus,
mis oleneb peamisest vdi domineerivast eesmargist voi valdkonnast.

4.2.2. Kohaldamine kaesoleval juhul

Kavandatava 0Oigusakti pdhieesmérk ja sisu on seotud liidu Uhise kaubanduspoliitika
rakendamise tagamisega.

Seepdrast on esildatud otsuse materiaal®iguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 207 16ike 4
esimene 16ik.

4.3. Jareldus

Kavandatava otsuse diguslik alus peaks olema ELi toimimise lepingu artikli 207 I6ike 4
esimene |6ik koostoimes ELi toimimise lepingu artikli 218 I6ikega 9.

5. KAVANDATUD OIGUSAKTIDE AVALDAMINE

Kooskdlas artikli 145 1dikega 2 inkorporeeritakse kaubanduskoosseisus kokkutulnud
assotsieerimiskomitee aktiga Gruusia ametiasutuste poolt heaks kiidetud tegevuskava lepingu
IV jaotise 8. peatikki kui viitedokument ning sellega Kkinnitatakse XVI-B lisa
(institutsioonilise reformi, Uhtlustamise ja turulepaasu esialgne ajakava) 1. etapi I6puleviimist.
Assotsieerimisndukogu otsus anda vastastikune turulepaés loob digusi ja kohustusi. Seepdrast
on asjakohane avaldada konealused Gigusaktid pérast nende vastuvotmist Euroopa Liidu
Teatajas.
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2021/0067 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS

seisukoha kohta, mis vdetakse Euroopa Liidu nimel kaubanduskoosseisus kokkutulnud
assotsieerimiskomitees ja assotsieerimisndukogus, mis on loodud thelt poolt Euroopa

Liidu, Euroopa Aatomienergiatihenduse ja nende liikmesriikide ning teiselt poolt
Gruusia vahelise assotsieerimislepinguga, seoses Gruusia valitsuse pdhjaliku

tegevuskava heakskiitmisega riigihangetega seotud Gigusaktide rakendamiseks ning

assotsieerimislepingu XVI-B lisa 1. etapi I6puleviimise tunnustamisega

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti artikli 207 10ike 4 esimest I6iku
koostoimes artikli 218 18ikega 9,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

)

(3)

(4)

()

Liit s6Imis ndukogu otsuse (EL) 2016/838° alusel tihelt poolt Euroopa Liidu, Euroopa
Aatomienergiatihenduse ja nende liikmesriikide ning teiselt poolt Gruusia vahelise
assotsieerimislepingu* (edaspidi ,,leping®), mis jdustus 1. juulil 2016.

Lepingu artikli 145 18ikega 1 nahakse ette, et Gruusia esitab assotsieerimiskomitee
kaubanduskoosseisule riigihankeid kasitlevate 0Oigusaktide rakendamise pdhjaliku
tegevuskava koos ajakava ja eesmarkidega, mis peaksid sisaldama kdiki Gigusaktide
liidu 6igustikuga Ghtlustamiseks elluviidavaid reforme.

Vastavalt  artikli 145  I6ikele2 peab  kaubanduskoosseisus  kokkutulnud
assotsieerimiskomitee sellise pohjaliku tegevuskava heaks kiitma, et seda saaks
kasutada rakendamise alusdokumendina riigihangete valdkonna Gigusaktide
uhtlustamisel liidu Gigustikuga.

Kooskdlas lepingu artikli 146 18ikega 2 toimub &igusaktide 0htlustamine liidu
Oigustikuga jarjestikuste etappidena, nagu on sétestatud lepingu XVI-B lisas esitatud
ajakavas. Selle lepingu artikli 408 18ikes 4 sétestatud kaubanduskoosseisus
kokkutulnud assotsieerimiskomitee peaks hindama iga etapi rakendamist, ning kui ta
selle heaks kiidab, voetakse seda arvesse vastastikusel turulepddsu vdimaldamisel
vastavalt k&esoleva lepingu XVI-B lisale.

Kaubanduskoosseisus kokkutulnud assotsieerimiskomitee votab vastavalt ELi-Gruusia
assotsieerimisndukogu 17. novembri 2014. aasta otsuse nr 1/2014 (kodukorra kohta) II
lisa artikli 11 IGikele 2 vastu otsuse, milles esitatakse arvamus Gruusia ametiasutuste
poolt heaks kiidetud tegevuskava kohta ning hinnang Gruusia 6igusaktide
uhtlustamise kohta liidu Gigusega, kui lepingu XVI-B lisas satestatud 1. etapp on
I6pule viidud. Gruusia valitsus kiitis 31. mértsi 2016. aasta otsusega nr 536 heaks

N6ukogu 23.mai 2016. aasta otsus (EL) 2016/838 uhelt poolt Euroopa Liidu, Euroopa
Aatomienergiathenduse ja nende liikmesriikide ning teiselt poolt Gruusia vahelise
assotsieerimislepingu Euroopa Liidu nimel sélmimise kohta (ELT L 141, 28.5.2016, Ik 26).

ELT L 261, 30.8.2014, Ik 4.
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tegevuskava, milles kasitletakse kavandatavaid muudatusi riigihangete valdkonnas
kooskBlas  Gruusia ja ELi  kohustustega pdhjaliku ja laiaulatusliku
vabakaubanduspiirkonna lepingu raames, mida on muudetud Gruusia valitsuse
22. jaanuari 2018. aasta otsusega nr 154 ja 12. juuni 2020. aasta otsusega nr 974.

(6) Parast esimese etapi I6puleviimise Kinnitamist peaks assotsieerimisndukogu tegema
otsuse vastavalt ELi-Gruusia assotsieerimisndukogu 17. novembri 2014. aasta otsuse
nr 1/2014 (kodukorra kohta) I lisa artikli 11 18ikele 2 vastastikuse turulep&asu andmise
kohta keskvalitsusasutuste hangetele koosk®olas lepingu XVI-B lisaga.

@) On asjakohane méaéarata kindlaks kaubanduskoosseisus kokkutulnud
assotsieerimiskomitees ja assotsieerimisndukogus liidu nimel vdetav seisukoht, kuna
kavandatavad otsused on liidule siduvad,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Seisukoht, mis  vOetakse liidu nimel kaubanduskoosseisus kokkutulnud
assotsieerimiskomitees seoses Gruusia valitsuse poolt heaks kiidetud pohjaliku tegevuskavaga
ning pohjaliku ja laiaulatusliku vabakaubanduspiirkonna lepingu XVI-B lisas esitatud 1. etapi
I6puleviimisega, pdhineb kaubanduskoosseisus kokkutulnud assotsieerimiskomitee otsuse
eelndul, mis on esitatud kaesoleva otsuse I lisas.

Artikkel 2

Seisukoht, mis vdetakse liidu nimel assotsieerimisndukogus seoses vastastikuse turulepaésu
andmisega XVI-B lisa alusel, p6hineb assotsieerimisndukogu otsuse eelndul, mis on esitatud
kéesoleva otsuse I lisas.

Artikkel 3

Artiklis 1 osutatud kaubanduskoosseisus kokkutulnud assotsieerimiskomitee otsus ja artiklis 2
osutatud assotsieerimisndukogu otsus avaldatakse parast nende vastuvotmist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 4
Kéesolev otsus on adresseeritud komisjonile.
Brissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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