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Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt jménem Evropské unie zaujat ve Vyboru pro pridruZeni ve
sloZeni pro obchod a v Radé pridruZeni ziizené dohodou o pridruzZeni mezi Evropskou
unii a Evropskym spolecenstvim pro atomovou energii a jejich ¢lenskymi staty na jedné
strané a Gruzii na strané druhé, pokud jde o priznivé stanovisko ke komplexnimu plianu
pro provadéni pravnich predpisi tykajicich se veFejnych zakazek schvalenému
gruzinskou vladou a uznani dokon¢eni faze 1 pfilohy XVI-B dohody o pridruZeni
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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento ndvrh se tyka rozhodnuti o postoji, ktery ma byt jménem Unie zaujat ve Vyboru pro
piidruzeni EU-Gruzie ve sloZeni pro obchod v souvislosti s planovanym piijetim rozhodnuti o
vydani pfiznivého stanoviska ke komplexnimu planu schvélenému vladou Gruzie pro
provadéni pravnich piedpist tykajicich se verejnych zakazek a s uznanim dokonceni faze 1
ptilohy XVI-B dohody o ptidruzeni.

Tento navrh se dale tyka rozhodnuti o postoji, ktery ma byt jménem Unie zaujat v Rad¢
pfidruzeni EU-Gruzie, kterd poskytuje strandm dalSi pfistup na trh, jak stanovi hlava IV
dohody o ptidruzeni.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1 Dohoda o pridruzeni

Dohoda o pridruzeni mezi Evropskou unii a Evropskym spolecenstvim pro atomovou energii
a jejich Glenskymi staty na jedné strand a Gruzii na stran& druhé® (dale jen ,,dohoda*) zavadi
prohloubenou a komplexni zénu volného obchodu, jejimz cilem je vytvotit podminky pro
posilené hospodaiské a obchodni vztahy. To zahrnuje postupné sblizovani pravnich ptedpist
v oblasti zadavani vetejnych zakazek. Dohoda vstoupila v plném rozsahu v platnost dne 1.
cervence 2016.

2.2 Vybor pro pridruZeni ve sloZeni pro obchod

Vybor pro ptidruzeni ve slozeni pro obchod byl ztizen ¢l. 408 odst. 4 dohody a vykonava
ukoly, které mu byly svéteny podle hlavy IV, tj. obchod a obchodni zéleZitosti.

Podle ¢l. 408 odst. 3 ma Vybor pro pfidruzeni pravomoc pfijimat rozhodnuti v piipadech
stanovenych v této dohod¢€. Rozhodnuti Vyboru pro pfidruzeni jsou zavazna a smluvni strany
pfijmou vhodna opatieni k jejich provedeni. Vybor pro ptfidruZeni piijimd rozhodnuti na
zéklad€ dohody mezi stranami s pfihlédnutim k pfisluSnym vnitinim postuptm.

2.3 Rada pridruZeni

Rada pfidruzeni byla zfizena ¢Elankem 404 dohody. DohliZi na uplatiovani a provadéni
dohody, sleduje je apravidelné hodnoti fungovani dohody z hlediska jejich cili. Rada
piidruzeni se kromé toho, ze sleduje uplatnovani a provadéni této dohody a dohlizi na né¢,
zabyva vSemi dulezitymi otazkami, jeZ v rdmci dohody vyvstanou, jakoZz i veSkerymi dal§imi
dvoustrannymi ¢i mezindrodnimi otazkami spole¢ného zajmu.

Podle ¢lanku 406 dohody ma Rada pfidruzeni pravomoc pfijimat rozhodnuti v ramci dohody,
kterd jsou pro strany zavazna. Zejména ¢l. 419 odst. 5 stanovi, Ze pokud se strany dohodnou,
Ze nezbytnd opatfeni, na né¢Z se vztahuje hlava IV (Obchod a obchodni zaleZitosti) dohody,
byla provedena a jsou vymahdna, rozhodne Rada pfidruzeni v rdmci pravomoci na ni
ptenesenych podle ¢lankt 406 a 408 dohody o dal§im otevieni trhu, jak je stanoveno v hlavé
V.

Rozhodnuti Rady pro pfidruzZeni jsou zavaznd a smluvni strany pfijmou vhodna opatteni k
jejich provedeni. Rada pro pfidruzeni pfijima sva rozhodnuti a doporuceni dohodou mezi
stranami po dokoncenti jejich piislusnych vnitinich postupt.

! Ut vést. L 261, 30.8.2014, s. 744.
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2.4 ZamySleny akt Vyboru pro pridruZeni ve sloZeni pro obchod

Ucelem zamysleného aktu je vydat piiznivé stanovisko k nedavnému komplexnimu planu
reformy v oblasti vetfejnych zakazek schvalenému vlddou Gruzie a uznat dokonceni faze 1
piilohy XVI-B dohody (Orienta¢ni Casovy plan pro instituciondlni reformu, sblizovani a
pfistup na trh).

Ptiloha XVI-B prohloubené a komplexni dohody o volném obchodu mezi EU a Gruzii stanovi
pro dokonceni faze 1 tyto pozadavky:

. provadeéni ¢l. 143 odst. 2 a ¢lanku 144 této dohody,
o Dohodu o reformni strategii podle ¢lanku 145 této dohody.
Pokud jde o prvni pozadavek, ¢l. 143 odst. 2 stanovi, ze Gruzie urci zejména:

o ustfedni vykonny orgén, jehoz ukolem je garantovat soudrznost politiky a jeji
provadéni ve vSech oblastech souvisejicich se zadavanim vetejnych zakazek.
Tento organ napomiize provadeéni této kapitoly a bude je koordinovat a povede
proces postupného sblizovani pravnich piedpist s acquis Unie, jak je uvedeno
v ptiloze XVI-B této dohody,

o nestranny a nezavisly organ, jehoz tkolem bude revize rozhodnuti pfijatych
vefejnym zadavatelem bé&hem pfidélovani vefejnych zakazek. V této
souvislosti se ,,nezavislym* rozumi vefejny organ fungujici oddélen¢ od vsech
vetejnych zadavateli a hospodarskych subjektii. Rozhodnuti pfijatd timto
organem bude mozné podrobit soudnimu prezkumu.

Tato opatfeni byla dokoncena dne 23. dubna 2014 nafizenim gruzinské vlady ¢. 306 a dne 2.
cervence 2020 zdkonem Gruzie ¢. 6730.

Podle ¢lanku 144 strany dodrZuji soubor zakladnich norem pro zadavani vSech zakazek, jak je
stanoveno v odstavcich 2 az 15 tohoto ¢lanku, tykajicich se zvetejiiovani, zadavani zakéazek a
soudni ochrany. Tyto zdkladni normy pfimo vyplyvaji z pravidel a zasad zadavani vefejnych
zakazek, jak je upravuje acquis Unie o vefejnych zakazkach, vCetné zasad nediskriminace,
rovného zachazeni, transparentnosti a proporcionality.

Tyto zésady byly zallenény do gruzinskych pravidel pro zadavani vetejnych zakazek
zavedenim systému elektronického zadavani vetfejnych zakazek v roce 2010 a piijetim zakona
Gruzie €. 617 ze dne 6. dubna 2017, kterym se méni zakon o statnich zakazkach.

Pokud jde o druhy pozadavek faze 1 ptilohy XVI-B, je nezbytny souhlas s planem
stanovenym v ¢lanku 145 dohody. V €l. 145 odst. 1 dohody o pfidruZeni se stanovi, zZe pied
zacatkem postupného sblizovani predlozi Gruzie Vyboru pro pfidruzeni ve slozeni pro obchod
komplexni plan provadéni kapitoly 8 hlavy IV s harmonogramy a milniky. Tento dokument,
ktery je podle dohody o pfidruzeni v souladu s fazemi a harmonogramy stanovenymi v ptiloze
XVI-B, zahrnuje vSechny reformy, pokud jde o sblizovani s acquis Unie a budovani
institucionalnich kapacit.

Vlada Gruzie dne 31. bfezna 2016 schvalila natizeni vlady Gruzie €. 536 o schvdleni ,,planu
tykajiciho se planovanych zmén v oblasti vefejnych zakazek, s nimiz se pocita v souladu se
zéavazky mezi Gruzii a EU v oblasti plisobnosti dohody o prohloubené a komplexni zdné
volného obchodu®. Toto nafizeni bylo zménéno vladnimi nafizenimi ¢. 154 ze dne 22. ledna
2018 a ¢. 974 ze dne 12. ¢ervna 2020. Plan splituje pozadavky ¢l. 145 odst. 1.

Zamysleny akt se stane pro strany zdvaznym v souladu s ¢l. 145 odst. 2 dohody, ktery stanovi,
7ze ,,po kladném stanovisku Vyboru pro pfidruZzeni ve sloZeni pro obchod bude plan
povazovan za referen¢ni dokument pro provadéni této kapitoly. Unie ucini vSe, co je v jejich
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silach, aby Gruzii s realizaci tohoto planu pomohla.”“ Podle ¢l. 146 odst. 3 umozni uznani
dokonceni faze 1 ptilohy XVI-B, aby Vybor pro piidruzeni ve slozeni pro obchod ptikrocil k
hodnoceni dalsi faze.

2.5 Piedpokladané rozhodnuti Rady pridruZeni o pristupu na trh

Po uznani dokonceni faze 1 Rada pfidruzeni v souladu s ¢l. 146 odst. 2 a ¢l. 419 odst. 5 a
c¢asovym planem pro institucionalni reformu, sblizovani a pfistup na trh obsazenym v pftiloze
XVI-B rozhodne o vzajemném pfistupu na trh pro dodavky pro tstfedni organy statni spravy.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Postoj, ktery ma jménem Unie zaujmout Vybor pro pfidruzeni ve slozeni pro obchod, ma za
cil vydat ptiznivé stanovisko k planu schvalenému gruzinskou vladou pro provadéni pravnich
predpist tykajicich se zadavani vetejnych zakazek.

Daéle si klade za cil uznat, Ze schvalenim komplexni strategie reforem v souladu s ¢lankem
145 a uznanim provadeéni €l. 143 odst. 2 a ¢lanku 144 dohody Gruzie dokoncila fazi 1 piilohy
XVI-B dohody o ptidruzeni (Orienta¢ni ¢asovy plan pro instituciondlni reformu, sblizovéni a
pfistup na trh).

Podle €l. 145 odst. 2 dohody bude plan po kladném stanovisku Vyboru pro ptidruzeni ve
slozeni pro obchod zaclenén jako referen¢ni dokument pro provadéni hlavy IV kapitoly 8
dohody o pfidruzeni.

Cilem postoje, ktery ma Rada ptfidruzeni jménem Unie zaujmout, je rozhodnout o udéleni
dalsiho pfistupu stran na trh podle hlavy IV dohody.

Tato rozhodnuti by méla byt chapana v SirSim kontextu 0sili EU a Gruzie o sblizeni jejich
pravnich predpist, v€éetné pravnich predpisii v oblasti zadavani vetejnych zakazek, s cilem
stanovit podminky pro posileni hospodaiskych a obchodnich vztahu.

4, PRAVNI ZAKLAD

4.1 Procesnépravni zaklad
411 Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,Smlouva o
fungovani EU*) zavadi rozhodnuti, jimiZ se stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie
zaujaty v orgdnu ziizeném dohodou, ma-li tento organ pfijimat akty s pravnimi Uc¢inky, s
vyjimkou aktt, které doplituji nebo pozménuji instituciondlni ramec dohody*.

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky* zahrnuje akty, které maji pravni ucinky na zakladé pravidel
mezinarodniho prava, kterymi se fidi doty¢ny organ. Zahrnuje rovnéz nastroje, které podle
mezinarodniho prava nemaji zavazny ucinek, ale ,,mohou rozhodujicim zpisobem ovlivnit
obsah pravni upravy piijaté zdkonodarcem EU“%,

4.1.2  Uplatnéni v tomto konkrétnim pripade

Vybor pro ptidruzeni ve sloZeni pro obchod je organ ziizeny dohodou, konkrétné Dohodou
0 ptidruzeni mezi Evropskou unii a Evropskym spoleCenstvim pro atomovou energii a jejich
¢lenskymi staty na jedné strané a Gruzii na stran€ druhé.

2 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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Akt, ktery ma Vybor pro pfidruzeni ve slozeni pro obchod pfijmout, ptedstavuje akt s
pravnimi G¢inky. V souladu s ¢l. 408 odst. 3 dohody bude zamySleny akt zavazny podle
mezinarodniho prava.

Rozhodnuti Rady pfidruzeni ud€lit vzadjemny piistup na trh pfinese pravni ucinky na tizemi
podepisujicich stran podle ¢1. 406 odst. 1 dohody.

Zamyslené akty nedopliiuji ani nepozménuji institucionalni ramec dohody.

Procesnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o
fungovani EU.

4.2 Hmotnépravni zaklad
421  Zéasady

Hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zavisi v prvni
fad¢ na cili a obsahu zamysleného aktu, v souvislosti s nimz se postoj jménem Unie zaujima.
Sleduje-li zamysleny akt dvoji ucel nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto ucelti nebo
jednu z téchto slozek identifikovat jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druhd slozka je pouze
vedlejsi, musi byt rozhodnuti piijaté podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zalozeno
na jediném hmotnépravnim zékladu, a sice na tom, ktery si zdda hlavni nebo ptevazujici ucel
¢i slozka.

4.2.2  Uplatnéni v tomto konkrétnim pripade

Hlavni cil a obsah zamysleného aktu se tyka zajisténi provadéni spole¢né obchodni politiky
Unie.

Hmotnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 207 odst. 4 prvni
pododstavec Smlouvy o fungovani EU.

4.3 Zavér

Pravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢l. 207 odst. 4 prvni pododstavec ve
spojeni s ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU.

5. ZVEREJNENI ZAMYSLENYCH AKTU

Podle ¢l. 145 odst. 2 zacleni akt Vyboru pro pfidruZeni ve sloZeni pro obchod plan schvaleny
organy Gruzie jako referen¢ni dokument pro kapitolu 8 hlavy IV dohody a uzna dokonceni
faze 1 prilohy XVI-B (Orienta¢ni Casovy plan pro institucionalni reformu, sblizovani a pfistup
na trh). Rozhodnuti Rady pfidruZeni udé€lit vzajemny ptistup na trh pfinese prava a povinnosti.
Je proto vhodné akty po jejich ptijeti zvetejnit v Urednim véstniku Evropské unie.
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2021/0067 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt jménem Evropské unie zaujat ve Vyboru pro pridruZeni ve
sloZeni pro obchod a v Radé pridruZeni zfizené dohodou o pridruzZeni mezi Evropskou
unii a Evropskym spoleCenstvim pro atomovou energii a jejich ¢lenskymi staty na jedné
strané a Gruzii na strané druhé, pokud jde o priznivé stanovisko ke komplexnimu plianu
pro provadéni pravnich predpisu tykajicich se verejnych zakazek schvalenému
gruzinskou vladou a uznani dokonceni faze 1 prilohy XVI-B dohody o pfidruZeni

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 207 odst. 4 prvni
pododstavec ve spojeni s ¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto diivodim:

(1)  Dohodu o pridruzeni mezi Evropskou unii a Evropskym spolecenstvim pro atomovou
energii a jejich ¢lenskymi stity na jedné strang a Gruzii na strané druhé® (dale jen
,.dohoda*) uzaviela Unie rozhodnutim Rady (EU) 2016/838* a tato dohoda vstoupila v
platnost dne 1. cervence 2016.

(2) V¢l 145 odst. 1 dohody se stanovi, ze Gruzie piedlozi Vyboru pro pfidruzeni ve
sloZzeni pro obchod komplexni plan provadéni pravnich piedpist tykajicich se
zadavani vefejnych zakazek s harmonogramy a mezniky, ktery by mél zahrnovat
veskeré reformy, pokud jde o sblizovani pravnich piedpist s acquis Unie.

(3) V souladu s¢l. 145 odst. 2 dohody je zapotiebi kladné stanovisko Vyboru pro
pfidruZeni ve slozeni pro obchod k tomu, aby se komplexni plan stal referen¢nim
dokumentem pro proces provadéni, to jest pro sblizovani pravnich piedpist v oblasti
vefejnych zakazek souvisejicich s acquis Unie.

(4)  V souladu s ¢l. 146 odst. 2 dohody ma byt sblizovani s acquis Unie provadéno v po
sobé jdoucich fazich stanovenych v harmonogramu v pfiloze XVI-B dohody.
Realizaci kazdé faze zhodnoti Vybor pro pfidruzeni ve slozeni pro obchod podle ¢lI.
408 odst. 4 dohody a po vyneseni svého kladného stanoviska ji spoji se vzajemnym
poskytnutim piistupu na trh, jak je stanoveno v piiloze XVI-B dohody.

(5) Vybor pro piidruzeni ve sloZeni pro obchod v souladu s ¢l. 11 odst. 2 ptilohy II
rozhodnuti Rady ptidruzeni EU-Gruzie ¢. 1/2014 ze dne 17. listopadu 2014 o jednacim
fadu pfijme rozhodnuti, kterym zaujme stanovisko k planu schvalenému gruzinskymi
organy, jakoZ 1 posouzeni dosavadniho sbliZovani gruzinského prava s prdvem Unie
po dokonceni faze 1, jak je stanoveno v piiloze XVI-B dohody. Plan byl schvalen
vladou Gruzie v nafizeni vlady Gruzie €. 536 ze dne 31. bfezna 2016 o schvaleni

3 Ut. vést. L 261, 30.8.2014, s. 4.

Rozhodnuti Rady (EU) 2016/838 ze dne 23. kvétna 2016 o uzavieni Dohody o pfidruzeni mezi
Evropskou unii a Evropskym spolecenstvim pro atomovou energii a jejich ¢lenskymi staty na jedné
stran¢ a Gruzii na stran¢€ druhé jménem Evropské unie (Ut. vést. L 141, 28.5.2016, s. 26).
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»planu tykajiciho se planovanych zmén v oblasti vetejnych zakazek, s nimiz se pocita
v souladu se zdvazky mezi Gruzii a EU v ramci plisobnosti dohody o prohlouben¢ a
komplexni z6né volného obchodu® ve znéni natizeni vlady Gruzie ¢. 154 ze dne 22.
ledna 2018 a €. 974 ze dne 12. ¢ervna 2020.

(6)  Po uznani dokonceni faze 1 by méla Rada pfidruzeni v souladu s ¢l. 11 odst. 2 piilohy
I rozhodnuti Rady ptidruzeni EU-Gruzie ze dne 17. listopadu 2014 ¢. 1/2014 o
jednacim fadu pfijmout rozhodnuti o poskytnuti vzdjemného piistupu na trh pro
dodavky pro ustiedni organy statni spravy, a to v souladu s pfilohou XVI-B dohody.

(7)  Je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie ve Vyboru pro pfidruzeni
ve slozeni pro obchod, jakoz i v Radé piidruzeni, protoze planovana rozhodnuti budou
pro Unii zavazna,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery ma byt jménem Unie ve Vyboru pro pfidruzeni ve sloZeni pro obchod zaujat,
pokud jde o komplexni plan schvaleny vladou Gruzie a dokonéeni faze 1 uvedené v piiloze
XVI-B dohody o prohloubené a komplexni zén€¢ volného obchodu, vychdzi z navrhu
rozhodnuti Vyboru pro pfidruzeni ve slozeni pro obchod pfipojeného k tomuto rozhodnuti v
priloze I.

Clanek 2

Postoj, ktery ma byt jménem Unie v Rad¢ pfidruZeni zaujat, pokud jde o udéleni vzajemného
pfistupu na trh v souladu s pfilohou XVI-B uvedené dohody, vychazi z navrhu rozhodnuti
Rady ptidruZeni pfipojené¢ho k tomuto rozhodnuti v ptiloze II.

Clanek 3
Rozhodnuti Vyboru pro pfidruZeni ve slozeni pro obchod uvedené v ¢lanku 1 a rozhodnuti
Rady pfidruzeni uvedené v ¢lanku 2 budou po jejich pfijeti zvefejnéna v Urednim veéstniku
Evropské unie.

Clanek 4
Toto rozhodnuti je ur¢eno Komisi.
V Bruselu dne
Za Radu
Predseda
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