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Navrh
ROZHODNUTIE RADY

0 pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Eurépskej tiinie vo Vybore pre pridruZenie v zloZeni
pre otazky obchodu a v Rade pre pridruZenie zriadenej Dohodou o pridruZeni medzi
Eurodpskou uniou a Europskym spolo¢enstvom pre atomovi energiu a ich ¢lenskymi

Statmi na jednej strane a Gruzinskom na strane druhej, pokial’ ide o kladné stanovisko
ku komplexnému planu pre vykonavanie pravnych predpisov tykajlcich sa verejného
obstaravania schvalenému vladou Gruzinska a uznanie dokon¢enia fazy 1 uvedenej
v prilohe XVI-B k dohode o pridruzeni
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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh sa tyka rozhodnutia, ktorym sa stanovuje pozicia, ktord sa ma zaujat v mene
Unie vo Vybore pre pridruzenie Gruzinska k EU v zloZeni pre otazky obchodu v stvislosti
s pripravovanym prijatim rozhodnutia, ktorym sa vydava kladné stanovisko ku komplexnému
planu pre vykonavanie pravnych predpisov tykajlcich sa verejného obstaravania schvalenému
vlddou Gruzinska, a ktorym sa uznava dokoncenie fazy 1 uvedenej v prilohe XVI-B k dohode
0 pridruzeni.

Tento navrh sa okrem toho tyka rozhodnutia o stanoveni pozicie, ktord sa ma zaujat' v mene
Unie v Rade pre pridruzenie Gruzinska k EU, ktorym sa zmluvnym stranam poskytuje d’alsi
pristup na trh, ako sa uvadza v hlave IV dohody o pridruZeni.

2. KONTEXT NAVRHU
2.1. Dohoda o pridruzeni

Dohodou 0 pridruzeni medzi Eurdpskou tniou a Eurdépskym spoloéenstvom pre atdomovi
energiu aich &lenskymi $tatmi na jednej strane a Gruzinskom na strane druhej' (dalej len
,,dohoda*) sa zriaduje prehibend a komplexna zéna volného obchodu (DCFTA), ktorej
cielom je vytvorit podmienky pre posilnené hospodarske a obchodné vztahy. To zahfiia
postupnu aproximaciu pravnych predpisov v oblasti verejného obstaravania. Dohoda
nadobudla platnost’ v plnom rozsahu 1. jula 2016.

2.2. Vybor pre pridruZenie v zloZeni pre otazky obchodu

Vybor pre pridruzenie v zlozeni pre otazky obchodu bol zriadeny na zdklade ¢lanku 408
ods. 4 dohody a plni Ulohy, ktoré mu boli zverené podl'a hlavy IV dohody, t. j. v oblasti
obchodu a zalezitosti stvisiacich s obchodom.

Podla c¢lanku 408 ods. 3 mé& Vybor pre pridruZenie pravomoc prijimat rozhodnutia
v pripadoch stanovenych v tejto dohode. Rozhodnutia Vyboru pre pridruZenie su zavdzné
a zmluvné strany prijma vhodné opatrenia na ich vykonanie. Vybor pre pridruZenie prijima
svoje rozhodnutia a odporucania dohodou zmluvnych stran pri zohladneni prislusnych
vnutornych postupov.

2.3. Rada pre pridruZenie

Rada pre pridruZenie bola zriadend podl'a ¢lanku 404 dohody. Rada dozerd na uplatiovanie
a vykonavanie dohody a monitoruje ich, pricom pravidelne preskimava fungovanie dohody
Z pohladu jej cielov. Rada pre pridruzenie sa okrem toho, ze dozerd na uplatiiovanie
a vykonavanie tejto dohody a monitoruje ich, zaobera vSetkymi dolezitymi otazkami, ktoré
VvV ramci tejto dohody vyvstant, ako aj vSetkymi d’alSimi dvojstrannymi ¢i medzindrodnymi
otazkami spolo¢ného zaujmu.

Podla ¢lanku 406 dohody ma Rada pre pridruzenie pravomoc prijimat’ v ramci dohody
rozhodnutia, ktoré su pre zmluvné strany zavézné. Konkrétne v ¢lanku 419 ods. 5 sa uvadza,
7e ak zmluvné strany dosiahnu dohodu o tom, Ze boli vykonané a presadzuji sa potrebné
opatrenia upravené v hlave IV (Obchod a zalezitosti stivisiace s obchodom) dohody, Rada pre
pridruzenie na zaklade pravomoci, ktoré jej boli zverené clankami 406 a 408 dohody
rozhodne o d’alsom otvoreni trhov v zmysle hlavy V.

! U.v. EU L 261, 30.8.2014, s. 744.
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Rozhodnutia Rady pre pridruzenie st zavdzné a zmluvné strany prijmd vhodné opatrenia na
ich vykonanie. Rada pre pridruZenie prijima rozhodnutia a odporucania na zaklade dohody
zmluvnych stran po ukonceni prislusnych vnitornych postupov.

2.4, Pripravovany akt Vyboru pre pridruZenie v zloZeni pre otiazky obchodu

Ugelom pripravovaného aktu je vydat’ kladné stanovisko k nedavnemu komplexnému planu
reforiem v oblasti verejného obstaravania, ktory schvélila vlada Gruzinska a uznat
dokoncenie fazy 1 uvedenej v prilohe XVI-B k dohode (orienta¢ny ¢asovy harmonogram
tykajuci sa inStitucionalnych reforiem, aproximacie pravnych predpisov a pristupu na trh).

V prilohe XVI-B Kk prehibenej a komplexnej dohode o volnom obchode medzi EU
a Gruzinskom sa na dokoncenie fazy 1 stanovuju tieto poziadavky:

o vykonavanie ¢lanku 143 ods. 2 a ¢lanku 144 tejto dohody;
o dohoda o reformnej stratégii podl'a ¢lanku 145 tejto dohody.
Pokial’ ide o prvu poziadavku, v ¢lanku 143 ods. 2 sa uvadza, Ze Gruzinsko ur¢i najma:

o ustredny organ vykonnej moci, ktorého ulohou bude zarucit’ sidrznost’ politiky
a jej vykonavanie vo vSetkych oblastiach savisiacich s verejnym obstaravanim.
Tento organ napomodZze vykonavanie tejto kapitoly a bude ho koordinovat
ausmerni proces postupnej aproximacie sacquis Unie v stlade s prilohou
XVI-B k tejto dohode;

. nestranny anezavisly organ, ktory bude mat =za tlohu preskamavat
rozhodnutia prijaté verejnymi obstaravatelmi pri zadavani zdkaziek. Pojem
»,hezavisly“ vtomto kontexte znamend, Ze tento organ bude verejnym
organom, ktory bude oddeleny od vSetkych verejnych obstardvatel'ov
a hospodarskych subjektov. Bude existovat’ moznost’ sidneho preskiimania
rozhodnuti tohto orgénu.

Tieto opatrenia boli dokonéené 23. aprila 2014 nariadenim vlady Gruzinska ¢. 306 a 2. jdla
2020 zdkonom Gruzinska ¢. 6730.

Podla ¢lanku 144 budia zmluvné strany dodrziavat stbor zakladnych noriem upravujicich
zadavanie vSetkych zakaziek v sUlade sodsekmi 2 az 15 tohto ¢lanku, ktoré sa tykaju
uverejnenia, zadavania zakaziek a sidnej ochrany. Tieto zakladné normy su priamo odvodené
od pravidiel a zésad verejného obstaravania upraveného v acquis Unie pre oblast’ verejného
obstaravania, kam patria aj zasady nediskriminacie, rovnakého zaobchadzania,
transparentnosti a primeranosti.

Tieto zasady boli do gruzinskych pravidiel verejného obstardvania zaclenené zavedenim
systemu elektronického obstaravania v roku 2010 a prijatim zakona Gruzinska ¢. 617 zo
6. aprila 2017, ktorym sa meni zadkon o verejnom obstaravani.

Pokial’ ide o druht poziadavku fazy 1 uvedenej v prilohe XVI-B je potrebné schvalit’ plan
stanoveny v ¢lanku 145 dohody. V ¢lanku 145 ods. 1 dohody o pridruZeni sa stanovuje, Ze
Gruzinsko pred zacatim procesu postupnej aproximacie pravnych predpisov predlozi Vyboru
pre pridruZenie v zloZeni pre otdzky obchodu komplexny plan vykonavania hlavy IV kapitoly
8 dohody s ¢asovymi harmonogramami a ciel'mi. Tento dokument, ktory je podl'a dohody
0 pridruzeni v sulade s fazami aharmonogramami stanovenymi v prilohe XVI-B, zahfiia
vietky reformy z hl'adiska aproximacie s acquis Unie a budovania intitucionalnych kapacit.

Vlada Gruzinska 31. marca 2016 schvalila nariadenie vlady Gruzinska €. 536 o schvaleni
»Planu tykajiceho sa planovanych zmien v oblasti verejného obstaravania, ktoré sa
predpokladaju v stlade so zavdazkami medzi Gruzinskom a EU v ramci rozsahu p6sobnosti
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dohody o prehibenej a komplexnej zéne volného obchodu (DCFTA)*. Toto nariadenie bolo
zmenené vladnymi nariadeniami ¢. 154 z 22. januara 2018 a ¢. 974 z 12. juna 2020. Plan
spliia poziadavky ¢lanku 145 ods. 1.

Pripravovany akt sa stane pre zmluvné strany zavaznym v sulade s ¢lankom 145 ods. 2
dohody, v ktorom sa stanovuje, ze ,,na zaklade kladné¢ho stanoviska Vyboru pre pridruzenie
V zloZeni pre otazky obchodu sa plan bude povazovat' za referencny dokument na ucely
vykonavania tejto kapitoly. Unia vyvinie maximalne Gsilie s cielom poméct’ Gruzinsku vo
vykonavani tohto planu.® Podla ¢lanku 146 ods. 3 mdze Vybor pre pridruzenie v zlozeni pre
otazky obchodu pristipit’ k vyhodnoteniu d’alSej fazy po uznani dokoncenia fazy 1 uvedenej
v prilohe XVI-B.

2.5. Pripravované rozhodnutie Rady pre pridruZenie o pristupe na trh

Po uznani dokonc¢enia fazy 1 Rada pre pridruzenie v stlade s ¢lankom 146 ods. 2 a ¢lankom
419 ods. 5 a harmonogramom tykajucim sa institucionalnych reforiem, aproximacie pravnych
predpisov a pristupu na trh obsiahnutym v prilohe XVI-B rozhodne o0 poskytnuti reciproéného
pristupu na trh pre dodavky pre tGstredné organy $tatnej spravy.

3. POZICIA, KTORA SA MA ZAUJAT v MENE UNIE

Cielom pozicie, ktort ma v mene Unie zaujat Vybor pre pridruZenie v zloZeni pre otazky
obchodu, je vydat’ kladné stanovisko k planu pre vykonavanie pravnych predpisov tykajdcich
sa verejného obstaravania schvalenému vladou Gruzinska.

Okrem toho ma za ciel’ uznat, Ze schvalenim komplexnej reformnej stratégie v sulade
s ¢lankom 145 a uznanim vykondvania ¢lanku 143 ods. 2 a ¢lanku 144 dohody Gruzinsko
dokon¢ilo fazu 1 uvedenu v prilohe XVI-B k dohode o pridruzeni (orientaény casovy
harmonogram tykajuci sa insStituciondlnych reforiem, aproximdacie pravnych predpisov
a pristupu na trh).

Podrla ¢lanku 145 ods. 2 dohody sa na zadklade kladného stanoviska Vyboru pre pridruZenie
Vv zloZeni pre otazky obchodu tento plan bude povazovat’ za referenény dokument na ucely
vykonavania hlavy 1V kapitoly 8 dohody o pridruzeni.

Cielom pozicie, ktora ma vmene Unie zaujat Rada pre pridruzenie, je rozhodnut
0 poskytnuti d’alSieho pristupu zmluvnych stran na trh, ako sa stanovuje v hlave IV dohody.

Tieto rozhodnutia by sa mali vnimat’ v $irSom kontexte usilia EU a Gruzinska o aproximaciu
svojich pravnych predpisov, ato aj v oblasti verejného obstaravania, s cielom vytvorit
podmienky pre posilnené hospodarske a obchodné vzt'ahy.

4, PRAVNY ZAKLAD
4.1. Procesnopravny zéaklad
4.1.1. Zéasady

V ¢&lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU) sa stanovuji rozhodnutia,
ktorymi sa uréuji ,,pozicie, ktoré sa maju prijat’ v mene Unie v ramci organu zriadeného
dohodou, ked’ je tento organ vyzvany prijat’ akty s pravnymi Géinkami s vynimkou aktov
doplnajacich alebo meniacich institucionalny ramec danej dohody.*

Pojem ,akty sprdvnymi U¢inkami“ zahfiia akty, ktoré maji pravne ucinky na zaklade
pravidiel medzinarodného préava, ktorym sa riadi predmetny organ. Zahiia aj nastroje, ktoré
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nemaju zavazny ucinok podla medzinarodného prava, ale ,,m6zu rozhodujucim spdsobom
ovplyvnit’ obsah pravnej Gipravy prijatej normotvorcom EU“.

4.1.2. Uplatnenie na tento pripad

Vybor pre pridruzenie Vv zloZeni pre otazky obchodu je organ zriadeny dohodou, konkrétne
Dohodou o pridruzeni medzi Eurdopskou uniou a Eurépskym spoloCenstvom pre atdomovu
energiu a ich ¢lenskymi $tatmi na jednej strane a Gruzinskom na strane druhej.

Akt, ktory ma Vybor pre pridruzenie v zlozeni pre otazky obchodu prijat’, predstavuje akt
S pravnymi ucinkami. Pripravovany akt bude zavdzny podl'a medzinarodného prava v stlade
s ¢lankom 408 ods. 3 dohody.

Rozhodnutie Rady pre pridruzenie poskytnut reciprocny pristup na trh bude mat podla
¢lanku 406 ods. 1 dohody na izemiach signatarov pravne tcinky.

Pripravované akty nedopiiaju ani nemenia institucionalny ramec dohody.
Procesnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 218 ods. 9 ZFEU.
4.2. Hmotnopravny zaklad

4.2.1. Zasady

Hmotnopravny zaklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovietkym od
ciel'a a obsahu pripravovaného aktu, v stvislosti s ktorym sa zaujima pozicia v mene Unie.
Ak pripravovany akt sleduje dva ciele alebo obsahuje dve zlozky a ak jeden z tychto cielov
alebo jednu z tychto zloziek mozno urcit’ ako hlavnu, zatial’ co druhy ciel’ alebo druha zlozka
je len vedrajsia, rozhodnutie podl'a ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU musi byt zaloZzené na jedinom
hmotnopravnom zéaklade, a to na tom, ktory si vyzaduje hlavny alebo prevazujuci ciel’ alebo
zloZka.

4.2.2. Uplatnenie na tento pripad

Hlavny ciel' a obsah pripravovaného aktu sa tykaju zabezpetenia vykonavania spolo¢nej
obchodnej politiky Unie.

Hmotnopravnym zakladom navrhovaneho rozhodnutia je preto clanok 207 ods. 4 prvy
pododsek ZFEU.

4.3. Zaver

Pravnym zakladom navrhovaneho rozhodnutia by mal byt’ ¢lanok 207 ods. 4 prvy pododsek
ZFEU v spojeni s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.

5. UVEREJNENIE PRIPRAVOVANYCH AKTOV

Podla ¢lanku 145 ods. 2 akt Vyboru pre pridruZenie v zloZeni pre otazky obchodu zacleni
plén schvaleny organmi Gruzinska ako referenény dokument pre hlavu IV kapitolu 8 dohody
auzna dokoncenie fazy 1 uvedenej v prilohe XVI-B (orientaény ¢asovy harmonogram
tykajuci sa institucionalnych reforiem, aproximacie pravnych predpisov a pristupu na trh).
Rozhodnutie Rady pre pridruZenie poskytnit recipro¢ny pristup na trh prinesie prava
a povinnosti. Je preto vhodné, aby sa akty po ich prijati uverejnili v Uradnom vestniku
Eurdpskej unie.

2 Rozsudok Sudneho dvora zo 7. oktobra 2014, Nemecko/Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, body
61 az 64.
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2021/0067 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

0 pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Eurdpskej unie vo Vybore pre pridruZenie v zloZeni
pre otdzky obchodu a v Rade pre pridruZenie zriadenej Dohodou o pridruzeni medzi
Eurdpskou Uniou a Europskym spolo¢enstvom pre atémovu energiu a ich ¢lenskymi

§tatmi na jednej strane a Gruzinskom na strane druhej, pokial’ ide o kladné stanovisko
ku komplexnému planu pre vykonavanie pravnych predpisov tykajucich sa verejného
obstaravania schvalenému vladou Gruzinska a uznanie dokondenia fazy 1 uvedenej
v prilohe XVI1-B k dohode 0 pridruzeni

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 207 ods. 4 prvy
pododsek v spojeni s jej ¢lankom 218 ods. 9,

so zretelom na navrh Eurdpskej komisie,

ked’ze:

1) Dohoda o0 pridruzeni medzi Eurdpskou tniou a Eurépskym spolo¢enstvom pre
atdbmovl energiu aich ¢lenskymi $tatmi na jednej strane a Gruzinskom na strane

druhej?® (dalej len ,,dohoda“) bola uzavreta Uniou rozhodnutim Rady (EU) 2016/838*
a nadobudla platnost’ 1. jula 2016.

(2) Vlanku 145 ods. 1 dohody sa stanovuje, Zze Gruzinsko predlozi Vyboru pre
pridruzenie v zloZzeni pre otazky obchodu komplexny plan vykonédvania pravnych
predpisov tykajdcich sa verejného obstaravania s ¢asovymi harmonogramami a ciel'mi,
sucast'ou ktorého by mali byt’ vSetky reformy v ramci aproximacie pravnych predpisov
s acquis Unie.

(3)  Podra c¢lanku 145 ods. 2 na to, aby sa z komplexného planu stal referenény dokument
na ucely vykonavania, konkrétne na aproximéaciu pravnych predpisov tykajdcich sa
verejného obstaravania s acquis Unie, je potrebné kladné stanovisko Vyboru pre
pridruZenie v zlozeni pre otdzky obchodu.

(4) V sulade s¢lankom 146 ods. 2 dohody sa aproximacia s acquis Unie uskutoéni
v postupnych fazach, ako sa stanovuje v harmonograme obsiahnutom v prilohe XVI-B
k dohode. Vykonavanie kazdej fazy by mal vyhodnotit Vybor pre pridruzenie
Vv zloZeni pre otdzky obchodu v zmysle ¢lanku 408 ods. 4 dohody, pricom na zaklade
pozitivneho vysledku tohto vyhodnotenia sa vykonavanie spoji s reciproénym
poskytnutim pristupu na trh v zmysle prilohy XVI-B k dohode.

(5)  Vybor pre pridruzenie v zloZeni pre otazky obchodu ma v stlade s ¢lankom 11 ods. 2
prilohy 1l krozhodnutiu Rady pre pridruzenie Gruzinska k EU ¢. 1/2014 zo
17. novembra 2014 o rokovacom poriadku prijat’ rozhodnutie, ktorym vyda stanovisko

s U.v. EU L 261, 30.8.2014, s. 4.

Rozhodnutie Rady (EU) 2016/838 z 23.méaja 2016 o uzavreti v mene Eurdpskej Gnie Dohody
0 pridruzeni medzi Eurépskou tniou a Eurépskym spolocenstvom pre atdmovii energiu a ich ¢lenskymi
Statmi na jednej strane a Gruzinskom na strane druhej (U. v. EU L 141, 28.5.2016, s. 26).
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k planu schvélenému organmi Gruzinska a posudi doterajsi proces aproximacie
gruzinskeho prava s pravom Unie po dokondeni fazy 1 uvedenej v prilohe XVI-B
k dohode. Plan schvélila vlada Gruzinska v nariadeni vlady Gruzinska ¢. 536
z 31. marca 2016 o schvaleni ,,Planu tykajiceho sa planovanych zmien v oblasti
verejného obstaravania, ktoré sa predpokladaju v sulade so z&vézkami medzi
Gruzinskom a EU v ramci rozsahu pdsobnosti dohody o prehibenej a komplexnej zéne
vol'ného obchodu (DCFTA)“ v zneni nariadeni vlady Gruzinska ¢. 154 z 22. januéra
2018 a ¢. 974 z 12. juna 2020.

(6) Po uznani dokonéenia fazy 1 by Rada pre pridruzenie mala v stlade s ¢lankom 11 ods.
2 prilohy | krozhodnutiu Rady pre pridruZenie Gruzinska k EU &. 1/2014 zo
17.novembra 2014 o rokovacom poriadku prijat’ rozhodnutie o poskytnuti
recipro¢ného pristupu na trh pre dodavky pre ustredné organy Statnej spravy, a to
v stlade s prilohou XV1-B k dohode.

(7)  Je vhodné stanovit poziciu, ktord sa ma zaujat v mene Unie vo Vybore pre
pridruzenie v zlozeni pre otdzky obchodu, ako aj v Rade pre pridruzenie, ked'ze
pripravované rozhodnutia budd pre Uniu zavazné,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Pozicia, ktora sa ma zaujat v mene Unie vo Vybore pre pridruZenie v zloZeni pre otazky
obchodu, pokial’ ide o komplexny plan schvéleny vladou Gruzinska a dokonéenie fazy 1
uvedenej v prilohe XVI-B k dohode o prehibenej a komplexnej zéne volného obchodu
(DCFTA), vychadza z ndvrhu rozhodnutia Vyboru pre pridruzenie v zlozeni pre otazky
obchodu pripojeného k tomuto rozhodnutiu v prilohe I.

Clanok 2

Pozicia, ktora sa méa zaujat v mene Unie v Rade pre pridruZzenie, pokial’ ide o poskytnutie
reciproéného pristupu na trh v silade s prilohou XVI-B k uvedenej dohode, vychadza
z navrhu rozhodnutia Rady pre pridruzenie pripojeného k tomuto rozhodnutiu v prilohe II.

Clanok 3

Rozhodnutie Vyboru pre pridruZenie v zloZeni pre otazky obchodu uvedene v Clanku 1
a rozhodnutie Rady pre pridruzenie uvedené v ¢lanku 2 sa po ich prijati uverejnia v Uradnom
vestniku Europskej unie.

Clanok 4
Toto rozhodnutie je uréené Komisii.
V Bruseli
Za Radu
predseda
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