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Propuesta de
DECISION DEL CONSEJO

relativa a la posicion que debe adoptarse, en nombre de la Unién Europea, en el Comité

de Asociacion, en su configuracion de Comercio, y en el Consejo de Asociacion
establecido por el Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea y la Comunidad

Europea de la Energia Atomica y sus Estados miembros, por una parte, y Georgia, por

otra, en lo que respecta a un dictamen favorable al plan de trabajo detallado aprobado

por el Gobierno de Georgia para la aplicacion de la legislacion relativa a la contratacion
publica, y por la que se reconoce la finalizacion de la fase 1 del anexo XVI-B del

Acuerdo de Asociacion
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DE LA PROPUESTA

La presente propuesta se refiere a la decision por la que se establece la posicion que debe
adoptarse en nombre de la Unién en el Comité de Asociacion UE-Georgia, en su
configuraciéon de Comercio, en relacion con la adopcion prevista de una decision por la que se
emite un dictamen favorable al plan de trabajo detallado aprobado por el Gobierno de Georgia
para la aplicacion de la legislacion relativa a la contratacién publica y se reconoce la
finalizacion de la fase 1 del anexo XVI-B del Acuerdo de Asociacion.

Ademas, la presente propuesta se refiere a la decision por la que se establece la posicion que
debe adoptarse en nombre de la Union en el Consejo de Asociacion UE-Georgia por la que se
concede a las partes un mayor acceso al mercado, tal como se preve en el titulo IV del
Acuerdo de Asociacion.

2. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
2.1. El Acuerdo de Asociacién

El Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea y la Comunidad Europea de la Energia
Atémica y sus Estados miembros, por una parte, y Georgia, por otra® («el Acuerdo») establece
una zona de libre comercio de alcance amplio y profundo (ZLCAP), cuyo objetivo es sentar
las condiciones para mejorar las relaciones economicas y comerciales. Esto incluye la
aproximacion progresiva de la legislacion en el &mbito de la contratacion pablica. EI Acuerdo
entrd en vigor el 1 de julio de 2016.

2.2. El Comité de Asociacidn, en su configuracion de Comercio

El Comité de Asociacion, en su configuracion de Comercio, creado en el articulo 408,
apartado 4, del Acuerdo, aborda las tareas que le corresponden en virtud del titulo IV del
Acuerdo, es decir, el comercio y las cuestiones relacionadas con el comercio.

De conformidad con el articulo 408, apartado 3, el Comité de Asociacion tendra la facultad de
adoptar decisiones en los casos previstos en el presente Acuerdo. Las decisiones del Comité
de Asociacion son vinculantes y las Partes adoptaran las medidas adecuadas para aplicarlas.
El Comité de Asociacion adopta sus decisiones mediante acuerdo entre las Partes, teniendo en
cuenta los procedimientos internos respectivos.

2.3. Consejo de Asociacion

El Consejo de Asociacion se cred en virtud del articulo 404 del Acuerdo. Supervisa y controla
la aplicacion y ejecucion del Acuerdo y revisa periodicamente el funcionamiento del mismo a
la luz de sus objetivos. Ademéas de supervisar y controlar la aplicacion y ejecucion del
presente Acuerdo, el Consejo de Asociacion examinara todas las cuestiones importantes que
surjan en el marco del Acuerdo y cualesquiera otras cuestiones bilaterales o internacionales de
interés mutuo.

De conformidad con el articulo 406 del Acuerdo, el Consejo de Asociacion estara habilitado
para adoptar decisiones en el marco del Acuerdo, que seran vinculantes para las Partes. En
particular, el Articulo 419, apartado 5, establece que si las Partes muestran su acuerdo con que
las medidas necesarias cubiertas por el titulo IV (Comercio y cuestiones relacionadas con el
comercio) del Acuerdo se han aplicado y se cumplen, el Consejo de Asociacion, dentro de las

! DO L 261 de 30.8.2014, p. 744.
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facultades que le otorga el articulo 406 y 408 del Acuerdo, acordara una apertura adicional del
mercado, como se define en el titulo IV.

Las decisiones del Consejo de Asociacion son vinculantes y las Partes adoptarén las medidas
adecuadas para aplicarlas. ElI Consejo de Asociacion adopta sus decisiones Yy
recomendaciones mediante acuerdo entre las Partes, tras la conclusion de los procedimientos
internos respectivos.

2.4. El acto previsto del Comité de Asociacion, en su configuracion de Comercio

El objetivo del acto previsto es emitir un dictamen favorable sobre el reciente plan de trabajo
detallado para las reformas en el &mbito de la contratacion pablica aprobado por el Gobierno
de Georgia y reconocer la finalizacion de la fase 1 del anexo XVI-B del Acuerdo (calendario
indicativo para la reforma institucional, la aproximacion y el acceso a los mercados).

El anexo XVI-B de la ZLCAP UE-Georgia establece los siguientes requisitos para la
finalizacion de la fase 1:

o la aplicacion del articulo 143, apartado 2, y del articulo 144 del presente Acuerdo;
o un acuerdo de la Estrategia de Reforma establecida en el articulo 145 del presente
Acuerdo.

Por lo que se refiere al primer requisito, el articulo 143, apartado 2, establece que Georgia
designara, en particular:

. un organismo ejecutivo al nivel de la administracién central encargado de
garantizar una politica coherente y su aplicacién en todos los ambitos
relacionados con la contratacion publica; dicho organismo facilitard vy
coordinara la aplicacion del presente capitulo y dirigira el proceso de
aproximacion gradual al acervo de la Unién, tal como se expone en el anexo
XVI-B del presente Acuerdo;

o un organismo imparcial e independiente encargado de revisar las decisiones
adoptadas por las autoridades o entidades adjudicadoras durante la
adjudicacién de contratos; en este contexto, por «independiente» se entendera
que el organismo seré& una autoridad publica que sea independiente de todas las
entidades adjudicadoras y los operadores econdmicos; se establecera la
posibilidad de someter las decisiones adoptadas por este organismo a control
jurisdiccional.

Estas medidas se completaron, respectivamente, el 23 de abril de 2014 mediante el Decreto
gubernamental n.° 306 y el 2 de julio de 2020 mediante la Ley de Georgia n.° 6730.

De conformidad con el articulo 144, las Partes deberan cumplir un conjunto de normas
béasicas para la adjudicacion de todos los contratos, tal como se establece en los apartados 2 a
15 de dicho articulo sobre publicacion, adjudicacion de contratos y proteccion judicial. Estas
normas basicas emanan directamente de las reglas y principios de la contratacion publica,
como se establece en el acervo de la UE en materia de contratacion publica, incluidos los
principios de no discriminacion, igualdad de trato, transparencia y proporcionalidad.

Estos principios se han incorporado a las normas georgianas de contratacion publica con la
introduccién de un sistema de contratacion puablica electrénica en 2010 y la adopcién de la
Ley de Georgia n.° 617, de 6 de abril de 2017, por la que se modifica la Ley de Contratacion
Publica.

Por lo que se refiere al segundo requisito de la fase 1 del anexo XVI-B, es necesaria la
aprobacion de un plan de trabajo segln lo establecido en el articulo 145 del Acuerdo. El
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articulo 145, apartado 1, del Acuerdo de Asociacion establece que, antes del inicio de la
aproximacion gradual, Georgia presentara al Comité de Asociacion, en su configuracion de
Comercio, un plan de trabajo detallado para la aplicacion del titulo IV, capitulo 8, del
Acuerdo, con un calendario y plazos. Este documento, que, de conformidad con el Acuerdo
de Asociacion, deberd cumplir las fases y los calendarios establecidos en el anexo XVI-B,
incluird todas las reformas en términos de aproximacion al acervo de la Unién y desarrollo de
la capacidad institucional.

El 31 de marzo de 2016, el Gobierno de Georgia aprobo el Decreto n.° 536 del Gobierno de
Georgia, sobre la aprobacion del plan de trabajo «relativo a los cambios previstos en el &mbito
de la contratacion publica contemplados en cumplimiento de las obligaciones entre Georgia y
la UE en el &mbito de aplicacion del Acuerdo sobre la zona de libre comercio de alcance
amplio y profundo (ZLCAP)». Este Decreto fue modificado por los Decretos n.° 154, de 22 de
enero de 2018, y n.° 974, de 12 de junio de 2020. El plan de trabajo cumple los requisitos del
articulo 145, apartado 1.

El acto previsto sera vinculante para las Partes de conformidad con el articulo 145, apartado 2,
del Acuerdo, que establece que «una vez que reciba el dictamen favorable del Comité de
Asociacién en su configuracion de comercio, este plan de trabajo sera considerado el
documento de referencia para la ejecucion del presente capitulo. La Union Europea hara todo
lo posible por ayudar a Georgia en la ejecucion del plan de trabajo». De conformidad con el
Acrticulo 146, apartado 3, el reconocimiento de la finalizacién de la fase 1 del Anexo XVI-B
permitird al Comité de Asociacion, en su configuracion de Comercio, proceder a la evaluacién
de la siguiente fase.

2.5. Decision prevista del Consejo de Asociacion sobre el acceso al mercado

Tras el reconocimiento de la finalizacion de la fase 1, el Consejo de Asociacion, de
conformidad con el articulo 146, apartado 2, el articulo 419, apartado 5, y el calendario de
reforma institucional, aproximacion y acceso al mercado que figura en el anexo XVI-B,
decidira conceder acceso reciproco al mercado de suministros para las autoridades del
gobierno central.

3. POSICIONES QUE DEBEN ADOPTARSE EN NOMBRE DE LA UNION

La posicion que debe adoptar el Comité de Asociacion, en su configuracion de Comercio, en
nombre de la Unidn tiene por objeto emitir un dictamen favorable sobre el plan de trabajo
aprobado por el Gobierno de Georgia para la aplicacién de la legislacion relativa a la
contratacion publica.

Ademas, pretende reconocer que, al aprobar la estrategia detallada de reforma de conformidad
con el articulo 145 y confirmar la aplicacion del articulo 143, apartado 2, y del articulo 144
del Acuerdo, Georgia ha completado la fase 1 del anexo XVI-B del Acuerdo de Asociacion
(calendario indicativo para la reforma institucional, la aproximacion y el acceso al mercado).

De conformidad con el articulo 145, apartado 2, del Acuerdo, una vez que reciba el dictamen
favorable del Comité de Asociacion en su configuracion de Comercio, el plan de trabajo sera
considerado el documento de referencia para la ejecucion del titulo IV, capitulo 8, del
Acuerdo.

La posicion que debe adoptar el Consejo de Asociacion en nombre de la Unidn tiene por
objeto decidir si se concede a las Partes un mayor acceso al mercado de conformidad con lo
dispuesto en el titulo IV del Acuerdo.
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Estas decisiones deben considerarse en el contexto mas amplio de los esfuerzos emprendidos
por la UE y Georgia para aproximar sus legislaciones, incluido el ambito de la contratacion
publica, con el fin de establecer las condiciones necesarias para mejorar las relaciones
econémicas y comerciales.

4, BASE JURIDICA
4.1. Base juridica procedimental
4.1.1. Principios

El articulo 218, apartado 9, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE)
contempla la adopcion de decisiones por las que se establezcan «las posiciones que deban
adoptarse en nombre de la Unién en un organismo creado por un acuerdo, cuando dicho
organismo deba adoptar actos que surtan efectos juridicos, con excepcion de los actos que
completen o modifiquen el marco institucional del acuerdo».

La nocidon de «actos que surtan efectos juridicos» incluye los actos que surten efectos
juridicos en virtud de las normas de Derecho internacional por las que se rija el organismo en
cuestion. Incluye asimismo aquellos instrumentos que, aunque no tengan fuerza vinculante
con arreglo al Derecho internacional, «influyen de manera determinante [en] el contenido de
la normativa adoptada por el legislador de la Unién».

4.1.2. Aplicacion al presente caso

El Comité de Asociacion, en su configuracion de comercio, es un organismo creado por un
acuerdo, en concreto, el Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea y la Comunidad
Europea de la Energia Atémica y sus Estados miembros, por una parte, y Georgia, por otra.

El acto que el Comité de Asociacion, en su configuracion de comercio, debe adoptar es un
acto que surte efectos juridicos. El acto previsto serd vinculante con arreglo al Derecho
internacional de conformidad con el articulo 408, apartado 3, del Acuerdo.

La decision del Consejo de Asociacion de conceder acceso reciproco al mercado surtird
efectos juridicos en los territorios de los signatarios, de conformidad con el articulo 406,
apartado 1, del Acuerdo.

Los actos previstos ni completan ni modifican el marco institucional del Acuerdo.

La base juridica procedimental de la Decisién propuesta es, por tanto, el articulo 218,
apartado 9, del TFUE.

4.2. Base juridica sustantiva
4.2.1. Principios

La base juridica sustantiva de una decision adoptada con arreglo al articulo 218, apartado 9,
del TFUE depende principalmente del objetivo y del contenido del acto previsto sobre el cual
se toma una posicion en nombre de la Unidn. Si el acto previsto persigue un doble objetivo o
tiene un componente doble, y si uno de dichos objetivos o componentes puede calificarse de
principal, mientras que el otro solo es accesorio, la decision adoptada con arreglo al
articulo 218, apartado 9, del TFUE debe fundarse en una Unica base juridica sustantiva, a
saber, la que exija el objetivo 0 componente principal o preponderante.

2 Sentencia del Tribunal de Justicia de 7 de octubre de 2014, Alemania/Consejo, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, apartados 61 a 64.
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4.2.2. Aplicacion al presente caso

El objetivo principal y el contenido del acto previsto estan relacionados con garantizar la
aplicacion de la politica comercial comdn de la Unién.

Por consiguiente, la base juridica sustantiva de la Decision propuesta es el articulo 207,
apartado 4, parrafo primero, del TFUE.

4.3. Conclusién

La base juridica de la Decisién propuesta debe ser el articulo 207, apartado 4, parrafo
primero, del TFUE, en relacién con su articulo 218, apartado 9.

5. PUBLICACION DE LOS ACTOS PREVISTOS

De conformidad con el articulo 145, apartado 2, el acto del Comité de Asociacion, en su
configuracién de Comercio, incorporara el plan de trabajo aprobado por las autoridades de
Georgia como documento de referencia para el titulo 1V, capitulo 8, del Acuerdo y reconoce
la finalizacion de la fase 1 del anexo XVI-B (calendario indicativo para la reforma
institucional, la aproximaciéon y el acceso al mercado). La decisién del Consejo de Asociacion
de conceder acceso reciproco al mercado generard derechos y obligaciones. Procede, por
tanto, publicar los actos en el Diario Oficial de la Unién Europea tras su adopcion.
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2021/0067 (NLE)
Propuesta de
DECISION DEL CONSEJO

relativa a la posicion que debe adoptarse, en nombre de la Union Europea, en el Comité

de Asociacion, en su configuracion de Comercio, y en el Consejo de Asociacion
establecido por el Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea y la Comunidad

Europea de la Energia Atomica y sus Estados miembros, por una parte, y Georgia, por

otra, en lo que respecta a un dictamen favorable al plan de trabajo detallado aprobado

por el Gobierno de Georgia para la aplicacion de la legislacion relativa a la contratacion
publica, y por la que se reconoce la finalizacion de la fase 1 del anexo XVI-B del

Acuerdo de Asociacion

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 207,
apartado 4, parrafo primero, en relacion con su articulo 218, apartado 9,

Vista la propuesta de la Comision Europea,
Considerando lo siguiente:

1) El Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea y la Comunidad Europea de la
Energia Atémica y sus Estados miembros, por una parte, y Georgia, por otra® (en lo
sucesivo, «el Acuerdo»), fue celebrado por la Union mediante la Decision (UE)
2016/838 del Consejo*, y entrd en vigor el 1 de julio de 20186.

2 En el articulo 145, apartado 1, del Acuerdo se establece que Georgia debe presentar al
Comité de Asociacion, en su configuracién de comercio, un plan de trabajo detallado
para la aplicacion de la legislacion sobre contratacion publica, con un calendario y
plazos, que debe incluir todas las reformas en términos de aproximacion legislativa al
acervo de la Union.

3) En aplicacion del articulo 145, apartado 2, del Acuerdo, el dictamen favorable del
Comité de Asociacion, en su configuracién de Comercio, es necesario para que el plan
de trabajo detallado se convierta en un documento de referencia para el proceso de
implementacion, es decir, para la aproximacion legislativa de la legislacion sobre
contratacion publica al acervo de la Union.

4) De conformidad con el articulo 146, apartado 2, del Acuerdo, la aproximacion al
acervo de la Union debe llevarse a cabo en fases consecutivas, como se establece en la
lista que figura en el anexo XVI-B del Acuerdo. La ejecucion de cada fase debe ser
evaluada por el Comité de Asociacion, en su configuracion de Comercio, de
conformidad con el articulo 408, apartado 4, del Acuerdo y, previa evaluacion positiva

3 DO L 261 de 30.8.2014, p. 4.

Decision (UE) 2016/838 del Consejo, de 23 de mayo de 2016, relativa a la celebracion, en nombre de la
Unién Europea, del Acuerdo de Asociacion entre la Uni6n Europea y la Comunidad Europea de la
Energia Atdmica y sus Estados miembros, por una parte, y Georgia, por otra (DO L 141 de 28.5.2016,
p. 26).
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de dicho Comité, se vinculara a la concesion reciproca de acceso al mercado como se
establece en el anexo XVI-B del Acuerdo.

(5) El Comité de Asociacidn, en su configuracién de Comercio, con arreglo al articulo 11,
apartado 2, del anexo Il de la Decision n.° 1/2014 del Consejo de Asociacion UE-
Georgia, de 17 de noviembre de 2014, sobre su reglamento interno, debe adoptar una
decision respecto a la emision de un dictamen sobre el plan de trabajo aprobado por las
autoridades de Georgia, asi como una evaluacion de la aproximacion de la legislacion
de Georgia al Derecho de la Union realizada hasta la conclusion de la fase 1, tal como
se establece en el anexo XVI-B del Acuerdo. El plan de trabajo fue aprobado por el
Gobierno de Georgia mediante su Decreto n.° 536, de 31 de marzo de 2016, sobre la
aprobacién del plan de trabajo «relativo a los cambios previstos en el &mbito de la
contratacion publica contemplados en cumplimiento de las obligaciones entre Georgia
y la UE en el ambito de aplicacion del Acuerdo sobre la zona de libre comercio de
alcance amplio y profundo (ZLCAP)», modificado por los Decretos n.° 154, de 22 de
enero de 2018, y n.° 974, de 12 de junio de 2020, del Gobierno de Georgia.

(6)  Tras el reconocimiento de la finalizacion de la fase 1, el Consejo de Asociacion, de
conformidad con el articulo 11, apartado 2, del anexo | de la Decision n.° 1/2014 del
Consejo de Asociacion UE-Georgia, de 17 de noviembre de 2014, por la que se adopta
su reglamento interno, debe adoptar una decision en cuanto a la concesion de acceso
reciproco al mercado de suministros para las autoridades del gobierno central, de
conformidad con el anexo XVI-B del Acuerdo.

@) Procede establecer la posicién que debe adoptarse en nombre de la Union en el Comité
de Asociacion, en su configuraciéon de Comercio, asi como en el Consejo de
Asociacion, dado que las decisiones previstas seran vinculantes para la Union.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

La posicion que debe adoptarse en nombre de la Unién en el Comité de Asociacion, en su
configuraciéon de Comercio, por lo que respecta al plan de trabajo detallado aprobado por el
Gobierno de Georgia, y la finalizacién de la fase 1, tal como se establece en el anexo XVI-B
de la zona de libre comercio de alcance amplio y profundo (ZLCAP), se basara en el proyecto
de Decision del Comité de Asociacion, en su configuracién de Comercio, adjunto a la
presente Decision en el anexo |.

Articulo 2

La posicién que debe adoptarse en nombre de la Unién en el Consejo de Asociacion en lo que
respecta a la concesion de acceso reciproco al mercado de conformidad con su anexo XVI-B
se basara en el proyecto de decisidn del Consejo de Asociacidn que figura en el anexo 1l de la
presente Decision.

Articulo 3

Una vez adoptadas, la Decision del Comité de Asociacion, en su configuracion de Comercio,
a que se refiere el articulo 1 y la Decision del Consejo de Asociacion a que se refiere el
articulo 2 se publicaran en el Diario Oficial de la Unidn Europea.
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Articulo 4
El destinatario de la presente Decision es la Comision.
Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente
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