* Kk

r % EIROPAS
ot KOMISIJA
Briselg, 22.3.2021.
COM(2021) 132 final
2021/0067 (NLE)
Priekslikums
PADOMES LEMUMS

par nostaju, kas Eiropas Savienibas varda jaienem Asociacijas komiteja ipasa sastava
tirdzniecibas jautajumu risinasanai un Asociacijas padomé, kas izveidotas ar
Asociacijas noligumu starp Eiropas Savienibu un Eiropas Atomenergijas kopienu un to
dalibvalstim, no vienas puses, un Gruziju, no otras puses, attieciba uz labveligu
atzinumu par Gruzijas valdibas apstiprinato visaptveroSo planu tiesibu aktu IstenoSanai
publiska iepirkuma joma un atzist Asociacijas noliguma XVI-B pielikuma 1. posma
pabeigsanu
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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA PRIEKSMETS

Sis priekslikums attiecas uz lémumu par nostaju, kas Savienibas varda jaienem ES un
Gruzijas Asociacijas komiteja 1pasa sastava tirdzniecibas jautajumu risinasanai sakara ar
paredz&to lémuma pienemSanu, ar ko sniedz labvéligu atzinumu par Gruzijas valdibas
apstiprinato visaptveroso planu tiesibu aktu TstenoSanai publiska iepirkuma joma un atzist
Asociacijas noliguma XVI-B pielikuma 1. posma pabeigSanu.

Sis priekslikums attiecas arf uz lémumu par nostaju, kas Savienibas varda jaienem ES un
Gruzijas Asociacijas padomg, lai pusém nodroSinatu lielaku tirgus pieejamibu, kuru paredz
Asociacijas noliguma IV sadala.

2. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
2.1. Asociacijas noligums

Ar Asociacijas noligumu starp Eiropas Savienibu un Eiropas Atomenergijas kopienu un to
dalibvalstim, no vienas puses, un Gruziju, no otras puses® (“noligums”), izveido padzilinatu
un visaptverosu brivas tirdzniecibas zonu (“DCFTA”), kuras mérkis ir izveidot nosacijumus
pastiprinatam ekonomiskam un tirdzniecibas attiecibam. Viens no nosacijumiem ir
pakapeniska tiesibu aktu tuvinaSana publiska iepirkuma joma. Noligums pilniba stajas speka
2016. gada 1. julija.

2.2. Asociacijas komiteja Ipasa sastava tirdzniecibas jautajumu risinasanai

Asociacijas komiteja Ipasa sastdva tirdzniecibas jautdjumu risinaSanai tika izveidota ar
noliguma 408. panta 4. punktu, un ta pilda uzdevumus, kas tai uzticéti saskana ar noliguma
IV sadalu (Tirdznieciba un ar tirdzniecibu saistiti jautajumi).

Saskana ar 408. panta 3. punktu Asociacijas komitejai ir tiesibas pienemt [émumus noliguma
paredzetajos gadijumos. Minétie lémumi ir pusém saistosi, un tas veic atbilstoSus pasakumus
to izpildei. Asociacijas komiteja pienem lémumus, pusém vienojoties un nemot vera attiecigas
ieksgjas procediiras.

2.3. Asociacijas padome

Ar noliguma 404. pantu tika izveidota Asociacijas padome. Ta uzrauga un novéro noliguma
pieméroSanu un 1stenoSanu un periodiski parskata noliguma darbibu, nemot véra ta mérkus.
Papildus $a noliguma pieméroSanas un istenoSanas uzraudzibai un noveéroSanai Asociacijas
padome izp€ta visus nozimigakos jautajumus, kas izriet no noliguma, un visus abas puses
interes€josus divpus&jus vai starptautiskus jautajumus.

Saskana ar noliguma 406. pantu Asociacijas padome ir pilnvarota noliguma sakara pienemt
pusém saistoSus lémumus. 419. panta 5. punkts 1pasi nosaka, ka tad, ja puses piekrit, ka
nepiecieSamie pasakumi, kas miné€ti noliguma IV sadala (Tirdznieciba un ar tirdzniecibu
saistiti jautajumi), ir Tstenoti un izpilditi, Asociacijas padome atbilstigi pilnvaram, kas tai
pieskirtas noliguma 406. un 408. panta, lemj par turpmaku tirgus atverSanu, ja tas paredzets
noliguma IV sadala.

Minétie [émumi ir pusém saistosi, un tas veic atbilstoSus pasakumus to izpildei. Asociacijas
padome pienem lémumus un ieteikumus, pusém vienojoties un péc to attiecigu ieks€jo
procediru pabeigSanas.

! OV L 261, 30.8.2014., 744. Ipp.
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2.4. Asociacijas komitejas 1pasa sastava tirdzniecibas jautajumu risinaSanai
paredzétais akts

Paredzeta akta merkis ir sniegt labvéligu atzinumu par Gruzijas valdibas apstiprinato neseno
planu visaptverosam reformam publiska iepirkuma joma un atzit, ka pabeigts noliguma XVI-
B pielikuma (Institucionalo reformu, tiesibu aktu tuvinaSanas un tirgus pieejamibas indikativs
grafiks) 1. posms.

ES un Gruzijas DCFTA XVI -B pielikums izvirza $adas prasibas 1. posma pabeigsanai.
. Sa noliguma 143. panta 2. punkta un 144. panta Tsteno$ana

o VienoSanas par §a noliguma 145. panta izklastito reformas stratégiju

Par pirmo prasibu 143. panta 2. punkts nosaka, ka Gruzija jo 1pasi izraugas:

o izpildiestadi centralas valdibas Itmeni, kuras uzdevums ir garantét saskanotu
politiku un tas TstenoSanu visas jomas, kas saistitas ar publisko iepirkumu.
Mingta iestade veicina un koordin€ §is nodalas istenoSanu un virza procesu
reguléjuma pakapeniskai tuvinaSanai Savienibas acquis, ka izklastits $a
noliguma XVI-B pielikuma;

o objektivu un neatkarigu struktiiru, kuras uzdevums ir parskatit 1€mumus, ko
pienem ligumslédz€jas iestades vai ligumslédzgji, pieSkirot tiesibas slegt
ligumu. Saja zina “neatkarigs” nozimé, ka attieciga struktiira ir publiska
iestade, kas ir noSkirta no visiem ligumslédz€jiem un visiem saimnieciskas
darbibas veicgjiem. Sis struktiiras pienemtu lémumu var parsiidzét tiesa.

Sie pasakumi tika pabeigti attiecigi 2014. gada 23. aprili ar valdibas rikojumu 306 un
2020. gada 2. julija ar Gruzijas likumu Nr. 6730.

Saskana ar 144. pantu puses panak pamatstandartu kopuma ievéro$anu visiem iepirkumiem,
ka noteikts minéta panta 2.—15. punkta par publicéSanu, liguma slégSanas tiesibu pieskirSanu
un tiesas aizsardzibu. Minétie pamatstandarti tieSi izriet no publiska iepirkuma noteikumiem
un principiem, k@ to reglamenté Savienibas publiska iepirkuma acquis, ietverot
diskriminacijas aizlieguma, vienlidzigas attieksmes, parskatamibas un samériguma principus.

Minétie principi Gruzijas publiska iepirkuma noteikumos tika iestradati, 2010. gada ievieSot
e-iepirkumu sistému un pienemot Gruzijas 2017. gada 6. aprila likumu Nr. 617, ar ko groza
Publiska iepirkuma likumu.

Attieciba uz XVI-B pielikuma 1. posma otro prasibu plans ir jaapstiprina atbilstosi noliguma
145. pantam. Asociacijas noliguma 145. panta 1.punkta paredzets, ka, pirms uzsakt
pakapenisku regul&juma tuvinasanu, Gruzija iesniedz Asociacijas komitejai 1pasa sastava
tirdzniecibas jautajumu risinaSanai visaptveroSu planu par noliguma IV sadalas 8. nodalas
istenoSanu, kura ietverti grafiki un atskaites punkti. Sads dokuments, kas saskana ar
Asociacijas noligumu atbilst XVI-B pielikuma noteiktajiem posmiem un grafikiem, ietver
visas reformas attieciba uz regul&juma tuvinasanu Savienibas acquis un institucionalo resursu
veidoSanu.

2016. gada 31. marta Gruzijas valdiba apstiprindja Gruzijas valdibas rikojumu Nr. 536 par
plana “Par izmainam publiska iepirkuma joma, kas planotas atbilsto§i Gruzijas un Eiropas
Savienibas savstarpgjiem pienakumiem padzilinata un visaptverosa brivas tirdzniecibas
noliguma (DCFTA) darbibas joma” apstiprinasanu. Sis rikojums tika grozits ar valdibas
2018. gada 22. janvara rikojumu Nr. 154 un 2020. gada 12. jiinija rikojumu Nr. 974. Plans
izpilda 145. panta 1. punkta prasibas.
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Paredzetais akts pusém klus saistoSs saskana ar noliguma 145. panta 2. punktu, kura noteikts,
ka “pec Asociacijas komitejas 1pasa sastava tirdzniecibas jautajumu risinaSanai labvéliga
atzinuma planu uzskata par atsauces dokumentu §is nodalas TstenoSanai. Savieniba pieliks
vislielakas piles, lai palidzétu Gruzijai plana istenoSana.” Saskana ar 146. panta 3. punktu
XVI-B pielikuma 1. posma atziSana par pabeigtu laus Asociacijas komitejai Tpasa sastava
tirdzniecibas jautajumu risinasanai sakt nakama posma izveértéSanu.

2.5. Paredzétais Asociacijas padomes lemums par tirgus pieejamibu

Atzinusi 1. posma pabeigSsanu, Asociacijas padome saskana ar 146.panta 2. punktu,
419. panta 5. punktu un XVI-B pielikuma ieklauto institucionalo reformu, tiesibu aktu
tuvinasanas un tirgus pieejamibas grafiku lemj par savstarpjas tirgus pieejamibas
nodros$inasanu piegadém centralajam parvaldes iestadém.

3. NOSTAJAS, KAS JAIENEM SAVIENIBAS VARDA

Asociacijas komitejai Tpasa sastava tirdzniecibas jautajumu risinasanai ir Savienibas varda
jaienem nostaja, kuras mérkis ir sniegt labvéligu atzinumu par Gruzijas valdibas apstiprinato
planu par tiesibu aktu Tstenosanu publiska iepirkumu joma.

Nostajas mérkis ir ari, saskana ar 145. pantu apstiprinot visaptvero$o reformas stratégiju un
noliguma 143. panta 2. punkta un 144. panta istenoSanu, atzit, ka Gruzija ir pabeigusi
Asociacijas noliguma XVI-B pielikuma (Institucionalo reformu, tiesibu aktu tuvinaSanas un
tirgus pieejamibas indikativs grafiks) 1. posmu.

Saskana ar noliguma 145. panta 2. punktu péc tam, kad Asociacijas komiteja 1pasa sastava
tirdzniecibas jautajumu risinasanai ir sniegusi labvéligu atzinumu, planu uzskata par atsauces
dokumentu Asociacijas noliguma IV sadalas 8. nodalas istenoSanai.

Nostajas, kas Asociacijas padomei jaienem Savienibas varda, meérkis ir pienemt lémumu
nodroSinat pusém lielaku tirgus pieejamibu, kas paredzeta noliguma IV sadala.
Minétie [émumi biitu jaskata plasaka konteksta, kas saistits ar ES un Gruzijas centieniem

tuvinat savus tiesibu aktus, arTi publiska iepirkuma joma, lai izveidotu nosacijumus
pastiprinatam ekonomiskam un tirdzniecibas attiecibam.

4. JURIDISKAIS PAMATS
4.1. Procesualais juridiskais pamats
4.1.1. Principi

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 218. panta 9. punkta paredzeti lémumi, ar
kuriem nosaka “nostaju, kas Savienibas varda jaapstiprina kada ar noligumu izveidota
struktira, ja Sada struktiira ir tiesiga pienemt l€mumus ar juridiskam sekam, iznemot
lémumus, kas papildina vai groza attiecigaja noliguma noteikto iestazu sistemu”.

Jedziens “lémumi ar juridiskam sekam” ietver aktus, kam ir juridiskas sekas saskana ar
starptautisko tiestbu normam, kuras reglamenté attiecigo struktiru. Tas ietver arl

[3

instrumentus, kam nav saistoSa speka saskana ar starptautiskajam tiesibam, bet kas ‘“var
bitiski ietekmét Savienibas likumdeveja pienemta tiesiska reguléjuma saturu”?.
2 Tiesas 2014.gada 7.oktobra spriedums Vacija/Padome C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61.—

64. punkts.
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4.1.2. Piemerosana konkrétaja gadijuma

Asociacijas komiteja 1paSa sastava tirdzniecibas jautajumu risinasanai ir struktiira, kas
izveidota ar noligumu, proti, Asociacijas noligumu starp Eiropas Savienibu un Eiropas
Atomenergijas kopienu un to dalibvalstim, no vienas puses, un Gruziju, no otras puses.

Akts, kuru Asociacijas komiteja Tpasa sastava tirdzniecibas jautajumu risinaSanai tiek aicinata
pienemt, ir akts ar juridiskam sekam. Paredzetais akts atbilsto$i noliguma 408. panta
3. punktam biis saisto$s saskana ar starptautiskajam tiesibam.

Asociacijas padomes l@émumam pieskirt savstarp&ju tirgus pieejamibu bis juridiskas sekas
parakstitaju teritorijas saskana ar noliguma 406. panta 1. punktu.

Paredzgtie akti nepapildina un negroza noliguma noteikto iestazu sistemu.
Tapéc ierosinata Iémuma procesualais juridiskais pamats ir LESD 218. panta 9. punkts.

4.2. Materialais juridiskais pamats
4.2.1. Principi

Lémumam, ko pienem saskana ar LESD 218. panta 9. punktu, materialais juridiskais pamats
galvenokart ir atkarigs no ta, kads mérkis un saturs ir paredz&tajam aktam, attieciba uz kuru
Savienibas varda tiek ienemta nostaja. Ja paredz€tajam aktam ir divi meérki vai divi
komponenti un viens no tiem ir atzistams par galveno, bet otram ir pakartota nozime, tad
Iémums, ko pienem saskana ar LESD 218. panta 9. punktu, jabalsta uz viena materiala
juridiska pamata, proti, ta, ko prasa galvenais jeb domingjosais mérkis vai komponents.

4.2.2. Piemerosana konkrétaja gadijuma

Paredzeta akta galvenais mérkis un saturs attiecas uz Savienibas kopg@jas tirdzniecibas
politikas 1stenoSanas nodroSinasanu.

Tapeéc ierosinata lémuma materialais juridiskais pamats ir LESD 207. panta 4. punkta pirma
dala.

4.3. Secinajums

Ierosinata lémuma juridiskajam pamatam vajadz&tu bat LESD 207. panta 4. punkta pirmajai
dalai saistiba ar LESD 218. panta 9. punktu.

5. PAREDZETO AKTU PUBLICESANA

Saskana ar 145.panta 2. punktu akta, ko pienem Asociacijas komiteja IpaSa sastava
tirdzniecibas jautajumu risinasanai, par atsauces dokumentu noliguma IV sadalas 8. nodalai
tiks ieklauts Gruzijas iestazu apstiprinatais plans, un tas atzist, ka ir pabeigts XVI-B pielikuma
(Institucionalo reformu, tiesibu aktu tuvinasanas un tirgus pieejamibas indikativs grafiks)
1. posms. Asociacijas padomes I€mums nodrosSinat savstarpgju tirgus pieejamibu radis tiesibas
un uzliks pienakumus. Tapéc ir lietderigi tiesibu aktus p&c to pienemsanas publicét Eiropas
Savienibas Oficialaja Véstnest.
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2021/0067 (NLE)
Priekslikums
PADOMES LEMUMS

par nostaju, kas Eiropas Savienibas varda jaienem Asociacijas komiteja 1pasa sastava
tirdzniecibas jautajumu risinasanai un Asociacijas padome, kas izveidotas ar
Asociacijas noligumu starp Eiropas Savienibu un Eiropas Atomenergijas kopienu un to
dalibvalstim, no vienas puses, un Gruziju, no otras puses, attieciba uz labveligu
atzinumu par Gruzijas valdibas apstiprinato visaptveroso planu tiesibu aktu istenoSanai
publiska iepirkuma joma un atzist Asociacijas noliguma XVI-B pielikuma 1. posma
pabeigSanu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi ta 207. panta 4. punkta pirmo
dalu saistiba ar ta 218. panta 9. punktu,

nemot veéra Eiropas Komisijas priekslikumu,
ta ka:
1) Asociacijas noligumu starp Eiropas Savienibu un Eiropas Atomenergijas kopienu un

to dalibvalstim, no vienas puses, un Gruziju, no otras puses® (“noligums”), Savieniba
noslédza ar Padomes Lémumu (ES) 2016/838", un tas stajas speka 2016. gada 1. jalija.

(2)  Noliguma 145. panta 1. punkta noteikts, ka Gruzija iesniedz Asociacijas komitejai
1pasa sastava tirdzniecibas jautajumu risinaSanai visaptveroSu publiska iepirkuma
jomas tiesibu aktu TstenoSanas planu, kura ietverti grafiki un atskaites punkti un kura
paredzgtas visas reformas, kas vajadzigas tiesibu aktu tuvinaSanai Savienibas acquis.

3) Lai 1stenoSanas procesa, proti, ar publisko iepirkumu saistitu tiesibu aktu tuvinasana
Savienibas acquis, $o visaptvero$os planu, ievérojot noliguma 145. panta 2. punktu,
uzskatitu par atsauces dokumentu, nepiecieSams Asociacijas komitejas 1pasa sastava
tirdzniecibas jautajumu risinasanai labveligs atzinums.

(4)  Saskana ar noliguma 146. panta 2. punktu tiesibu aktu tuvinasana Savienibas acquis
javeic secigos posmos, kuri noteikti noliguma XVI-B pielikuma grafika. Katra posma
istenoSanu 1zvert€ Asociacijas komiteja 1pasa sastava tirdzniecibas jautajumu
risinasSanai, kas paredzeta §a noliguma 408. panta 4. punkta, un péc minétas komitejas
pozitiva veért€§juma to sasaista ar tirgus piekluves savstarpg€jo pieskirSanu, ka tas
noteikts noliguma XVI-B pielikuma.

(5) Saskana ar ES un Gruzijas Asociacijas padomes 2014. gada 17. novembra Lémuma
Nr. 1/2014 par reglamentu Il pielikuma 11. panta 2. punktu Asociacijas komitejai
1pasa sastava tirdzniecibas jautajumu risinaSanai ir japienem lémums, kas sniedz
atzinumu par Gruzijas iestazu apstiprinato planu, ka arT vert§jumu par lidz Sim,
pabeidzot noliguma XVI-B pielikuma izklastito 1.posmu, panakto Gruzijas

s OV L 261, 30.8.2014., 4. Ipp.

Padomes Lemums (ES) 2016/838 (2016. gada 23. maijs) par to, lai Eiropas Savienibas varda noslégtu
Asociacijas noligumu starp Eiropas Savienibu un Eiropas Atomenergijas kopienu un to dalibvalstim, no
vienas puses, un Gruziju, no otras puses (OV L 141, 28.5.2016., 26. Ipp.).
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reguléjuma tuvinaSanu Savienibas tiesibu aktiem. Minéto planu Gruzijas valdiba
apstiprinaja ar Gruzijas valdibas 2016. gada 31. marta rikojumu Nr. 536 par plana “Par
izmainam publiska iepirkuma joma, kas planotas atbilsto§i Gruzijas un Eiropas
Savienibas savstarpgjiem pienakumiem padzilindta un visaptveroSa brivas
tirdzniecibas noliguma (DCFTA) darbibas joma” apstiprinaSanu, kas grozits ar
Gruzijas valdibas 2018. gada 22. janvara rikojumu Nr. 154 un 2020. gada 12. jinija
rikojumu Nr. 974.

(6) P&éc 1. posma pabeigSanas atziSanas Asociacijas padomei saskana ar ES un Gruzijas
Asociacijas padomes 2014. gada 17. novembra Lémuma Nr. 1/2014 par reglamentu
| pielikuma 11. panta 2. punktu japienem Iémums par savstarp&jas tirgus pieejamibas
nodrosinasanu saskana ar noliguma XVI-B pielikumu piegaddém centralajam parvaldes
iestadém.

@) Ir lietderigi noteikt nostaju, kas Savienibas varda ir jaienem Asociacijas komiteja 1pasa
sastava tirdzniecibas jautdjumu risinasanai, ka ari Asociacijas padome, jo paredzetie
lemumi bus saistosi Savienibai,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Nostajas, kas Savienibas varda jaienem Asociacijas komiteja 1pasa sastava tirdzniecibas
jautajumu risinasanai attieciba uz Gruzijas valdibas apstiprinato visaptvero$o planu un
padzilinata un visaptveroSa brivas tirdzniecibas noliguma (DCFTA) XVI-B piclikuma
izklasttta 1. posma pabeigSanu, pamata ir Asociacijas komitejas Tpasa sastava tirdzniecibas
jautajumu risinasanai lémuma projekts, kas pievienots $a lémuma I pielikumam.

2. pants

Nostajas, kas Savienibas varda jaienem Asociacijas padomé attieciba uz savstarpg€jas tirgus
pieejamibas nodroSinaSanu saskana ar minéta noliguma XVI-B pielikumu, pamata ir
Asociacijas padomes lemuma projekts, kas pievienots §im lémumam II pielikuma.

3. pants

Asociacijas komitejas Tpasa sastava tirdzniecibas jautajumu risinaSanai l€mumu, kas minéts
1. panta, un Asociacijas padomes lémumu, kas mingts 2. pantd, p&c pienemsanas publicé
Eiropas Savienibas Oficialaja Vestnes.

4. pants
Sis lemums ir adreséts Komisijai.

Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs
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