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MOTIVERING 

1. FRÅGA SOM BEHANDLAS I FÖRSLAGET 

Detta förslag avser beslutet om fastställande av den ståndpunkt som ska intas på unionens 

vägnar i associeringskommittén EU-Georgien i dess konstellation för handelsfrågor i samband 

med det planerade antagandet av ett beslut om ett positivt yttrande om den övergripande 

färdplan som godkänts av Georgiens regering för genomförandet av lagstiftningen om 

offentlig upphandling och om erkännande av slutförandet av fas 1 i bilaga XVI-B till 

associeringsavtalet. 

Dessutom avser detta förslag beslutet om fastställande av den ståndpunkt som ska intas på 

unionens vägnar i associeringsrådet EU-Georgien om beviljande av ytterligare 

marknadstillträde för parterna i enlighet med avdelning IV i associeringsavtalet.  

2. BAKGRUND TILL FÖRSLAGET 

2.1. Associeringsavtalet 

Associeringsavtalet mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen och 

deras medlemsstater, å ena sidan, och Georgien, å andra sidan
1
 (avtalet) fastställer ett 

djupgående och omfattande frihandelsområde som syftar till att fastställa villkor för 

förbättrade ekonomiska förbindelser och handelsförbindelser. Detta omfattar en gradvis 

tillnärmning av lagstiftningen på området offentlig upphandling. Avtalet trädde i kraft fullt ut 

den 1 juli 2016. 

2.2. Associeringskommittén i dess konstellation för handelsfrågor 

Associeringskommittén i dess konstellation för handelsfrågor inrättades genom artikel 408.4 i 

avtalet och utför de uppgifter som den tilldelas enligt avdelning IV i avtalet, dvs. handel och 

handelsrelaterade frågor.  

Enligt artikel 408.3 ska associeringskommittén ha befogenhet att anta beslut i de fall som 

anges i avtalet. Associeringskommitténs beslut är bindande och parterna ska vidta lämpliga 

åtgärder för att genomföra dem. Associeringskommittén antar sina beslut genom 

överenskommelse mellan parterna, med hänsyn till deras respektive interna förfaranden. 

2.3. Associeringsrådet 

Associeringsrådet inrättades genom artikel 404 i avtalet. Det övervakar och kontrollerar 

tillämpningen och genomförandet av avtalet samt ser periodiskt över hur avtalet fungerar mot 

bakgrund av dess mål. Förutom att övervaka och kontrollera tillämpningen och 

genomförandet av avtalet ska associeringsrådet undersöka alla viktiga frågor som uppstår 

inom ramen för avtalet och övriga bilaterala och internationella frågor av ömsesidigt intresse.  

Enligt artikel 406 i avtalet ska associeringsrådet ha befogenhet att fatta beslut inom ramen för 

avtalet, som ska vara bindande för parterna. Framförallt sägs i artikel 419.5 att om parterna är 

överens om att de nödvändiga åtgärder som omfattas av avdelning IV (Handel och 

handelsrelaterade frågor) i avtalet har genomförts och håller på att verkställas, ska 

associeringsrådet, i enlighet med de befogenheter som det tilldelas i artiklarna 406 och 408 i 

avtalet, besluta om ytterligare öppning av marknaderna när så föreskrivs i avdelning IV. 

                                                 
1
 EUT L 261, 30.8.2014, s. 744. 
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Associeringsrådets beslut är bindande och parterna ska vidta lämpliga åtgärder för att 

genomföra dem. Associeringsrådet antar sina beslut och rekommendationer genom 

överenskommelse mellan parterna sedan respektive interna förfaranden har slutförts. 

2.4. Akt som planeras av associeringskommittén i dess konstellation för 

handelsfrågor 

Syftet med den planerade akten är att ge ett positivt yttrande om den nyligen antagna 

övergripande färdplanen för reformer på området offentlig upphandling som godkänts av 

Georgiens regering och bekräfta slutförandet av fas 1 i bilaga XVI-B till avtalet (vägledande 

tidsplan för institutionell reform, tillnärmning av lagstiftning och marknadstillträde). 

I bilaga XVI-B till det djupgående och omfattande frihandelsavtalet mellan EU och Georgien 

fastställs följande krav för slutförandet av fas 1: 

 Genomförande av artiklarna 143.2 och 144 i detta avtal  

 Överenskommelse om den reformstrategi som anges i artikel 145 i detta avtal. 

När det gäller det första kravet anges i artikel 143.2 att Georgien framför allt ska utse 

följande: 

 Ett verkställande organ inom den centrala offentliga förvaltningen som sörjer 

för en samstämmig politik på alla områden med anknytning till offentlig 

upphandling. Detta organ ska underlätta och samordna genomförandet av detta 

kapitel och dra upp riktlinjerna för det gradvisa närmandet till unionens 

regelverk i enlighet med bilaga XVI-B till detta avtal. 

 Ett opartiskt och oberoende organ som prövar de beslut som fattas av 

upphandlande myndigheter eller enheter vid tilldelning av kontrakt. I detta 

sammanhang avses med oberoende att organet ska vara en offentlig myndighet 

som är skild från alla upphandlande enheter och ekonomiska aktörer. Det ska 

finnas möjlighet för rättslig prövning av de beslut som fattas av detta organ. 

Dessa åtgärder kompletterades den 23 april 2014 genom regeringsdekret nr 306 respektive 

den 2 juli 2020 genom Georgiens lag nr 6730. 

Enligt artikel 144 ska parterna tillämpa en rad grundläggande principer för tilldelning av alla 

kontrakt i enlighet med punkterna 2–15 i denna artikel om offentliggörande, tilldelning av 

kontrakt och rättsligt skydd. Dessa grundläggande principer följer direkt av reglerna och 

principerna för offentlig upphandling enligt unionens regelverk för offentlig upphandling, 

däribland principerna om icke-diskriminering, likabehandling, öppenhet och proportionalitet.  

Dessa principer har införlivats i Georgiens regler för offentlig upphandling genom införandet 

av ett e-upphandlingssystem under 2010 och antagandet av Georgiens lag nr 617 av den 6 

april 2017 om ändring av lagen om statlig upphandling.  

När det gäller det andra kravet i fas 1 i bilaga XVI-B är det nödvändigt att godkänna en 

färdplan enligt artikel 145 i avtalet. Enligt artikel 145.1 i associeringsavtalet ska Georgien, 

innan den gradvisa tillnärmningen inleds, till associeringskommittén i dess konstellation för 

handelsfrågor överlämna en övergripande färdplan för genomförandet av kapitel 8 i avdelning 

IV i avtalet med tidsplaner och delmål. Detta dokument, som enligt associeringsavtalet ska 

överensstämma med de faser och tidsplaner som anges i bilaga XVI-B, ska omfatta alla 

reformer i fråga om tillnärmning till unionens regelverk och uppbyggnad av institutionell 

kapacitet.  

Den 31 mars 2016 godkände Georgiens regering dekret nr 536 om godkännande av 

färdplanen om planerade ändringar på området offentlig upphandling i enlighet med 
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skyldigheterna mellan Georgien och EU inom ramen för avtalet om ett djupgående och 

omfattande frihandelsområde. Detta dekret ändrades genom regeringsdekret nr 154 av den 22 

januari 2018 och nr 974 av den 12 juni 2020. Färdplanen uppfyller kraven i artikel 145.1. 

Den planerade akten kommer att bli bindande för parterna i enlighet med artikel 145.2 i 

avtalet, där det föreskrivs att ”Efter ett positivt yttrande från associeringskommittén i dess 

konstellation för handelsfrågor ska färdplanen betraktas som ett referensdokument för 

genomförandet av detta kapitel. Unionen ska göra sitt yttersta för att hjälpa Georgien att 

genomföra färdplanen.”. Enligt artikel 146.3 ska associeringskommittén i dess konstellation 

för handelsfrågor gå vidare till utvärderingen av den påföljande fasen när slutförandet av fas 1 

i bilaga  XVI-B bekräftats.  

2.5. Associeringsrådets planerade beslut om marknadstillträde 

Efter bekräftelse av att fas 1 slutförts, ska associeringsrådet i enlighet med artiklarna 146.2 

och 419.5 samt den tidsplan för institutionell reform, tillnärmning av lagstiftning och 

marknadstillträde som anges i bilaga XVI-B, besluta att bevilja ömsesidigt marknadstillträde 

för varor till statliga myndigheter. 

3. DEN STÅNDPUNKT SOM SKA INTAS PÅ UNIONENS VÄGNAR 

Den ståndpunkt som associeringskommittén i dess konstellation för handelsfrågor ska inta på 

unionens vägnar syftar till att avge ett positivt yttrande om den färdplan som godkänts av 

Georgiens regering för genomförandet av lagstiftningen om offentlig upphandling.  

Dessutom syftar den till att, genom att godkänna den övergripande reformstrategin i enlighet 

med artikel 145 och erkänna genomförandet av artiklarna 143.2 och 144 i avtalet, erkänna att 

Georgien har slutfört fas 1 i bilaga XVI-B till associeringsavtalet (vägledande tidsplan för 

institutionell reform, tillnärmning av lagstiftning och marknadstillträde).  

Enligt artikel 145.2 i avtalet ska, efter ett positivt yttrande från associeringskommittén i dess 

konstellation för handelsfrågor, färdplanen betraktas som referensdokument för 

genomförandet av kapitel 8 i avdelning IV i avtalet.  

Den ståndpunkt som associeringsrådet ska inta på unionens vägnar syftar till att besluta om 

beviljande av ytterligare marknadstillträde för parterna i enlighet med avdelning IV i avtalet. 

Dessa beslut bör ses mot en bredare bakgrund av de insatser som EU och Georgien har gjort 

för att närma sin respektive lagstiftning till varandra, även när det gäller offentlig 

upphandling, i syfte att skapa förutsättningar för förbättrade ekonomiska förbindelser och 

handelsförbindelser. 

4. RÄTTSLIG GRUND 

4.1. Förfarandemässig rättslig grund 

4.1.1. Principer 

I artikel 218.9 i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt (EUF-fördraget) föreskrivs 

att beslut ska antas ”om fastställande av vilka ståndpunkter som på unionens vägnar ska intas i 

ett organ som inrättas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rättslig verkan, med 

undantag av sådana akter som kompletterar eller ändrar avtalets institutionella ram.”. 

Begreppet ”akter med rättslig verkan” omfattar akter som har rättslig verkan med stöd av de 

regler i internationell rätt som tillämpas på organet i fråga. Det omfattar även instrument som 
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inte har bindande verkan enligt internationell rätt, men som är ”ägnade att på ett avgörande 

sätt påverka innehållet i de bestämmelser som antas av unionslagstiftaren”
2
. 

4.1.2. Tillämpning i det aktuella fallet 

Associeringskommittén i dess konstellation för handelsfrågor är ett organ som inrättats genom 

ett avtal, närmare bestämt associeringsavtalet mellan Europeiska unionen och Europeiska 

atomenergigemenskapen och deras medlemsstater, å ena sidan, och Georgien, å andra sidan.  

De akter som associeringskommittén i dess konstellation för handelsfrågor uppmanas anta är 

akter med rättslig verkan. Den planerade akten kommer att vara bindande enligt internationell 

rätt i enlighet med artikel 408.3 i avtalet.  

Associeringsrådets beslut att bevilja ömsesidigt marknadstillträde kommer att ha rättslig 

verkan på de avtalsslutande parternas territorier i enlighet med artikel 406.1 i avtalet. 

De planerade akterna varken kompletterar eller ändrar avtalet institutionella ram. 

Den förfarandemässiga rättsliga grunden för det föreslagna beslutet är därför artikel 218.9 i 

EUF-fördraget. 

4.2. Materiell rättslig grund 

4.2.1. Principer 

Den materiella rättsliga grunden för ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fördraget är främst 

beroende av syftet med och innehållet i den planerade akt avseende vilken en ståndpunkt intas 

på unionens vägnar. Om den planerade akten har två syften eller två beståndsdelar av vilka 

det ena syftet eller den ena beståndsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga, 

medan det eller den andra endast är av underordnad betydelse, måste det beslut som antas 

enligt artikel 218.9 i EUF-fördraget ha en enda materiell rättslig grund, nämligen den som 

krävs med hänsyn till det huvudsakliga eller avgörande syftet eller den huvudsakliga eller 

avgörande beståndsdelen. 

4.2.2. Tillämpning i det aktuella fallet 

Det huvudsakliga syftet med och innehållet i den planerade akten rör säkerställandet av 

genomförandet av unionens gemensamma handelspolitik.  

Den materiella rättsliga grunden för det föreslagna beslutet är därför artikel 207.4 första 

stycket i EUF-fördraget.  

4.3. Slutsats 

Den rättsliga grunden för det föreslagna beslutet bör vara artikel 207.4 första stycket i EUF-

fördraget, jämförd med artikel 218.9 i EUF-fördraget. 

5. OFFENTLIGGÖRANDE AV DE PLANERADE AKTERNA 

Enligt artikel 145.2 ska akten från associeringskommittén i dess konstellation för 

handelsfrågor införliva den färdplan som godkänts av de georgiska myndigheterna som ett 

referensdokument för kapitel 8 i avdelning IV i avtalet och även bekräfta slutförandet av fas 1 

i bilaga XVI-B (vägledande tidsplan för institutionell reform, tillnärmning av lagstiftning och 

marknadstillträde). Associeringsrådets beslut att bevilja ömsesidigt marknadstillträde kommer 

att ge upphov till rättigheter och skyldigheter. Det är därför lämpligt att offentliggöra akterna i 

Europeiska unionens officiella tidning när de antagits.  

                                                 
2
 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland mot rådet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 

punkterna 61–64.  
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Förslag till 

RÅDETS BESLUT 

om den ståndpunkt som ska intas på Europeiska unionens vägnar i 

associeringskommittén i dess konstellation för handelsfrågor och i det associeringsråd 

som inrättats genom associeringsavtalet mellan Europeiska unionen och Europeiska 

atomenergigemenskapen och deras medlemsstater, å ena sidan, och Georgien, å andra 

sidan, vad gäller ett positivt yttrande om den övergripande färdplan som godkänts av 

Georgiens regering för genomförandet av lagstiftningen om offentlig upphandling och 

om erkännande av slutförandet av fas 1 i bilaga XVI-B till associeringsavtalet 

EUROPEISKA UNIONENS RÅD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT 

med beaktande av fördraget om Europeiska unionens funktionssätt, särskilt artikel 207.4 

första stycket jämförd med artikel 218.9, 

med beaktande av Europeiska kommissionens förslag, och 

av följande skäl: 

(1) Associeringsavtalet mellan Europeiska unionen och Europeiska 

atomenergigemenskapen och deras medlemsstater, å ena sidan, och Georgien, å andra 

sidan
3
 (avtalet), ingicks av unionen genom rådets beslut (EU) 2016/838

4
 och trädde i 

kraft den 1 juli 2016. 

(2) I artikel 145.1 i avtalet föreskrivs att Georgien till associeringskommittén i dess 

konstellation för handelsfrågor ska överlämna en övergripande färdplan för 

genomförandet av lagstiftningen om offentlig upphandling med tidsplaner och delmål 

som bör omfatta alla reformer som rör tillnärmning av lagstiftningen till unionens 

regelverk. 

(3) Enligt artikel 145.2 i avtalet ska ett positivt yttrande från associeringskommittén i dess 

konstellation för handelsfrågor vara nödvändigt för att den övergripande färdplanen 

ska betraktas som referensdokument för genomförandet, nämligen för tillnärmningen 

av lagstiftningen om offentlig upphandling till unionens regelverk. 

(4) Enligt artikel 146.2 i avtalet ska närmandet till unionens regelverk genomföras i på 

varandra följande faser enligt tidsplanen i bilaga XVI-B till avtalet. Genomförandet av 

varje enskild fas ska utvärderas av associeringskommittén i dess konstellation för 

handelsfrågor enligt artikel 408.4 i avtalet och, efter ett positivt yttrande från 

kommittén, kopplas samman med det ömsesidiga beviljandet av marknadstillträde 

enligt bilaga XVI-B till avtalet. 

(5) Associeringskommittén i dess konstellation för handelsfrågor ska anta ett beslut i 

enlighet med artikel 11.2 i bilaga II till beslut nr 1/2014 av associeringsrådet EU-

Georgien av den 17 november 2014 om dess arbetsordning, med ett yttrande om den 

                                                 
3
 EUT L 261, 30.8.2014, s. 4. 

4
 Rådets beslut (EU) 2016/838 av den 23 maj 2016 om ingående på Europeiska unionens vägnar av 

associeringsavtalet mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen och deras 

medlemsstater, å ena sidan, och Georgien, å andra sidan (EUT L 141, 28.5.2016, s. 26). 
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färdplan som godkänts av de georgiska myndigheterna samt en bedömning av hur 

långt tillnärmningen av georgisk lagstiftning till unionsrätten fortskridit under 

slutförandet av fas 1 enligt bilaga XVI-B till avtalet. Färdplanen godkändes av 

Georgiens regering genom dekret nr 536 av den 31 mars 2016 om godkännande av 

färdplanen om planerade ändringar på området offentlig upphandling i enlighet med 

skyldigheterna mellan Georgien och EU inom ramen för avtalet om ett djupgående och 

omfattande frihandelsområde, ändrat genom dekret nr 154 av den 22 januari 2018 och 

nr 974 av den 12 juni 2020 från Georgiens regering. 

(6) Efter bekräftelser av att fas 1 slutförts bör associeringsrådet, i enlighet med artikel 11.2 

i bilaga I till beslut nr 1/2014 av associeringsrådet EU-Georgien av den 17 november 

2014 om dess arbetsordning, fatta ett beslut om beviljande av ömsesidigt 

marknadstillträde, i enlighet med bilaga XVI-B till avtalet, för varor till centrala 

statliga myndigheter. 

(7) Det är lämpligt att fastställa den ståndpunkt som ska intas på unionens vägnar i 

associeringskommittén i dess konstellation för handelsfrågor samt i associeringsrådet, 

eftersom de planerade besluten kommer att vara bindande för unionen. 

HÄRIGENOM FÖRESKRIVS FÖLJANDE. 

Artikel 1 

Den ståndpunkt som ska intas på unionens vägnar i associeringskommittén i dess 

konstellation för handelsfrågor vad gäller den övergripande färdplan som godkänts av 

Georgiens regering, och slutförandet av fas 1 enligt bilaga XVI-B till avtalet om det 

djupgående och omfattande frihandelsområdet, ska grunda sig på det utkast till beslut av 

associeringskommittén i dess konstellation för handelsfrågor som åtföljer detta beslut i bilaga 

I. 

Artikel 2 

Den ståndpunkt som ska intas på unionens vägnar i associeringsrådet vad gäller beviljande av 

ömsesidigt marknadstillträde i enlighet med bilaga XVI-B ska grunda sig på det utkast till 

beslut av associeringsrådet som åtföljer detta beslut i bilaga II. 

Artikel 3 

Efter antagandet ska det beslut av associeringskommittén i dess konstellation för 

handelsfrågor som avses i artikel 1 och det beslut av associeringsrådet som avses i artikel 2 

offentliggöras i Europeiska unionens officiella tidning.  

Artikel 4 

Detta beslut riktar sig till kommissionen. 

Utfärdat i Bryssel den 

 På rådets vägnar 

 Ordförande 
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