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Odporucanie

ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa Komisia poveruje rokovanim v mene Unie o0 zmenach Dohovoru o ochrane
eurépskych voPne Zijucich organizmov a prirodnych stanovist’ (Bernsky dohovor)

SK



SK

DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Ddvody a ciele navrhu

Ciel'om Dohovoru o ochrane eurdpskych vol'ne zijucich organizmov a prirodnych stanovist’
(d’alej len ,,dohovor®) je chranit’ eurdpske vol'ne zijice zivocichy a vol'ne rastiice rastliny a
ich prirodné stanovistia, a to najmé tie, ktorych ochrana si vyzaduje spolupracu viacerych
Statov. Téato medzivladna zmluva bola uzatvorend pod zastitou Rady Eurdpy. Dohovor
nadobudol platnost’ 1. jana 1982.

Eurépska Unia je jeho zmluvnou stranou od 1. septembra 1982'. V st&asnosti ma tento
dohovor 51 zmluvnych stran vratane vSetkych ¢lenskych Statov EU.

Bezné rozpoctové prostriedky Rady Eurdpy uréené na fungovanie Bernského dohovoru sa
Vv priebehu rokov postupne znizili na taka Urovei, Ze jeho fungovanie nemozno zarucit’ bez
znaénych dobrovolnych prispevkov zmluvnych stran, ktoré vSak tiez klesaju. Je preto je
nevyhnutné zaviest’ spol'ahlivy zdroj financovania dohovoru.

V stlade s uznesenim ¢. 9 (2019) tridsiateho deviateho zasadnutia staleho vyboru, ktoré sa
prijalo 6. decembra 2019, o financovani Bernského dohovoru, pokial’ ide o iniciovanie
zavedenia nového systému povinnych finanénych prispevkov od zmluvnych stran, sa zriadila
pracovna skupina odbornikov pbésobiaca medzi zasadnutiami na pomoc sekretariatu
s predkladanim navrhov na zahrnutie finanénych doloziek zmenou ¢lankov Bernského
dohovoru ana vypracovanie rozsirenej Ciastonej dohody, ¢o sa zvazi na Styridsiatom
zasadnuti staleho vyboru.

Na zéaklade vysledkov pracovnej skupiny odbornikov pbésobiacej medzi zasadnutiami
zriadenej na 39. zasadnuti staleho vyboru 40. stily vybor rokoval o dvoch dopliujucich
navrhoch na rieSenie otazky financovania. Na uvedenom zasadnuti sa prijalo rozhodnutie
podporit’ uzavretie rozsirenej €iastocnej dohody. Pokial’ ide o ndvrh na zmenu Bernského
dohovoru s cielom zahrnut' finanéné dolozky, v nadviznosti na vyhlasenie Unie a jej
&lenskych 3tatov o potrebe d’alsich vnutornych diskusii pred prijatim rozhodnutia® staly vybor
bez namietok suhlasil s odlozenim rozhodnutia o moznej zmene dohovoru na svoje 41.
zasadnutie.

Ako sa navrhuje 40. stalemu vyboru, zmenou dohovoru by sa zaviedol mechanizmus na
stanovenie povinného prispevku. Povodny text vSak nerozliSoval medzi zdkladnym
rozpoctom a programovym rozpoctom, ani nespecifikoval sadzobnik prispevkov, ktord sa ma
uplatnit’. Revidovany navrh zmeny bude prerokovany v pracovnej skupine posobiacej medzi
zasadnutiami v priebehu roka 2021 pred prijatim rozhodnutia na 41. zasadnuti staleho vyboru.
Unia by mala aktivne prispievat’ k tymto rokovaniam.

Rozhodnutie Rady 82/72/EHS z 3. decembra 1981, ktoré sa tyka uzavretia Dohovoru o ochrane
eurdpskych volne Zijucich organizmov a prirodnych stanovist' (U. v. ES L 38, 10.2.1982, s. 1).

Pozri aj rozhodnutie Rady (EU) 2020/1830 z 27. novembra 2020 o pozicii, ktord sa ma v mene
Europskej tnie zaujat’ na 40. zasadnuti staleho vyboru Dohovoru o ochrane eurdpskych volne zijucich
organizmov a prirodnych stanovist’' (Bernsky dohovor), U. v. EU L 409, 4.12.2020, s. 34.

SK



SK

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Zavedenie systému povinnych prispevkov na tento dohovor by bolo v stlade s politikou
uplatiiovanou v inych oblastiach. Unia je skutoéne zmluvnou stranou viacerych
mnohostrannych environmentalnych dohdd, v ramci ktorych sa stanovuji povinné financné
prispevky na zéklade poziadaviek dohody a/alebo finan¢nych pravidiel prijatych na zaklade
ustanoveni dohody. V suvislosti s tymito dohodami sa vSak zvyCajne rozliSuje medzi
zakladnym rozpoctom a programovym rozpoc¢tom, pricom povinné prispevky sa vztahuju len
na zékladny rozpocet. V navrhovanej zmene dohovoru sa vSak bliz§ie neuvadza, ze by sa
mechanizmus, ktory sa ma zaviest’, riadil tymto precedensom. V navrhovanej zmene sa
nespresnuje ani sadzobnik prispevkov, ktora sa ma uplatnit. V inych mnohostrannych
environmentalnych dohodach je prispevok Unie zvy&ajne stanoveny na maximalne 2,5 %
celkovych prispevkov.

Preto je vhodné, aby Unia zabezpetila, ¢ zmluvné strany nebudd povinné prispievat’ do
programového rozpoctu a Ze prispevok Unie nebude mdct’ byt stanoveny na viac ako 2,5 %
rozpoctu.

Toto odporucanie je v plnej miere zosuladené s rozhodnutim Rady 2020/1830, z ktoreho
vychéadza a ktorym sa stanovila pozicia Unie na 40. stalom vybore dohovoru®.
. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Tento navrh je v sulade s cielmi Unie tykajucimi sa zivotného prostredia a medzinarodnych
vztahov.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravny zéaklad

V ¢&lanku 218 ods. 3 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) sa stanovuje, ze Komisia
predklad4d odporucania Rade, ktord prijme rozhodnutie poverujuce na zacatie rokovani a
vymenuje vyjednava¢a Unie. Podla ¢lanku 218 ods. 4 ZFEU Rada méze adresovat
vyjedndvacovi smernice.

Ked’7e rokovania sa budi tykat aktu, ktorym sa dopita alebo meni institucionalny ramec
dohody, nemozno v tejto suvislosti uplatnit’ ¢lanok 218 ods. 9 ZFEU.

Procesnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 218 ods. 3 a 4 ZFEU.

Hlavny ciel’ a obsah pripravovaného aktu sa tykaji oblasti Zivotného prostredia.

Hmotnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto &lanok 192 ods. 1 ZFEU.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Zivotné prostredie je spolo¢nou pravomocou podla ¢lanku 192 ZFEU. Financovanie tohto
environmentalneho dohovoru zahfiia spolo¢nti pravomoc Unie a ¢lenskych Statov, pokial’ ide
o ich prislusné prispevky ako zmluvnych stran. Unia sa preto musi v tejto stvislosti zapojit.

Tamze.
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. Proporcionalita

Na to, aby sa Unia mohla za¢astnit’ na tychto rokovaniach, ktoré st nevyhnutné na vytvorenie
predvidatelného finanéného zékladu dohovoru, ktorého zmluvnou stranou je Unia, je
potrebné rozhodnutie Rady.

. Vyber néastroja

Vyber nastroja je stanoveny v &lanku 218 ods. 3 a 4 ZFEU.

3. VYSLEDKY  HODNOTENI ~ EX  POST, KONZULTACI  sO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Neuplatiiuje sa.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Neuplatiiuje sa.

. Ziskavanie a vyuzivanie expertizy

Neuplatiiuje sa.

. Posudenie vplyvu

Neuplatiiuje sa.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednodusSenie

Neuplatiiuje sa.

. Zakladné prava

Neuplatiiuje sa.

4, VPLYV NA ROZPOCET

Unia v sudasnosti prispieva na Bernsky dohovor sumou 24 700 EUR roéne na zaklade
navrhovaného dobrovolného sadzobnika prispevkov. Je velmi nepravdepodobné, Ze by
povinny prispevok vo vySke 2,5 % zdkladného rozpoctu presiahol tito sumu, takze tato
iniciativa nema ziadny vplyv na rozpocet.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Smernice na rokovania by sa mali zverejnit’ ihned’ po ich prijati.

. Vysvetlujice dokumenty (v pripade smernic)

Neuplatiiuje sa.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Neuplatiiuje sa.
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Odporucanie

ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa Komisia poveruje rokovanim v mene Unie o zmenach Dohovoru o ochrane

europskych voPne Zijucich organizmov a prirodnych stanovist’ (Bernsky dohovor)

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej Unie, a najma na jej ¢lanok 218 ods. 3 a 4,

so zretel'om na odporacanie Eurdpskej komisie,

KEDZE sa navrhuje zmenit' Dohovor o ochrane eurdpskych volne Zijlicich organizmov a
prirodnych stanovist* (Bernsky dohovor) tak, aby zahfiial finanéné dolozky,

KEDZE je potrebné zabezpecit, aby takato zmena bola v stilade s pravnymi predpismi Unie a
jej zaujmom, a najmé aby sa Unii neukladala povinnost’ prispievat’ viac ako 2,5 % celkovych
prispevkov,

KEDZE Komisia by sa mala poverit rokovanim v mene Eurépskej unie o zmenach dohovoru,
PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

1)

()

3)

(4)

Clanok 1

Komisia sa tymto poveruje rokovat v mene Unie o zmendch Dohovoru o ochrane
europskych volne Zijucich organizmov a prirodnych stanovist’” (Bernsky dohovor),
ktorymi sa ustanovuje novy systém povinnych finanénych prispevkov zmluvnych
strdn, na zasadnutiach stadleho vyboru dohovoru a na zasadnutiach prislusnej
pracovnej skupiny odbornikov pdsobiacej medzi zasadnutiami.

Komisia vedie rokovania v mene Unie na zaklade konzultcii s [Rada viozi ndzov
osobitného vyboru] a na zéklade smernic na rokovania stanovenych v prilohe k
tomuto rozhodnutiu.

Pokial' predmet zmien uvedenych v odseku 1 patri do spoloénej pravomoci Unie
a Clenskych Statov, Komisia a ¢lenské Staty by mali po€as postupu rokovania uzko
spolupracovat’ s cielom zabezpegit’ jednotnost medzinarodného zastupenia Unie a jej
¢lenskych Statov.

Komisia poda Rade spravu o vysledku rokovani a o pripadnych problémoch, ktoré
mozZu nastat’ pocas rokovani.

4

Rozhodnutie Rady 82/72/EHS z 3. decembra 1981, ktoré sa tyka uzavretia Dohovoru o ochrane
europskych vol'ne zijicich organizmov a prirodnych stanovist’ (U. v. ES L 38, 10.2.1982, s. 1).
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Toto rozhodnutie je uréené Komisii.

V Bruseli

Clanok 2

Za Radu
predseda
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