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Rakkomandazzjoni ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

li tawtorizza lill-Kummissjoni tinnegozja l-emendi ghall-Konvenzjoni dwar il-
Konservazzjoni tal-Hajja Ferjali Ewropea u tal-Abitati Naturali (il-Konvenzjoni ta’
Berna) f’isem 1-Unjoni Ewropea
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet u objettivi tal-proposta

[I-Konvenzjoni dwar il-konservazzjoni tal-hajja ferjali Ewropea u tal-abitati naturali (““il-
Konvenzjoni”) ghandha bhala ghan il-konservazzjoni tal-fawna u tal-flora selvaggi Ewropej u
tal-habitats naturali taghhom, spe¢jalment dawk li 1-konservazzjoni taghhom tehtieg il-
kooperazzjoni ta’ diversi Stati Membri. Din hija trattat intergovernattiv, li gie konkluz taht 1-
awspiéi tal-Kunsill tal-Ewropa. 1l-Konvenzjoni dahlet fis-sehh fl-1 ta’ Gunju 1982.

L-Unjoni Ewropea ilha Parti Kontraenti ghal din il-Konvenzjoni mill-1 ta’ Settembru 1982,
Bhalissa hemm 51 Parti Kontraenti ghall-Konvenzjoni, inkluzi 1-Istati Membri kollha tal-UE.

L-allokazzjoni ordinarja tal-Kunsill tal-Ewropa ghall-Konvenzjoni ta’ Berna nagset
progressivament matul is-snin sal-punt li I-funzjonijiet tal-Konvenzjoni ta’ Berna ma jistghux
jigu zgurati minghajr kontribuzzjonijiet volontarji mill-partijiet, izda dawn ukoll geghdin
jongsu. Ghalhekk, huwa essenzjali li jigi stabbilit sors affidabbli ta’ finanzjament ghall-
Konvenzjoni.

F’konformita mar-Rizoluzzjoni Nru 9 (2019) tad-disa’ u tletin laggha tal-Kumitat Permanenti,
adottata fis-6 ta’ Dicembru 2019, dwar il-finanzjament tal-Konvenzjoni ta’ Berna u 1-
istabbiliment ta’ sistema gdida ta’ kontribuzzjonijiet finanzjarji obbligatorji mill-Partijiet, gie
stabbilit grupp ta’ hidma ta’ esperti intersessjonali biex jassisti lis-Segretarjat jipprezenta
proposti ghall-inkluzjoni ta’ klawsoli finanzjarji billi jigu emendati 1-artikoli tal-Konvenzjoni
ta’ Berna u biex jigi stabbilit Ftehim Parzjali Estiz, ghall-konsiderazzjoni fl-erbghin laqgha
tal-Kumitat Permanenti.

Fuq il-bazi tar-rizultati tal-grupp ta’ hidma ta’ esperti intersessjonali stabbilit waqt id-39
laggha tal-Kumitat Permanenti, 1-40 Kumitat Permanenti ddiskuta zewg proposti li
jikkomplementaw lil xulxin biex tigi indirizzata 1-kwistjoni tal-finanzjament. Wagqt dik il-
laqgha giet adottata decizjoni li jigi appoggat it-twaqqif ta’ Ftehim Parzjali Estiz. Rigward il-
proposta li tigi emendata 1-Konvenzjoni ta’ Berna biex tigi tinkludi kawsoli finanzjarji, wara
stgarrija mill-Unjoni u I-Istati Membri taghha dwar il-htiega ta’ aktar diskussjoni interna
qabel ma jista’ jichu decizjoni?, il-Kumitat Permanenti accetta, minghajr ebda oggezzjoni, li
jipposponi d-de¢izjoni dwar I-emendar possibbli tal-Konvenzjoni sal-41 laggha tieghu.

Kif gie propost 1ill-40 Kumitat Permanenti, I-emendar tal-Konvenzjoni ikun jintroduci
mekkanizmu biex tigi stabbilita kontribuzzjoni obbligatorja. Izda t-test originali ma ghamilx
distinzjoni bejn il-bagit ewlieni u I-bagit programmatiku, barra minn hekk ma specifikax 1-
iskala tal-kontribuzzjonijiet previsti. Se tigi nnegozjata proposta riveduta ghall-emendar minn
grupp ta’ hidma intersessjonali li se jahdem tul 1-2021 gabel ma tittiched decizjoni fil-41
laqgha tal-Kumitat Permanenti. F’dawn in-negozjati jenhtieg li 1-Unjoni tikkontribwixxi
b’mod attiv.

Id-Decizjoni tal-Kunsill 82/72/KEE tat-3 ta’ Dicembru 1981 dwar il-konkluzjoni tal-Konvenzjoni dwar
il-konservazzjoni ta’ annimali slavag u ambjenti naturali Ewropej, GU L 38, 10.2.1982, p. 1.

2 Ara wkoll id-Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2020/1830 tas-27 ta’ Novembru 2020 dwar il-pozizzjoni li
ghandha tittiched f’isem 1-Unjoni Ewropea fl-40 laqgha tal-Kumitat Permanenti tal-Konvenzjoni dwar
il-Konservazzjoni tal-Fajja Ferjali Ewropea u tal-abitati naturali (il-Konvenzjoni ta’ Berna), GU L 409,
4.12.2020, p. 34.
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. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam ta’ politika

L-introduzzjoni ta’ sistema ta’ kontribuzzjonijiet obbligatorji ghal din il-Konvenzjoni tkun
konsistenti mal-politika 1i tintuza f"oqsma ohra. Tabilhaqq, 1-Unjoni hija Parti f’ghadd ta’
ftehimiet ambjentali multilaterali, u fil-kuntest ta’ dawn taghti kontribuzzjonijiet finanzjarji
obbligatorji skont ir-rekwiziti tal-ftehim u/jew skont ir-regolamenti finanzjarji adottati abbazi
tad-dispozizzjonijiet fil-ftehim. Fil-kuntest ta’ dawn il-ftehimiet normalment issir distinzjoni
bejn il-bagit ewlieni u I-bagit programmatiku, fejn tal-ewwel biss ikun suggett ghal
kontribuzzjonijiet obbligatorji. Izda I-emendar propost tal-Konvenzjoni ma jic¢arax jekk il-
mekkanizmu i se jigi stabbilit huwiex se jsegwi dan il-precedent. L-emendar propost langas
ma jispecifika I-iskala tal-kontribuzzjonijiet previsti. Fi ftehimiet ambjentali multilaterali
ohrajn, il-kontribuzzjoni tal-Unjoni normalment tigi ffissata ghal mhux izjed minn 2,5 % tal-
kontribuzzjonijiet globali.

Ghalhekk jixraq li 1-Unjoni taccerta 1i 1-Partijiet ma jkunux obbligati jaghtu kontribuzzjonijiet
ghall-bagit programmatiku, u li 1-kontribuzzjoni tal-Unjoni ma tistax tigi stabbilita ghal aktar
minn 2,5 % tal-bagit.

Din ir-Rakkomandazzjoni tagbel kompletament mad-Decizjoni tal-Kunsill 2020/1830, li
stabbilixxiet il-pozizzjoni tal-Unjoni ghall-40 Kumitat Permanenti tal-Konvenzjoni®, u
tabilhaqq hija rizultat taghha.

. Konsistenza ma’ politiki ohra tal-Unjoni

Din il-proposta hija konsistenti mal-objettivi tal-Unjoni marbutin mal-ambjent u mar-
relazzjonijiet internazzjonali.

2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA

. Bazi guridika

L-Artikolu 218(3) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jipprevedi li
I-Kummissjoni tipprezenta rakkomandazzjonijiet lill-Kunsill, li ghandu jadotta decizjoni li

tawtorizza I-ftuh ta’ negozjati u tinnomina lin-negozjatur tal-Unjoni. Skont I-Artikolu 218(4)
tat-TFUE, il-Kunsill jista’ jindirizza d-direttivi lin-negozjatur.

Billi n-negozjati se jkunu jikkonc¢ernaw att li jissupplimenta jew jemenda 1-gafas istituzzjonali
tal-ftehim, I-Artikolu 218(9) tat-TFUE ma jistax jigi applikat f’dan il-kuntest.

Ghalhekk, il-bazi guridika proc¢edurali ghad-dec¢izjoni proposta hija I-Artikolu 218(3) u (4)
tat-TFUE.

L-objettiv u I-kontenut ewlenin tal-att previst huma marbuta mal-ambjent.
Ghaldagstant, il-bazi guridika sostantiva tad-decizjoni proposta hija I-Artikolu 192(1) tat-
TFUE.

. Sussidjarjeta (ghall-kompetenza mhux eskluziva)

L-ambjent huwa kompetenza kondiviza skont I-Artikolu 192 tat-TFUE. Il-finanzjament ta’
din il-Konvenzjoni ambjentali jinvolvi I-kompetenza kondiviza tal-Unjoni u tal-Istati Membri
ghall-kontribuzzjonijiet rispettivi bhala Partijiet. Ghalhekk, jehtieg li I-Unjoni tippartecipa
f’dan ir-rigward.

3 Ibid.
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. Proporzjonalita

Hija mehtiega Decizjoni tal-Kunsill biex |-Unjoni tipparte¢ipa f’"dawn in-negozjati, li huma
essenzjali biex tigi stabbilita bazi finanzjarja prevedibbli ghall-Konvenzjoni li hija Parti
taghha I-Unjoni.

. L-ghazla tal-istrument

L-ghazla tal-istrument hija stipulata fl-Artikolu 218(3) u (4) tat-TFUE.

3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONIDIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONIJIET TAL-IMPATT

. Evalwazzjonijiet ex post/kontrolli tal-idoneita tal-legizlazzjoni ezistenti
Mhux applikabbli.

. Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkon¢ernati
Mhux applikabbli.

. Gbir u uzu tal-gharfien espert
Mhux applikabbli.

. Valutazzjoni tal-impatt
Mhux applikabbli.

. Idoneita regolatorja u simplifikazzjoni
Mhux applikabbli.

. Drittijiet fundamentali
Mhux applikabbli.

4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI

Fil-prezent 1-Unjoni tikkontribwixxi s-somma ta’ EUR 24 700 fis-sena lill-Konvenzjoni ta’
Berna, ibbazata fuq skala suggerita ta’ kontribuzzjonijiet volontarji.  X’aktarx i
kontribuzzjoni obbligatorja ta’ 2,5 % tal-bagit ewlieni mhux se tagbez dan l-ammont,
ghaldagstant din I-inizjattiva ma tinvolvix implikazzjonijiet bagitarji.

5. ELEMENTI OHRA

. Pjanijiet ghall-implimentazzjoni u arrangamenti ghall-monitoragg, |-
evalwazzjoni u r-rappurtar

Jenhtieg li minnufih wara li jigu adottati d-direttivi tan-negozjar, dawn jigu ppubblikati.
. Dokumenti ta’ spjegazzjoni (ghad-direttivi)

Mhux applikabbli.

. Spjegazzjoni fid-dettall tad-dispozizzjonijiet specifici tal-proposta

Mhux applikabbli.
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Rakkomandazzjoni ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

li tawtorizza lill-Kummissjoni tinnegozja I-emendi ghall-Konvenzjoni dwar il-
Konservazzjoni tal-Hajja Ferjali Ewropea u tal-Abitati Naturali (il-Konvenzjoni ta’
Berna) f’isem 1-Unjoni Ewropea

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 218(3) u (4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,

BILLI gie propost li tigi emendata I-Konvenzjoni dwar il-Konservazzjoni tal-Hajja Ferjali
Ewropea u tal-Abitati Naturali* (il-Konvenzjoni ta’ Berna) biex jiddahhlu klawsoli dwar il-
finanzjament,

BILLI jehtieg li jigi accertat li dan l-emendar ikun konsistenti mal-legizlazzjoni u mal-
interessi tal-Unjoni, b’mod partikolari biex 1-Unjoni ma tkunx obbligata tikkontribwixxi aktar
minn 2,5 % tal-kontribuzzjonijiet globali.

BILLI jenhtieg li I-Kummissjoni tkun awtorizzata tinnegozja l-emendi ghall-Konvenzjoni
f’isem 1-Unjoni Ewropea.

ADOTTA DIN ID-DECIZJONTI:

Artikolu 1

(1) B’dan il-Kummissjoni hija awtorizzata tinnegozja f’isem 1-Unjoni l-emendi ghall-
Konvenzjoni dwar il-Konservazzjoni tal-Hajja Ferjali Ewropea u tal-Abitati Naturali
(il-Konvenzjoni ta’ Berna) biex tigi stabbilita sistema gdida ta’ kontribuzzjonijiet
finanzjarji obbligatorji minghand il-Partijiet, fil-laggha tal-Kumitat Permanenti tal-
Konvenzjoni u fil-laqghat tal-grupp ta’ hidma ta’ esperti intersessjonali rilevanti.

2 [I-Kummissjoni ghandha twettaq in-negozjati f’isem 1-Unjoni b’konsultazzjoni ma’
lisem il-kumitat specjali, i jrid jiddahhal mill-Kunsill] u abbazi tad-direttivi tan-
negozjar stabbiliti fl-Anness ta’ din id-Decizjoni.

3) Safejn is-suggett tal-emendi msemmijin fl-Artikolu 1 jaga’ fil-kompetenza komuni
tal-Unjoni u tal-Istati Membri, jenhtieg 1i 1-Kummissjoni u I-Istati Membri
jikkooperaw mill-grib matul il-process tan-negozjar, bil-hsieb li tigi zgurata 1-unita
fir-rapprezentanza internazzjonali tal-Unjoni u I-Istati Membri taghha.

4) [I-Kummissjoni ghandha tirrapporta lill-Kunsill dwar l-ezitu tan-negozjati u, fejn
xieraq, dwar kwalunkwe problema li tista’ tinqala’ waqt in-negozjati.

4 Id-Decizjoni tal-Kunsill 82/72/KEE tat-3 ta’ Dicembru 1981 dwar il-konkluzjoni tal-Konvenzjoni dwar
il-konservazzjoni ta’ annimali slavag u ambjenti naturali Ewropej, GU L 38, 10.2.1982, p. 1.
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Artikolu 2
Din id-Decizjoni hija indirizzata lill-Kummissjoni.
Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
II-President
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