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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Konventionen om skydd av europeiska vilda djur och véxter samt deras naturliga miljo
(konventionen) syftar till att bevara europeiska vilda djur och véxter och deras naturliga miljo,
séarskilt de vars bevarande kréaver samarbete mellan flera lander. Den ar ett mellanstatligt avtal
som ingatts inom ramen for Europaradet. Konventionen tradde i kraft den 1 juni 1982.

Europeiska unionen har varit avtalsslutande part i konventionen sedan den 1 september 1982%,
For narvarande finns det 51 avtalsslutande parter i konventionen, inbegripet alla EU-
medlemsstater.

Europaradets ordinarie anslag till Bernkonventionen har gradvis minskat med aren, sa att
Bernkonventionens funktioner inte kan sékerstallas utan betydande frivilliga bidrag fran
parterna, men dessa minskar ocksa. Det ar darfor viktigt att sékerstalla en tillforlitlig
finansiering fér konventionen.

| enlighet med resolution nr 9 (2019) fran standiga kommitténs trettionionde mote, som
antogs den 6 december 2019, om finansieringen av Bernkonventionen och om ett nytt system
for obligatoriska ekonomiska bidrag fran parterna, tillsattes en temporar expertgrupp for att
bistd sekretariatet med att utarbeta forslag om inférande av finansieringsklausuler genom
andring av Bernkonventionens artiklar och om uppréttande av ett utokat delavtal, vilka skulle
behandlas vid standiga kommitténs fyrtionde mote.

Pa grundval av arbetet i den temporara expertgrupp som tillsattes vid standiga kommitténs
39:e mote diskuterades tva kompletterande forslag om finansieringsfragan vid standiga
kommitténs 40:e mote. Motet antog ett beslut till stod for upprattandet av ett utdkat delavtal.
Vad galler forslaget om att &ndra Bernkonventionen sa att den omfattar finansieringsklausuler
enades standiga kommittén, till foljd av ett uttalande fran unionen och dess medlemsstater om
att det behdvdes ytterligare interna diskussioner innan man kunde fatta ett beslut?, om att
skjuta upp beslutet om en eventuell dndring av konventionen till sitt 41:a mote, och inga
invandningar gjordes.

Sasom foreslogs vid standiga kommitténs 40:e mote skulle andringen av konventionen
innebdra att det infors en mekanism for att faststdlla ett obligatoriskt bidrag. | den
ursprungliga texten gjordes dock ingen atskillnad mellan karnbudgeten och programbudgeten,
och det angavs inte heller vilken bidragsskala som skulle tillampas. Forhandlingarna om ett
reviderat &ndringsforslag kommer att foras i en temporar arbetsgrupp under hela 2021 infor ett
beslut vid stdndiga kommitténs 41:a mote. Unionen bor aktivt bidra till dessa férhandlingar.

Radets beslut 82/72/EEG av den 3 december 1981 om ingéende av konventionen om skydd av
europeiska vilda djur och véxter samt deras naturliga miljé (EGT L 38, 10.2.1982, s. 1).

Se dven réadets beslut (EU) 2020/1830 av den 27 november 2020 om den standpunkt som ska intas pa
Europeiska unionens vagnar vid det 40:e métet i standiga kommittén fér konventionen om skydd av
europeiska vilda djur och véxter samt deras naturliga miljé (Bernkonventionen), EUT L 409, 4.12.2020,
S. 34.
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. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Inférandet av ett system med obligatoriska bidrag till denna konvention skulle vara férenligt
med den politik som férs pa andra omraden. Unionen &r namligen part i ett stort antal
multilaterala miljéavtal inom vars ramar unionen lamnar obligatoriska ekonomiska bidrag pa
grundval av kraven i avtalet och/eller de finansiella bestimmelser som antagits pa grundval av
bestammelser i avtalet. | samband med sadana avtal gors det normalt atskillnad mellan
ké&rnbudget och programbudget, och obligatoriska bidrag gors endast till kdrnbudgeten. 1 den
foreslagna &ndringen av konventionen klargors emellertid inte att den mekanism som ska
inrattas foljer denna modell. 1 den foreslagna andringen anges inte heller ndgon skala for
bidragen. | andra multilaterala miljéavtal faststalls unionens bidrag normalt till hégst 2,5 % av
de totala bidragen.

Det ar darfor lampligt att unionen sékerstéller att parterna inte blir skyldiga att bidra till
programbudgeten och att unionens bidrag inte kan faststéllas till mer an 2,5 % av budgeten.

Denna rekommendation ar helt i linje med, och foljer av, radets beslut 2020/1830 om
faststallande av unionens standpunkt vid det 40:e mdtet i standiga kommittén for
konventionen®.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta forslag ar forenligt med unionens mal avseende miljo och internationella forbindelser.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

| artikel 218.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) foreskrivs
att kommissionen ska lagga fram rekommendationer for radet som ska anta ett beslut om
bemyndigande att inleda forhandlingar och utse unionens forhandlare. Enligt artikel 218.4 i
EUF-fordraget far radet ge forhandlaren direktiv.

Eftersom forhandlingarna kommer att avse en akt som kompletterar eller &ndrar avtalets
institutionella ram kan artikel 218.9 i EUF-fordraget inte tillampas i detta sammanhang.

Den forfarandemaéssiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 218.3 och
218.4 i EUF-fordraget.

Det huvudsakliga syftet med och innehallet i den planerade akten ror miljon.

Den materiella rattsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 192.1 i EUF-
fordraget.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Miljo ar ett omrade med delad befogenhet enligt artikel 192 i EUF-fordraget. Finansieringen
av denna miljokonvention medfor att unionen och medlemsstaterna har delad befogenhet med
avseende pa deras respektive bidrag som parter. Unionen maste darfor delta i detta hanseende.

Se ovan.
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. Proportionalitetsprincipen

Ett radsbeslut & nodvandigt for att unionen ska kunna delta i dessa forhandlingar, som é&r
avgorande for att faststalla en forutsédgbar finansiell grund for den konvention som unionen ar
part i.

. Val av instrument

Valet av instrument regleras i artikel 218.3 och 218.4 i EUF-fordraget.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvéarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

. Samrad med berdrda parter

Ej tillampligt.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Ej tillampligt.

. Konsekvensbedémning

Ej tillampligt.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Ej tillampligt.

. Grundlaggande rattigheter

Ej tillampligt.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Unionen bidrar for narvarande med 24 700 EUR per ar till Bernkonventionen pa grundval av
en foreslagen, frivillig bidragsskala. Det ar mycket osannolikt att ett obligatoriskt bidrag pa
2,5 % av karnbudgeten skulle dverskrida detta belopp, varfor detta initiativ inte far nagra
budgetkonsekvenser.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for overvakning, utvardering och
rapportering

Forhandlingsdirektiven bor offentliggéras omedelbart efter det att de antagits.

. Forklarande dokument (for direktiv)
Ej tillampligt.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget
Ej tillampligt.
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Rekommendation till
RADETS BESLUT

om bemyndigande fér kommissionen att pa unionens vagnar férhandla om andringar av
konventionen om skydd av europeiska vilda djur och véaxter samt deras naturliga milj6
(Bernkonventionen)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionsséatt, sarskilt artikel 218.3 och
218.4,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation, och av f6ljande skal:

Det foreslas att konventionen om skydd av europeiska vilda djur och véxter samt deras
naturliga miljé* (Bernkonventionen) ska andras s att den omfattar finansieringsklausuler.

Det ar nodvandigt att sakerstalla att en sadan andring ar forenlig med unionens lagstiftning
och intresse, i synnerhet att unionen inte blir skyldig att bidra med mer &n 2,5 % av de totala
bidragen.

Kommissionen bor bemyndigas att pa Europeiska unionens vagnar férhandla om andringar av
konventionen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1) Kommissionen bemyndigas harmed att pa unionens vagnar forhandla om andringar
av konventionen om skydd av europeiska vilda djur och vaxter samt deras naturliga
miljo (Bernkonventionen) vad galler ett nytt system for obligatoriska ekonomiska
bidrag fran parterna, vid motena i standiga kommittén for konventionen och i den
relevanta temporéra expertgruppen.

2 Kommissionen ska fora dessa forhandlingar pa unionens vagnar, i samrad med
[namnet pa den sarskilda kommittén fors in av radet] och pa grundval av de
forhandlingsdirektiv som aterges i bilagan till detta beslut.

3) | den utstrackning unionen och medlemsstaterna har delad behdrighet vad géller
innehallet i de &andringar som avses i punkt 1, bor kommissionen och
medlemsstaterna ha ett ndra samarbete under forhandlingsprocessen, i syfte att
sdkerstalla enighet i unionens och dess medlemsstaters internationella representation.

4) Kommissionen ska rapportera till radet om resultatet av forhandlingarna och, nar sa
ar lampligt, om eventuella problem som uppstar under férhandlingarna.

Radets beslut 82/72/EEG av den 3 december 1981 om ingéende av konventionen om skydd av
europeiska vilda djur och vaxter samt deras naturliga miljé (EGT L 38, 10.2.1982, s. 1).
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Artikel 2
Detta beslut riktar sig till kommissionen.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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