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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Konwencja o ochronie gatunkow dzikiej flory ifauny europejskiej oraz ich siedlisk
(,,konwencja”) ma na celu ochron¢ europejskich gatunkéw dzikiej flory i fauny oraz ich
siedlisk przyrodniczych, zwtaszcza tych, ktérych ochrona wymaga wspotpracy kilku panstw.
Jest to traktat miedzyrzadowy zawarty pod egida Rady Europy. Konwencja weszla w zycie
dnia 1 czerwca 1982 .

Unia Europejska jest umawiajaca sie strong konwencji od dnia 1 wrzeénia 1982 r.' Obecnie
konwencja ma 51 umawiajacych si¢ stron, w tym wszystkie panstwa cztonkowskie UE.

Zwykly przydzial $rodkéw Rady Europy na rzecz konwencji bernenskiej stopniowo
zmniejszal si¢ na przestrzeni lat do tego stopnia, Zze nie mozna zagwarantowa¢ wypetniania
funkcji konwencji bernenskiej bez znacznych dobrowolnych wkladoéw stron, a te rdwniez
ulegaja zmniejszeniu. Konieczne jest zatem ustanowienie wiarygodnego Zrddta finansowania
konwencji.

Zgodnie z rezolucjg nr 9 (2019) z trzydziestego dziewiatego posiedzenia Statego Komitetu,
przyjeta wdniu 6 grudnia 2019r., dotyczaca finansowania konwencji bernenskiej
i utworzenia nowego systemu obowigzkowych wktadow finansowych stron, powotano
miedzysesyjna grupg robocza ekspertow, majaca wspomodc Sekretariat w przedstawianiu
wnioskow dotyczacych wiaczenia klauzul finansowych w drodze poprawek do artykutow
konwencji bernenskiej oraz dotyczacych ustanowienia rozszerzOnego porozumienia
czesciowego, ktore to wnioski majg zosta¢ rozwazone na czterdziestym posiedzeniu Statego
Komitetu.

Na podstawie wynikow prac powolanej na 39. posiedzeniu Statego Komitetu migdzysesyjne;j
grupy roboczej ekspertdw, na40. posiedzeniu Stalego Komitetu omdwiono dwa
uzupelniajagce si¢ wnioski dotyczace kwestii finansowania. Na posiedzeniu tym przyjeto
decyzje popierajacg zawarcie rozszerzonego porozumienia czesciowego. W odniesieniu do
wniosku dotyczacego zmian do konwencji bernenskiej w celu wilaczenia do niej klauzul
finansowych, w nastepstwie oswiadczenia Unii ijej panstw czlonkowskich dotyczacego
potrzeby dalszych dyskusji wewnetrznych przed podjeciem decyzjiz, Staty Komitet zgodzit
si¢, bez zastrzezen, na odroczenie decyzji w sprawie ewentualnej zmiany konwencji do czasu
41. posiedzenia.

Zgodnie z propozycja przedstawiong na 40. posiedzeniu Statlego Komitetu zmiana do
konwencji wprowadzi mechanizm ustanawiajacy obowigzkowy wklad. W pierwotnym tekscie
nie dokonano jednak rozréznienia miedzy budzetem podstawowym a budzetem
programowym, ani nie okreslono wnim klucza do ustalenia wktadow, ktéory ma by¢
zastosowany. Zmieniony wniosek w sprawie zmiany zostanie wynegocjowany w ramach
migdzysesyjnej grupy roboczej, ktoéra bedzie pracowaé przez caly 2021 r. przed podjgciem

! Decyzja Rady 82/72/EWG z dnia 3 grudnia 1981 r. dotyczaca zawarcia Konwencji o ochronie

gatunkow dzikiej flory i fauny europejskiej oraz ich siedlisk, Dz.U. L 38 z 10.2.1982, s. 1.

Zob. réwniez decyzja Rady (UE) 2020/1830 z dnia 27 listopada 2020 r. dotyczaca stanowiska, jakie ma
by¢ zajete zajag¢ wimieniu Unii Europejskiej na 40. posiedzeniu Statego Komitetu Konwencji
o0 ochronie gatunkéw dzikiej flory i fauny europejskiej oraz ich siedlisk (konwencja bernenska), Dz.U.
409 z 4.12.2020, s. 34.
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decyzji na41. posiedzeniu Stalego Komitetu. Unia powinna aktywnie uczestniczy¢ w tych
negocjacjach.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Wprowadzenie systemu obowigzkowych wkladow na rzecz konwencji byloby spdjne
Z polityka przyjeta w innych obszarach. Unia jest strong licznych wielostronnych umoéw
srodowiskowych, w ramach ktorych dokonuje obowigzkowych wktadéw finansowych
W oparciu 0 wymogi umowy lub rozporzadzen finansowych przyjetych na podstawie umowy.
W przypadku tych umoéw zwykle istnieje rozrdznienie mie¢dzy budzetem podstawowym
a budzetem programowym, przy czym jedynie budzet podstawowy podlega obowigzkowym
wktadom. W proponowanej zmianie do konwencji nie wyjasniono, czy byloby podobnie
w przypadku mechanizmu, ktéry ma zosta¢ ustanowiony. Nie okre§lono rowniez klucza do
ustalenia wkladow, ktory ma by¢ zastosowany. W innych wielostronnych umowach
srodowiskowych wktad Unii zazwyczaj wynosi nie wigcej niz 2,5 % catkowitych wktadow.

Unia powinna zatem zapewni¢, aby strony nie byly zobowigzane do wnoszenia wktadéw do
budzetu programowego oraz aby nie mozna byto ustali¢ wktadu Unii na poziomie wyzszym
niz 2,5 % budzetu.

Niniejsze zalecenie jest w pelni zgodne z decyzja Rady 2020/1830 dotyczaca stanowiska,
jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii na40. posiedzeniu Stalego Komitetu Konwencji’,
I faktycznie wynika z tej decyzji.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Niniejszy wniosek jest spojny zcelami Unii dotyczacymi $rodowiska i stosunkow
mi¢dzynarodowych.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Art. 218 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) stanowi, ze Komisja ma
przedstawi¢ swoje zalecenia Radzie, ktdra przyjmuje decyzj¢ upowazniajaca do podjgcia
rokowan oraz mianujacg negocjatora Unii. Zgodnie z art. 218 ust. 4 TFUE Rada moze
kierowa¢ wytyczne do negocjatora Unii.

Biorgc pod uwage, ze negocjacje beda dotyczy¢ aktu uzupetniajacego lub zmieniajacego ramy
instytucjonalne umowy, art. 218 ust. 9 TFUE nie moze zosta¢ zastosowany w tym kontekscie.

W zwigzku tym proceduralng podstawg prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 3 i 4
TFUE.
Gtowny cel 1 tres¢ planowanego aktu prawnego odnoszg si¢ do srodowiska.

Materialng podstawa prawna proponowanej decyzji jest zatem art. 192 ust. 1 TFUE.

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Srodowisko nalezy do kompetencji dzielonych na mocy art. 192 TFUE. Finansowanie
przedmiotowej konwencji w zakresie ochrony $rodowiska obejmuje kompetencje dzielone

Tamze.
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miedzy Unig I panstwa cztonkowskie w odniesieniu do ich wktadu jako stron. Udziat Unii jest
zatem wymagany w tym zakresie.
. Proporcjonalnos¢

Aby Unia mogta uczestniczy¢ w tych negocjacjach, ktore majg zasadnicze znaczenie dla
ustanowienia przewidywalnych podstaw finansowych konwencji, ktorej Unia jest strona,
konieczna jest decyzja Rady.

. Wybdr instrumentu

Wybor instrumentu okreslono w art. 218 ust. 314 TFUE.

3. WYNIKI OCEN EX POST,’ KONSULTACJIJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnos$ci obowiazujacego prawodawstwa

Nie dotyczy.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie dotyczy.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie dotyczy.

. Ocena skutkow

Nie dotyczy.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Nie dotyczy.

. Prawa podstawowe

Nie dotyczy.

4, WPLYW NA BUDZET

Unia wnosi obecnie kwote 24 700 EUR rocznie na rzecz konwencji bernenskiej w oparciu
0 sugerowany, dobrowolny klucz ustalania wktadoéw. Jest bardzo mato prawdopodobne, aby
obowigzkowy wklad w wysokosci 2,5 % budzetu podstawowego przekroczyt te kwote,
W zwigzku z czym inicjatywa ta nie ma wplywu na budzet.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Wytyczne negocjacyjne powinny zosta¢ podane do wiadomosci publicznej natychmiast po ich
przyjectu.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Nie dotyczy.
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. Szczegélowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku
Nie dotyczy.
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gatunkow dzikiej flory i fauny europejskiej oraz ich siedlisk (konwencji bernenskiej)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 218
ust. 314,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,

MAJAC NA UWADZE, ZE proponuje sie zmiany do Konwencji o ochronie gatunkéw dzikiej
flory i fauny europejskiej oraz ich siedlisk* (konwencji bernenskiej) w celu wiaczenia do niej
klauzul finansowych,

MAJAC NA UWADZE, ZE nalezy dopilnowaé, aby takie zmiany byly spdjna
z prawodawstwem i interesem Unii, a w szczegolnosci aby nie mozna byto ustali¢ wkladu
Unii na poziomie wyzszym niz 2,5 % calkowitych wkladow,

MAJAC NA UWADZE, ZE Komisja powinna zosta¢ upowazniona do negocjacji zmian do
konwencji w imieniu Unii Europejskiej,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

1) Niniejszym upowaznia si¢ Komisj¢ do negocjacji, w imieniu Unii, zmian do
Konwencji o ochronie gatunkéw dzikiej flory i fauny europejskiej oraz ich siedlisk
(konwencji bernenskiej) ustanawiajagcych nowy system obowigzkowych wktadow
finansowych stron, na posiedzeniach Stalego Komitetu Konwencji oraz na
posiedzeniach odpowiedniej migdzysesyjnej grupy roboczej ekspertow.

2) Komisja prowadzi negocjacje w imieniu Unii, w porozumieniu z [nazwa specjalnego
komitetu do uzupetnienia przez Rade] oraz na podstawie wytycznych negocjacyjnych
zawartych w zalaczniku do niniejszej decyzji.

3) W zakresie, w jakim przedmiot zmian, o ktérych mowa w ust. 1, wchodzi w zakres
dzielonych kompetencji Unii ipanstw czlonkowskich, Komisja i panstwa
cztonkowskie powinny S$ciSle wspoOtpracowaé¢ w procesie negocjacji, dazac do

jednosci  w reprezentowaniu  Unii  ijej panstw czlonkowskich na arenie
mig¢dzynarodowe;.
4) Komisja sklada Radzie sprawozdanie zwynikéw negocjacji oraz z wszelkich

ewentualnych problemow, ktore wynikng w czasie negocjacji.

Decyzja Rady 82/72/EWG z dnia 3 grudnia 1981 r. dotyczagca zawarcia Konwencji o ochronie
gatunkéw dzikiej flory i fauny europejskiej oraz ich siedlisk, Dz.U. L 38 z 10.2.1982, s. 1.
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Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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