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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiulymo pagrindimas ir tikslai

Komisijos Pirmininké Ursula von der Leyen paskelbé, jog bus sukurta Europos vaiko
garantijy sistema, siekiant uztikrinti, kad ,,Europoje kiekvienas vaikas, kuriam gresia skurdas
arba socialiné atskirtis, galéty naudotis pagrindinémis teisémis, pvz., sveikatos priezitiros ir
$vietimo paslaugomis“!. Parama vaikams nuo ankstyvo amziaus ir visa jy vaikyste yra ypac
svarbi, norint sukurti tvarig, lygiateisg, jtraukig ir konkurencingg ziniy ekonomika bei
s3ziningg visuomeng.

Siuo pasiiilymu, Kurio tikslas — uZkirsti kelia socialinei atskir¢iai ir su ja kovoti,
remiamos valstybiy nariy pastangos uztikrinti galimybe paZeidZiamiems vaikams
naudotis pagrindinéms paslaugomis: ikimokyklinio ugdymo ir priezitros, S$vietimo
(iskaitant mokykline veiklg), sveikatos priezitros, mitybos ir bisto srityse. Nors dauguma
vaiky ES jau gali naudotis siomis paslaugomis, jtrauki ir tikrai visuotiné prieiga prie jy yra
gyvybiskai svarbi uztikrinant vienodas galimybes visiems vaikams ir ypac¢ tiems, kurie dél
skurdo ar kity nepalankios padéties formy patiria socialine atskirtj.

Socialiné atskirtis yra sudétingas ir daugialypis reiSkinys. Pagrindiniai jg skatinantys
veiksniai yra nepakankami istekliai ir skurdas, taciau taip pat vienody galimybiy naudotis
prekémis ir paslaugomis nebuvimas dél jvairiy nepalankios padéties formy, kurios neleidzia
visapusiskai dalyvauti visuomenéje?. Sis pasiiilymas skirtas pazZeidZiamiems vaikams,
turint galvoje vaikus, kuriems gresia skurdas arba socialiné atskirtis. Atsizvelgianti j
daugialypius isbandymus, su kuriais susiduria mazas pajamas gaunantys, sunkumy gauti
prekiy ar pasinaudoti paslaugomis patiriantys zmonés, ES lygmeniu buvo sutarta dél ,,skurdo
ar socialinés atskirties rizikos“ sudétinio rodiklio. Pagal §j rodiklj vertinamas: i) Zzmoniy
skaiCius, kuriy ekvivalentinés disponuojamosios pajamos (po socialiniy pervedimy) yra
mazesnés nei skurdo rizikos riba®; ii) didelis materialinis nepriteklius, apimantis pagrindiniy
prekiy, reikalingy tinkamam gyvenimo lygiui konkreioje visuomenéje uztikrinti, triakuma?®, ir
iii) labai mazas darbo intensyvumas®. Tokiuose namy tkiuose gyvenantys vaikai itin daznai
patiria socialing atskirtj ir jie sudaro tiksling Sios rekomendacijos grupe.

Daugumoje ES 27 valstybiy nariy asmenu, kuriems gresia skurdas arba socialiné
atskirtis, skaicius tarp vaiky yra didesnis nei tarp visy gyventoju. 2019 m. 22,2 proc.
(beveik 18 miIn.) vaiky gyveno namy tkiuose, kuriems grésé skurdas arba socialiné atskirtis,
palyginti su 20,9 proc. (apie 91 min.) visy gyventojy. Pastargjj deSimtmet] skurdo ar
socialings atskirties rizikos mazéjimas tarp vaiky buvo létesnis nei tarp visy gyventojy. Be to,

Europos Komisijos (2019-2024 m.) politinés gairés.

Zr., pvz., Komisijos komunikaty ,Kuriant solidarumo Europa. Kovos su socialine atskirtimi intensyvinimas, integracijos
skatinimas®, COM(92) 542; 1989 m. rugséjo 29 d. Tarybos ir Taryboje posédziaujanciy socialiniy reikaly ministry rezoliucija dél kovos su
socialine atskirtimi, OL C 277, 1989 10 31, p. 1-1. ‘The multi-dimensional analysis of social exclusion’, Levitas at al, (2007); ,,Né vieno
nepalikti nuosalyje — jtraukaus vystymosi bitinybé. Ataskaita dél socialinés padéties pasaulyje 2016, JT (2016 m.).

Nustatyti 60 proc. nuo ekvivalentiniy disponuojamyjy pajamy nacionalinés medianos po socialiniy pervedimy.

4
Didelis materialinis nepriteklius reiSkia priverstinj nepajéguma sumokeéti uz bent 4 i§ toliau iSvardyty 9 dalyky: 1) nuoma,

hipoteka arba komunalines paslaugas; 2) pakankama biisto §ildyma; 3) nenumatytas iSlaidas; 4) reguliary mésos ar baltymy valgyma; 5)
atostogas; 6) televizoriy; 7) skalbimo masing; 8) automobilj; 9) telefona.

Tai atspindi jaunesniy nei 60 m. gyventojy, gyvenanéiy namy tkiuose, kuriuose darbingo amziaus asmenys per praéjusius metus
dirbo mazesniu nei 20 proc. viso savo darbo pajégumu, dalj.
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skurdo gylis® ES 27 yra didesnis tarp vaiky (2019 m. 25,4 proc.) nei tarp kity gyventojy
(24,3 proc.). Tas pats pasakytina apie skurdo pa‘cvarumq7 (2018 m. 14,1 proc. tarp vaiky,
palyginti su 10,8 proc. tarp kity gyventojy).

Esama didelés koreliacijos tarp vaiky socialinés atskirties ir galimybés gauti pagrindines
paslaugas nebuvimo. Skurde gyvenantys arba itin nepalankioje padétyje esantys vaikai
labiau linke¢ susidurti su klittimis siekiant gauti paslaugas, kurios svarbios jy gerovei ir
socialiniy, kognityviniy bei emociniy jgidziy ugdymui. Nors tokios paslaugos valstybése
narése paprastai yra teikiamos, turimi duomenys rodo, kad galimybés jomis naudotis yra
nevienodos. Mazdaug viename trecdalyje valstybiy nariy vidutines pajamas gaunantiems
tévams vaiky ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros kainos yra labai didelés. 15-oje valstybiy
nariy mokykliniai vadovéliai, mokyklos transportas, maitinimas ir papildoma mokyklin¢
veikla sudaro didel¢ nasta Seimos biudzetui. Keliose valstybése narése tik kai kurios su
sveikatos prieZiiira susijusios paslaugos vaikams yra nemokamos. SeSiose valstybése narése
daugiau nei 10 proc. vaiky gyvena labai prastomis biisto salygomis. Beveik visose valstybése
narése padidéjo benamysté, taip pat neigiamai paveikdama vaikus. Nevienodas galimybes
naudotis paslaugomis skatinantys veiksniai gali buti daugialypiai ir gali apimti: finansiniy
iStekliy, kuriais tévai arba globéjai galéty padengti paslaugy iSlaidas, trikuma; ribotas
paslaugas, ypac kaimo®, nutolusiose arba nepalankiose vietovése; paslaugy arba personalo
pritaikymo ypatingy poreikiy turintiems vaikams trikuma; informacijos apie teikiamas
paslaugas trikuma arba administracines klititis.

Greta skurdo, kitos nepalankios padéties formos sukelia jtraukties i visuomene ir
dalyvavimo joje Kliitis. Pasitilyme taip pat rekomenduojama, kad rengdamos nacionalines
integruotas priemones vaikams, kuriems gresia skurdas arba socialiné atskirtis, valstybés
narés taip pat atitinkamais atvejais atsizvelgty j konkrec¢ius vaiky, kurie yra benamiai arba
gyvena labai prastomis biisto sglygomis, turin¢iy negalig, migranty kilmés, mazumos rasinés
ar etninés kilmés (visy pirma, romy kilmés), kuriems skirta alternatyvi priezitra (ypac
instituciné), gyvenanciy stabilaus pagrindo neturinciose Seimose, poreikius.

Nepalankioje padétyje esantiems vaikams neproporcingai didelj poveikj daro socialiné
atskirtis, daznai atsirandanti dél skurdo arba nepritekliaus. Priklausomai nuo valstybés
nares, vaiky, kuriuos augina vienas 1§ tévy, kurie auga Seimose, turinCiose tris vaikus arba
daugiau, arba kurie yra migranty ar romy kilmeés, skurdo rizika yra tris kartus didesn¢ nei kity
vaiky®. Taip pat nepalankioje padétyje esanciy vaiky ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros
istaigy lankomumo rodikliai yra gerokai prastesni. Globos institucijoje apgyvendinti vaikai
gali nevisiSkai pasinaudoti bendrojo ir jtraukaus Svietimo sistema. Be to, nejgaliis vaikai,
migranty kilmés vaikai ar vaikai, gyvenantys kaimo bei atokiose vietovése, gali negaléti
dalyvauti daugumoje mokyklinés veiklos. Tarp kliti¢iy gali biiti nejperkamumas, tinkamos
infrastruktiiros nebuvimas, prastas priecinamumas arba su kalba susijusios problemos. Taip pat
trukdoma Siems vaikams dalyvauti prevencinése sveikatos apsaugos programose. Mazos
pajamos arba nestabili Seimos padétis daznai lemia nereguliarig arba nesveikg mityba.
Galiausiai, dél galimybiy gauti jperkamg ir tinkamg busta, jskaitant saugy geriamaji vandenj,
trukumo kyla didéjanti labai prasty busto saglygy grésme ir tai neigiamai veikia bendrg vaiko

Santykinio skurdo rizikos gylio mediana, kuri padeda kiekybiskai nustatyti, koks yra skurstan¢iyjy skurdo lygis. Ji

apskai¢iuojama kaip skirtumas tarp asmeny, esan¢iy zemiau skurdo rizikos ribos, ekvivalentiniy disponuojamyjy pajamy medianos ir skurdo
rizikos ribos, iSreikstas skurdo rizikos ribos procentine dalimi.

Patvarus skurdo lygis yra asmeny, gyvenanéiy namy tkiuose, kuriy ekvivalentinés disponuojamosios pajamos einamaisiais metais
ir bent dvejus i$ trijy praéjusiy mety yra mazesnés nei nustatyta skurdo riba, dalis.
8 2021 m. birzelio mén. Komisija priims komunikatg ,,Ilgalaiké kaimo vietoviy vizija“, kuriame, be kita ko, nagrinés ribotas vaiky

galimybes naudotis paslaugomis arba infrastruktiiromis kaimo, atokiose arba nepalankiose vietovése.

2021 m. kovo 15 d. Tarybos priimta 2021 m. bendra uZimtumo ataskaita.
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gerove. Visos $ios galimybiy naudotis prekémis ir paslaugomis klititys i§ kartos j karta
jtvirtina socialinés atskirties ciklg, kuris daro gilig ir ilgalaike jtakg vaiky gyvenimui.

Vaikuy socialinés atskirties prevencija ir kova su ja yra biitinos socialinei pazangai ir
tvariam vystymuisi uztikrinti. Socialiné atskirtis zalingai veikia dabartines ir bisimas vaiky
galimybes bei jy pajéguma prisidéti prie Siandienos ir ateities visuomenés. Maziau tikétina,
kad socialiai atskirti vaikai, palyginti su jy geresnémis sglygomis auganciais bendraamziais,
pasieks gery rezultaty mokykloje ar bus geros sveikatos. Jie susiduria su didesne rizika
nebaigti mokyklos ir labiau tikétina, kad suaugg jie bus (ilgalaikiai) bedarbiai ir dél mazesniy
darbo galimybiy bei pajamy gyvens skurde. Prastas iSsilavinimas ir sveikata taip pat turi
svarby ekonominj bei darbo rinkos poveikj, nes trukdo augti uzimtumui ir lemia Zemesnés
kokybés bei mazesnio produktyvumo darbo jéga.

COVID-19 Kkrizé pagilino jau anks¢iau buvusia nelygybe ir kelia reikSminga padidéjusio
skurdo ir socialinés atskirties pavoju. Ji sukélé socialing ir ekonoming rizikg moterims ir
pazeidziamoms grupéms, pavyzdziui, vieniSiems tévams, vaikams ir pagyvenusiems
zmonéms, nejgaliems asmenims, migrantams, mazumoms, jaunesniems ir darbg be garantijy
dirbantiems darbuotojams bei Zmonéms, gyvenantiems zonose ir namy tkiuose, kuriuose yra
ribotas skaitmeninis rySys arba jo néra. Mazas ir vidutines pajamas gaunan¢iy asmeny grupés
susiduria su didesne pajamy praradimo tikimybe dél augancio nedarbo ir maZesniy nuotolinio
darbo galimybiy. Manoma, kad poveikis namy tikiy disponuojamosioms pajamoms didins
nelygybe ir gali sukelti skurdo bei socialinés atskirties grésm¢ naujoms namy ukiy
kategorijoms. Uzdarius mokyklas vaikai neteko patikimo mitybos $altinio, nes daug vaiky
prarado galimybe valgyti mokykloje. Placiai paplites skaitmeninimas tam tikru mastu
susvelnino dél mokykly uzdarymo prarasta mokyma, bet daug vaiky neturéjo tinkamos
mokymosi namuose aplinkos, pvz., dél reikiamos jrangos triitkumo, prasto interneto rysio arba
pagalbos atliekant mokyklines uZzduotis trikumo. COVID- 19 krizé ir socialiniy kontakty
ribojimas taip pat paveiké oficialiai teikiamas prieZiliros paslaugas, Svietimg ir laisvalaikio
paslaugas.

ES pasiektas bendras sutarimas dél veiksmingos ir nediskriminuojancios galimybés
vaikams, kurie patiria jvairias nepalankios padéties formas, naudotis kokybiSkomis
pagrindinémis paslaugomis garantavimo svarbos. Europos Parlamentas savo 2015 m.
lapkrigio 24 d. rezoliucijoje'®, ir kaip patvirtinta jo 2019 m. balandzio 4 d. rezoliucijoje dél
,Europos socialinio fondo +“*, ragino parengti Europos vaiko garantijy sistema, kurioje
skiriamas démesys skurstantiems vaikams ir pabréziamos tam tikros pagrindinés paslaugos.
Parlamentas taip pat paprasé Komisijos iSnagrinéti galimybes sukurti §ia Europos vaiko
garantijy sistemg pasitelkus daugiamecius parengiamuosius veiksmus. Savo 2020 m. birZelio
8 d. iSvadose Taryba taip pat ragino Komisija pateikti pasitilyma dél Europos vaiko garantijy
sistemos. Europos Audito Rimai savo 2020 m. rugséjo 29 d. specialiojoje ataskaitoje
20/2020* pabreze, kad reikia tikslingesnés Komisijos paramos valstybiy nariy veiksmams
kovoje su vaiky skurdu. Taryba, reaguodama j §ig ataskaita, paragino Komisijg j jos biisimas
iniciatyvas, taip pat | Europos semestro ekonominio koordinavimo procesa, jtraukti kovos su
vaiky skurdu veiksmus ir tikslus. 2021 m. kovo 11 d. Europos Parlamentas priémé rezoliucija

10
2015 m. lapkri¢io 24 d. Europos Parlamento rezoliucija dél nelygybés mazinimo ypatinga démesj skiriant vaiky skurdui
82014/2237(INI)).

2019 m. balandzio 4 d. Europos Parlamento teisékiiros rezoliucija dél pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento
iiézl ,-Europos socialinio fondo +“ (ESF+) (COM(2018)0382 — C8-0232/2018 — 2018/0206(COD)).

Specialioji ataskaita 20/2020 , Kova su vaiky skurdu. Komisijos parama turéty buti tikslingesné*, Europos Audito Rimai,
2020 m.
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dél vaiky teisiy, atsizvelgiant j ES vaiko teisiy strategija'®, kurioje ragina Komisija 2021 m.
pirmg ketvirt] pateikti pasitilyma dél Europos vaiko garantijy sistemos sukiirimo ir kviecia
valstybes nares paspartinti jos jgyvendinimg bei investuoti visus turimus isteklius, jskaitant
ES 1ésas. Europos Parlamentas taip pat pabrézé, kad valstybés narés turéty parengti kovos su
vaiky skurdu ir socialine atskirtimi daugiametes nacionalines strategijas ir Europos vaiko
garantijy sistemos nacionalinius veiksmy planus.

Né vienas vaikas neturéty buti paliktas nuoSaly. 2020 m. birzelio 17 d. priimtoje Komisijos
ataskaitoje dél demografiniy pokyciy poveikio14 iSryskintos demografinés tendencijos ir
igiidziy trakumas patvirtina butinybe skatinti jaunosios kartos potencialg, nepriklausomai nuo
jos socialinés ir ekonominés padéties. Nors ES socialiné jtrauktis ir sanglauda yra vienos i$
didziausiy pasaulyje', reikia ryztingy politiniy veiksmy, siekiant paremti sunkiomis
aplinkybémis gyvenancius vaikus, kurie dél jvairiy nepalankios padéties formy gali susidurti
su kliatimis. Todél Europos vaiko garantijy sistemoje daugiausia démesio skiriama
pazeidziamy vaiky paramai.

Europos socialiniy teisiy ramstis suteikia pagrinda ES ir nacionaliniams veiksmams,
siekiant uZztikrinti saZiningas ir sklandziai veikiancias darbo rinkas bei socialine apsauga
ir jtrauktj’®. Europos socialiniy teisiy rams&io veiksmy planu®’ siekiama toliau tobulinti
gyvenimo lygj, darbo salygas ir visiems suteikti vienodas galimybes, tokiu biidu uztikrinant
teisinguma, atsparumg ir didesne¢ socialing konvergencija. Veiksmy planu suteikiamas naujas
postimis spresti skurdo ir socialinés atskirties klausimus ES. Jame nustatytas tikslas —
Zmoniu, kuriems gresia skurdas arba socialiné atskirtis, skai¢iu sumazinti bent 15 min.
ir i§ ju bent 5 min. turéty buti vaikai. Pagal perzitréta socialiniy rodikliy suvesting bus
stebimi veiklos rezultatai ir tendencijos valstybése narése, sudarant salygas Komisijai,
laikantis aiSkiai apibréztos politikos koordinavimo tvarkos, per Europos semestrg stebéti
Europos socialiniy teisiy ramscio principy jgyvendinimo pazanga.

Europos vaiko garantijy sistemos tikslas — uzkirsti kelia socialinei atskirciai ir kovoti su
ja, uztikrinant, kad paZeidziami vaikai galéty naudotis pagrindiniy paslaugy rinkiniu.
Tokiu biidu Sia iniciatyva bus prisidedama prie lygiy galimybiy paZeidZziamiems vaikams
skatinimo ir kovojama su vaiky skurdu.

Kad biity galima pasiekti §j tiksla, remiantis i§samiomis konsultacijomis, pasitilyme:

— valstybéms naréms rekomenduojama skirti paramos priemones pazeidZiamiems
vaikams, kuriais laikomi jaunesni nei 18 mety asmenys, kuriems gresia skurdas arba
socialiné atskirtis;

— valstybéms naréms rekomenduojama nustatant paZeidZziamus vaikus ir tos grupés
viduje atsizvelgti, atitinkamais atvejais, ] konkrecias nepalankios padéties formas,
pavyzdziui | Siy grupiy poreikius: 1) benamiy vaiky arba vaiky, gyvenanciy labai
prastomis busto salygomis; ii) nejgaliy vaiky; iii) migranty kilmés vaiky; iv)

13

2021 m. kovo 11 d. Europos Parlamento rezoliucija dél vaiky teisiy, atsizvelgiant { ES vaiko teisiy strategija (2021/2523(RSP)).
14

Ataskaita dél demografiniy poky¢iy poveikio, Europos Komisija, 2020 m.
15

Pavyzdziui, bendra pajamy nelygybé, matuojama santykiu S80/S20, 2018 m. JAV sieké 8,4, o ES 27— tik 5,05. Kitos
pirmaujancios ekonomikos valstybés arba neturi naujausiy ir patikimy duomeny (2011 m. Kinijos vertinimas buvo 28,3), arba jy rodikliai yra
didesni nei ES (Jungtiné Karalysté — 5,6, Japonija — 6,2). Nepaisant Siek tiek Zemesnio Zmogaus socialinés raidos indekso (2019 m. 0,920
JAV ir 0,894 — ES 27), vidutiniskai europieciai gyvena 2,4 mety ilgiau nei amerikiediai (tikétina gyvenimo trukmé 2018 m. atitinkamai 80,9
ir 78,5 mety).

16 Visy pirma 1 principas ,,Svietimas, mokymas ir mokymasis visa gyvenima*, 3 principas ,,.Lygios galimybés“, 11 principas ,,Vaiky
priezilira ir parama vaikams*, 14 principas ,,Minimalios pajamos®, 16 principas ,,Sveikatos priezitira“, 17 principas ,,Nejgaliyjy jtrauktis, 19
Er7incipas ,,Biistas ir parama benamiams* ir 20 principas ,,Pagrindinés paslaugos*.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui

,,Europos socialiniy teisiy ramséio veiksmy planas“, COM(2021) 102 final.
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mazumos rasinés ar etninés kilmés (visy pirma, romy kilmes) vaiky; v) vaiky,
kuriems skirta alternatyvi priezitira (ypac¢ instituciné), ir vi) vaiky stabilaus pagrindo
neturin¢iose Seimose;

— valstybés narés raginamos pazeidziamiems vaikams uZztikrinti veiksmingg ir
nemokamg galimybe gauti ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros, Svietimo (jskaitant
mokykline veiklg), sveikos mitybos kiekvieng mokyklos dieng ir sveikatos prieziiiros
paslaugas; vienas i§ biidy padidinti galimybiy naudotis paslaugomis veiksminguma —
padaryti tam tikras paslaugas nemokamas;

— valstybés narés raginamos pazeidziamiems vaikams uZztikrinti veiksmingg galimybe
sveikai maitintis ir gyventi tinkamame biiste;

— valstybéms naréms teikiamos gairés dél to, kaip buty galima atitinkamomis
priemonémis sustiprinti galimybiy gauti Sias paslaugas uztikrinima;

— nustatomi valdymo ir ataskaity teikimo mechanizmai;
— pateikiama jgyvendinimo, tikrinimo ir vertinimo tvarka.

Pasitilyme pripazjstama, kad vaiky socialing atskirtj skatinan¢iy veiksniy problemos
sprendimas yra daugialypis uzdavinys. Pati Europos vaiko garantijy sistema bus veiksminga
tik taikant platesnj integruoty priemoniy rinkinj, kaip apibrézta Europos socialiniy teisiuy
rams¢io veiksmy plane, ir platesn¢ ES vaiko teisiy strategijos, prie kurios prisidedama ir
Siuo pasitilymu, politikos sistema. Siuo tikslu pasiiilyme rekomenduojama, kad valstybés
narés kurty palaikancia, galimybes suteikiancia politikos sistemg: i) uZztikrindamos, kad
susijusios politikos kryptys deréty tarpusavyje, ir gerindamos jy tinkamuma vaikams remti; ii)
investuodamos ] tinkamas Svietimo, sveikatos prieziliros ir socialinés apsaugos sistemas; ii)
teikdamos darbo rinkos integravimo priemones tévams arba glob¢jams ir pajamy rémimag
Seimoms ir vaikams; iv) spresdamos socialinés atskirties teritorinio aspekto klausimus,
iskaitant i$skirtines miesto, kaimo ir atokias vietoves; v) stiprindamos jvairiy suinteresuotyjy
Saliy bendradarbiavimg ir dalyvavima; vi) uzkirsdamos kelia pazeidziamy vaiky
diskriminacijai ir stigmatizacijai; vii) remdamos strategines investicijas ] vaikus ir paslaugas,
iskaitant galimybes suteikiancig infrastruktiirg ir kvalifikuota darbo jéga, ir viii) skirdamos
tinkamus iSteklius bei optimaliai naudodamos ES finansavima.

Sajungos léSomis galima remti kovos su vaiky skurdu ir socialine atskirtimi priemones
bei Europos vaiko garantiju sistemos jgyvendinimg. 2021-2027 m. finansavimo
laikotarpiu valstybés narés, kuriy rodiklis, susijes su vaikais, kuriems gresia skurdas arba
socialing atskirtis, yra aukstesnis nei ES vidurkis (2017-2019 m.), turés i§ ,,Europos socialinio
fondo +*“ (ESF+) 5 proc. 1ésy skirti kovai su vaiky skurdu arba socialine atskirtimi, o i§ kity
valstybiy nariy bus reikalaujama skirti tinkamo dydzio sumga. Europos regioninés plétros
fondas taip pat prisidés perspektyviomis investicijomis i socialing infrastruktiirg, jrangg ir
galimybe gauti kokybiskas pagrindines paslaugas bei bendradarbiavimo projektais pasienio
regionuose.

Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemon¢ suteiks galimybe stiprinti valstybiy
nariy ekonomikos augimo potenciala, darbo viety kiirimg ir ekonominj, socialini bei
institucin} atsparumg, be kita ko, remiant vaikams ir jaunimui skirtg politika, ir mazinti
ekonominj bei socialinj COVID-19 krizés poveiki, padedant jgyvendinti Europos socialiniy
teisiy ramst] ir didinant ekonoming, socialing bei teritoring sanglaudg. Techninés paramos
priemone galima remti valstybiy nariy rengiamas ir jgyvendinamas reformas, kurios skirtos
nelygybés klausimams Svietimo, socialinéje, ekonomingje ir teisingje srityse spresti ir jveikti
vaikams iskilusius sunkumus.
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Valstybés narés taip pat toliau gaus naudos i§ 2017-2023 m. ES pieno, vaisiy ir darzoviy
programoslg. 2023 m. Komisija pateiks Sios programos perzitros pasitilymg, kad sveiki
maisto produktai biity labiau prieinami vaikams ir kad jie geriau suprasty sveiko ir tvaraus
maisto teikiamg nauda.

. Suderinamumas su Sioje politikos srityje galiojanciomis politikos nuostatomis

2013 m. Komisijos rekomendaci{oje wlnvesticijos i vaikus. Padékime iSsivaduoti i$
nepalankios socialinés padéties“’® nustatytas integruotas vaiky skurdo arba socialinés
atskirties mazinimo poziiiris. Rekomendacijoje didZiausias démesys skiriamas trims kryptims:
1) galimybei naudotis tinkamais iStekliais; ii) galimybei naudotis prieinamomis kokybiSkomis
paslaugomis ir ii1) vaiky teisiy dalyvauti pramogingje, laisvalaikio, sportinéje ir kulturingje
veikloje, taip pat dalyvauti priimant sprendimus, kurie turi jtakos jy gyvenimui, puoseléjimui.
Siuo pasitilymu papildomos galiojan¢ios politikos kryptys kovos su vaiky socialine atskirtimi
srityje, jame remiamasi jgyvendinant rekomendacijg ,,Investicijos j vaikus® jgyta patirtimi bei
padarytomis iSvadomis ir sustiprinama rekomendacijos antroji kryptis, pirmenybe teikiant
galimybei pazeidziamiems vaikams naudotis pagrindinémis paslaugomis.

Europos semestro ekonomikos ir uzimtumo koordinavimo procese, paremtame socialiniy
rodikliy suvestine®, pabréziamas su vaiky skurdu ir socialine atskirtmi susije uzdaviniai ir
kelioms valstybéms naréms pateiktos susijusios konkreciai Saliai skirtos rekomendacij0521.
Uzimtumo politikos gairése®® pabréziama, kaip svarbu visiems, jskaitant vaikus, uZtikrinti
galimybe¢ naudotis tam tikromis paslaugomis, pavyzdziui, ikimokykliniu ugdymu ir prieziiira,
Svietimu ir sveikatos priezitira, kai tokia galimybé tampa biitina salyga lygioms galimybéms
uztikrinti.

2014-2020 m. finansiniu laikotarpiu daugeliui su vaikais susijusiy politikos sri¢iy, jskaitant
kova su vaiky skurdu ir socialine atskirtimi, kokybiska bendrgji lavinimg ir priezitros
paslaugas, taip pat sveikg ir maistingg maistg bei materialing pagalbg skurstantiems vaikams,
buvo teikiama Europos struktiiriniy ir investicijy fondy (visy pirma Europos socialinio fondo,
Europos regioninés plétros fondo ir Europos pagalbos labiausiai skurstantiems asmenims
fondo) parama.

2017-2020 m. pagal strukttriniy reformy rémimo programg buvo teikiama techniné parama
igyvendinti valstybiy nariy reformoms, skirtoms: 1) ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros
kokybei pagerinti bei uZzkirsti kelig mokyklos nebaigimui; ii) padaryti Svietimo sistemag
itraukesne; 1ii) remti vaiky deinstitucionalizavimg; iv) padidinti neigaliy vaiky galimybes
naudotis paslaugomis; v) skatinti migranty ir etniniy mazumy vaiky socialinj integravimg; vi)
siekti, kad nacionalinés teisingumo sistemos labiau atitikty vaiko interesus, ir vii) perzitréti
Seimos apsaugos teis€s aktus, siekiant tenkinti besikei¢iancius visy Seimy tipy poreikius.

. Suderinamumas su kitomis Sajungos politikos sritimis

Sis pasitilymas papildo ir atitinka nemazai kity ES iniciatyvy. Jis yra Europos socialiniy
teisiu ramscio veiksmu plano konkretus siektinas rezultatas ir prisidés siekiant Sio plano

18
2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1308/2013, kuriuo nustatomas bendras zemés tikio

produkty rinky organizavimas ir panaikinami Tarybos reglamentai (EEB) Nr. 922/72, (EEB) Nr. 234/79, (EB) Nr. 1037/2001 ir (EB)
Nr. 1234/2007, OL L 347, 2013 12 20, p. 671-854.

2013 m. vasario 20 d. Komisijos rekomendacija 2013/112/ES ,Investicijos | vaikus. Padékime i$sivaduoti i§ nepalankios
socialinés padéties™, OL L 59, 2013 3 2, p. 5.

https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/indicators/social-scoreboard-indicators.

21
Konkreciai Saliai skirtos rekomendacijos apima platy spektra klausimy, susijusiy su vaiky skurdu, pavyzdziui, pajamy rémima,

%t;auku, Svietima, galimybe gauti ikimokyklinj ugdyma ir prieziiira, galimybe naudotis sveikatos priezilira ir benamyste.
2020 m. spalio 13 d. Tarybos sprendimas (ES) 2020/1512 dél valstybiy nariy uzimtumo politikos gairiy, OL L 344, 2020 10 19,
p. 22-28.
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pagrindinio tikslo — sumazinti asmeny, kuriems gresia skurdas arba socialiné atskirtis, skaiciy.
Nepakankamai atstovaujamy grupiy, jskaitant motery, dalyvavimo darbo rinkoje didinimas
taip pat prisidés prie kovos su skurdu. Europos socialiniy teisiy ramscio veiksmy plane vienas
1§ svarbiausiy nustatyty tiksly yra pasiekti 78 proc. uzimtumo lygj ir iSkeliamas papildomas
siekis — iki 2030 m. bent perpus sumazinti ly¢iy uzimtumo skirtuma.

Siuo pasitilymu papildoma tuo pa¢iu metu priimta ES vaiko teisiy strategija, kurioje j viena
nuoseklig politikos sistema sutelktos visos esamos ir biisimos iniciatyvos dél vaiky teisiy, ir
pateikiamos konkreCios rekomendacijos tiek vidaus, tiek iSorés ES veiksmams. Jame
iSdéstytas Komisijos darbas Siose srityse: 1) vaiky dalyvavimo ES politiniame ir
demokratiniame gyvenime; ii) socialinés ir ekonominés jtraukties, Svietimo ir sveikatos; iii)
visy formy smurto ir diskriminacijos prevencijos bei apsaugos nuo jy; iv) vaiko interesus
atitinkanc¢io teisingumo; v) vaiky skaitmeniniame amziuje ir vi) vaiko teisiy pasaulinio
aspekto. Skyrius dél socialinés ir ekonominés jtraukties suderintas su Europos vaiko garantijy
sistema.

2019 m. geguzés 22d. Taryba priemé rekomendacija dél kokybiSkuy ikimokyklinio
ugdymo ir prieZiiiros sistemy®, kurios tikslas — padéti pastangas dedancioms valstybéms
naréms pagerinti galimybes naudotis ikimokykliniu ugdymu ir priezitira bei jy kokybe.
2020 m. rugséjo 30 d. Komisija priémé komunikatg ,,Europos Svietimo erdvés sukiirimas
iki 2025 m.“**, jame vienas i§ $e$iy aspekty, kurie bus konsoliduoti, yra jtrauktis ir ly&iy
lygybé. Remdamasi §iuo komunikatu, 2021 m. vasario 19 d. Taryba priémé rezoliucijg dél
Europos bendradarbiavimo $vietimo ir mokymo srityje strateginés programos s1ek1ant
sukurti Europos Svietimo erdve ir imtis veiksmy vélesniu laikotarpiu (2021-2030 m. )

sutar¢ dél ES lygmens tikslo, kad bent 96 proc. vaiky nuo 3 mety iki privalomo prad1n1o
ugdymo pradzios amziaus turéty dalyvauti ikimokyklinio ugdymo ir prieziliros sistemoje.
Rezoliucija taip pat numatoma visiems, dalyvaujantiems S$vietimo ir mokymo sistemoje,
gerinti kokybe ir teisinguma, taip pat uZztikrinti jy jtrauktj ir sékme. Valstybés narés sutare,
kad iki 2030 m. §vietimo ir mokymo jstaigy nebaigusiy asmeny dalis blity maZesné nei 9 proc.

2020 m. rugseéjo 30 d. Komisija priéemé komunikatg ,,2021-2027 m. skaitmeninio Svietimo
veiksmy planas. Svietimo ir mokymo pritaikymas prie skaitmeninio amZiaus“?, kuriame
pristatyta skaitmeninio Svietimo, atsizvelgiant ; mokymosi visa gyvenimg perspektyva,
plataus uzmojo vizija, kurios esme — jtraukti visus bet kokio amZziaus besimokanciuosius.

2020 m. kovo 5d. Komisija priémé 2020-2025 m. Europos ly¢iy lygybés strategija27
Strategija sieckiama kovoti su lyCiy stereotipais, nuo ankstyvo amziaus neigiamai veikianciais
mergaiciy ir berniuky, apimant visg jy jvairove, gerove ir galimybes. Joje taip pat skelbiama,
kaip patvirtinta Europos socialiniy teisiy rams¢io veiksmy plane, kad 2022 m. Komisija
pateiks persvarstytus Barselonos tikslus®® dél dalyvavimo ikimokyklinio ugdymo ir prieZitiros
sistemoje. Strategija taip pat skatinamas motery ekonominis jgal¢jimas ir vienodas

23 2019 m. geguzés 22 d. Tarybos rekomendacija dél kokybisky ikimokyklinio ugdymo ir priezidros sistemy, OL C 189, 2019 6 5,
p. 4-14.

o Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
- ,,Europos §vietimo erdvés sukiirimas iki 2025 m.*, COM(2020) 625 final.

Tarybos rezoliucija dél Europos bendradarbiavimo $vietimo ir mokymo srityje strateginés programos siekiant sukurti Europos
%\éietimo erdve ir imtis veiksmy vélesniu laikotarpiu (2021-2030 m.), OL C 66, 2021 2 26, p. 1-21.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
,2,202172027 m. skaitmeninio §vietimo veiksmy planas. Svietimo ir mokymo pritaikymas prie skaitmeninio amziaus“, COM(2020) 624 final.

7

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
,Z,Iéygybés sajunga. 2020-2025 m. ly¢iy lygybés strategija*’, COM(2020) 152 final.

Del Barselonos tiksly susitarta 2002 m. sutaré Barselonoje vykusiame Europos Vadovy Tarybos susitikime. Tiksluose nustatyta,
kad 33 proc. vaiky iki trejy mety amziaus ir 90 proc. vaiky nuo trejy mety iki privalomo pradinio ugdymo pradzios amziaus turéty lankyti
vaiky prieziliros jstaigas.
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neapmokamo priezitros darbo, jskaitant vaiky prieziiirg, pasidalijimas tarp motery ir vyry.
Tol, kol moterys ir toliau prisiims neproporcinga vaiky auginimo atsakomybe, lyCiy lygybés ir
vaiky socialinés jtraukties tikslai bus glaudziai susije.

2020 m. rugséjo 19 d. Komisija priemé 2020-2025 m. ES kovos su rasizmu veiksmy
plana®. Veiksmy plane numatyta kova su rasizmu, pasitelkiant politikos ir finansavimo
programas uzimtumo, biisto ir galimybés naudotis sveikatos prieziiira bei Svietimu srityse. Juo
skatinami veiksmai, kuriais uztikrinama, kad mazumos rasinés ar etninés kilmés vaikai turéty
vienodas galimybes naudotis Svietimu ir kad mokytojai biity parengti dirbti su visais vaikais ir
atsizvelgty i skirtingos kilmés mokiniy poreikius. Veiksmy plane taip pat numatyta Komisijos
ataskaita dél ES rasinés lygybés direktyvos, kuria jvairiose srityse, pavyzdziui, Svietimo ir
socialinés apsaugos, draudziama etnine ar rasine kilme grindziama diskriminacija, jskaitant
romy vaiky diskriminacija, taikymo.

2020 m. spalio 7 d. Komisija priémé ES romy lygybés, jtraukties ir dalyvavimo strateginj
planqgo. Ji sudaro komunikatas ir pasitilymas dél Tarybos rekomendacijos dél romuy
lygybés, itraukties ir dalyvavimo, kurj Taryba priémé 2021 m. kovo 12d.%.
Rekomendacijoje valstybés narés raginamos kovoti su daugialype ir struktiirine romy
diskriminacija, visy pirma romy vaiky, ir imtis grieztesniy priemoniy, kuriomis romy vaikai ir
juy Seimos biity remiami tarpusavyje susijusiose uzimtumo, socialiniy paslaugy, kokybés,
jitraukaus bendrojo lavinimo bei ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros, sveikatos, blsto ir
galimybés naudotis pagrindinémis paslaugomis, mitybos ir galimybés uzsiimti laisvalaikio
veikla srityse.

2020 m. spalio 14 d. Komisija priémé komunikata ,,Renovacijos banga Europoje: pastaty
ekologizavimas, darbo viety kiirimas ir gyvenimo gerinimas“32. Si iniciatyva grindziama
renovuoto biisto jperkamumo principu ir jo prieinamumu, taip prisidedant prie tikslo uztikrinti
pazeidziamiems vaikams tinkamag biista, visy pirma remiantis Komisijos rekomendacija dél
energijos nepritekliaus*>.

2020 m. liepos 1 d. Komisija priémé dokumenty rinkinj ,Jaunimo uZimtumo rémimas.
Tiltas jaunai kartai j darbo rinkq“34, siekdama padéti jaunimui, kuris ateina j darbo rinka.
Viena 1§ Sio dokumenty rinkinio sudétiniy daliy buvo pasiiilymas dél Tarybos rekomendacijos
»Tiltas | darbo rinka. Sustiprinta Jaunimo garantijy iniciatyva“35, kurj Taryba priémé
2020 m. spalio 30 d. Rekomendacija sieckiama uztikrinti, kad visi jaunuoliai, kuriy amzius —
iki 30 mety, per 4 ménesius po darbo netekimo ar mokyklos baigimo gauty kokybiska
pasiilymg dirbti, toliau mokytis, dalyvauti pameistrystés programoje ar atlikti mokomaja
praktika.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui

§I6ygybés sajunga. 2020-2025 m. ES kovos su rasizmu veiksmy planas, COM(2020) 565 final.
Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai ,,Lygybés sajunga. ES romy lygybés, jtraukties ir dalyvavimo strateginis
%anas“, COM(2020) 620 final.

2021 m. kovo 12 d. Tarybos rekomendacija dél romy lygybés, jtraukties ir dalyvavimo, 2021/C 93/01.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui

,Renovacijos banga Europoje: pastaty ekologizavimas, darbo viety kiirimas ir gyvenimo gerinimas*, COM (2020) 662 final

2020 m. spalio 14 d. Komisijos rekomendacija (ES) 2020/1563 dél energijos nepritekliaus, OL L 357, 2020 10 27, p. 35-41.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui

Jaunimo uzimtumo rémimas. Tiltas jaunai kartai j darbo rinka*’, COM(2020) 276 final.

2020 m. spalio 30 d. Tarybos rekomendacija. ,,Tiltas j darbo rinka. Sustiprinta Jaunimo garantijy iniciatyva“, kuria pakei¢iama
2013 m. balandZio 22 d. Tarybos rekomendacija dél Jaunimo garantijy iniciatyvos nustatymo 2020/C 372/01, OL C 372, 2020 11 4, p. 1-9.
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2020 m. lapkricio 12 d. Komisija priemé 2020-2025 m. LGBTIQ asmenu lygybés
strategijq%, kurioje pristatytos priemonés LGBTIQ asmeny ir jy Seimy, jskaitant vaikus,
jtrauk¢iai ir kovai su jy diskriminacija skatinti.

2020 m lapkricio 24 d. Komisija priémé ,,2021-2027 m. Integracijos ir jtraukties veiksmy
plana*®’, kuris apima migrantus ir migranty kilmés ES pilie¢ius. Siame veiksmy plane
daugiausia démesio sutelkiama ] veiksnius, sudarancius salygas sékmingai integracijai ir
jtraukciai: Svietimg ir mokyma, uzimtumg ir jgiidzius bei sveikatg ir bista. Jame ypatingas
démesys skiriamas migranty ir migranty kilmés ES pilieCiy vaikams.

2021 m. vasario 3 d. Komisija priémé komunikata pavadinimu ,,Europos kovos su véZiu
planas“38, kurio démesio centre — vaiky vézys. Viena i$ pavyzdiniy §io plano iniciatyvy —
pradéti jgyvendinti ,,Pagalbos véziu sergantiems vaikams iniciatyva®, siekiant uztikrinti, kad
vaikai galéty gauti skubias ir optimalias vézio aptikimo, diagnostikos, gydymo ir prieziiiros
paslaugas.

2021-2030 m. nejgaliyju teisiy strategija39 sickiama per ateinantj deSimtmetj ES ir uz jos riby
pagerinti nejgaliyjy gyvenima. Sioje strategijoje taip pat pateikiamas tarpsektorinis poziuris ]
nejgalius vaikus.

Keliose Komisijos iniciatyvose jau buvo nagrinétas platesnis politikos kontekstas ir
pagrindiniai vaiky socialing atskirti skatinantys veiksniai, visy pirma tévy ir globéjy
dalyvavimas darbo rinkoje. Sios iniciatyvos yra: Komisijos rekomendacija dél i§ darbo rinkos
iSstumty asmeny aktyvios jtraukties4o; Tarybos rekomendacija d¢l ilgalaikiy bedarbiy
integracijos j darbo rinkg*’; Direktyva dél tévy ir prizidrindiyjy asmeny profesinio ir
asmeninio gyvenimo pusiausvyros*; Tarybos rekomendacija dél socialinés apsaugos
galimybiy**; nauja jgiidziy darbotvarké**; Europos laikinos paramos priemoné nedarbo rizikai
dél ekstremaliosios situacijos mazinti (SURE)® ir Komisijos pasiiilymas dél direktyvos dél
deramo minimaliojo darbo uzmokeséio®.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui

§I74ygybés sajunga. 20202025 m. LGBTIQ asmeny lygybés strategija, COM/2020/698 final.
Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
,?,’%021—2027 m. Integracijos ir jtraukties veiksmy planas®, COM(2020) 758 final.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai ,,Europos kovos su véziu planas®, COM(2021) 44 final.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui

,,Lygybés sajunga. 2021-2030 m. nejgaliyjy teisiy strategija®, COM(2021) 101 final.

2008 m. spalio 3 d. Komisijos rekomendacija dél i§ darbo i$stumty asmeny aktyvios jtraukties, OL L 307, 2008 11 18, p. 11-14.
41

42

2016 m. vasario 15 d. Tarybos rekomendacija del ilgalaikiy bedarbiy integracijos j darbo rinka, OL C 67, 2016 2 20, p. 1-5.

2019 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1158 dél tévy ir prizidrin¢iyjy asmeny profesinio ir
asmeninio gyvenimo pusiausvyros, kuria panaikinama Tarybos direktyva 2010/18/ES, OL L 188, 2019 7 12, p. 79-93.

2019 m. lapkric¢io 8 d. Tarybos rekomendacija dél darbuotojy ir savarankiskai dirban¢iy asmeny socialinés apsaugos galimybiy
Z21219/(3 387/01, OL C 387, 2019 11 15, p. 1-8.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
,,Europos jgiidziy darbotvarke, kuria siekiama tvaraus konkurencingumo, socialinio saziningumo ir atsparumo®, COM(2020) 274.

2020 m. geguzés 19d. Tarybos reglamentas (ES) 2020/672 dél Europos laikinos paramos priemonés nedarbo rizikai dél
%stremaliosios situacijos, susijusios su COVID-19 protriikiu, mazinti (SURE) sukiirimo, OL L 159, 2020 5 20, p. 1-7

Pasitilymas dé¢l Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél deramo minimaliojo darbo uzmokes¢io Europos Sajungoje,

COM(2020) 682 final.
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2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI

. Teisinis pagrindas

Pagal SESV 151 straipsnj tarp Sgjungos ir valstybiy nariy tiksly yra skatinti geresnes
gyvenimo salygas, deramg socialing apsauga ir zmogiskyjy istekliy plétote, siekiant nuolatinio
didelio uzimtumo ir kovojant su atskirtimi. Gerinant visy ES gyvenanciy vaiky galimybiy
lygybe prisidedama prie Siy tiksly siekimo. Pagal SESV 153 straipsnio 1 dalies j punkta
Sajunga remia ir papildo valstybiy nariy veiklg kovos su socialine atskirtimi srityje, kad bty
galima pasiekti 151 straipsnio tikslus.

Sis pasilymas grindziamas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 292 straipsniu,
pagal kurj Taryba priima rekomendacijas remdamasi Komisijos pasitilymu kartu su SESV 153
straipsnio 1 dalies j punktu ir 153 straipsnio 2 dalimi.

Pasitlymu bus prisidéta prie Europos Sgjungos sutarties tiksly, t.y. kovos su socialine
atskirtimi ir diskriminacija bei vaiko teisiy apsaugos (Sutarties 3 straipsnis).

Taip pat pasitilymu bus prisidedama prie ES pagrindiniy teisiy chartijos ir visy pirma prie jos
24 straipsnio, kuriame pripazjstama, kad vaikai turi teis¢ ] jy gerovei biiting apsaugg ir
prieziiirg, ir 33 straipsnio, kuriame iSdéstyta, kad Seimai uztikrinama teisiné, ekonominé ir
socialiné apsauga.

. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Nors politikos kryptys, kuriomis sprendziami vaiky socialinés atskirties klausiami, priklauso
valstybiy nariy atsakomybés sri¢iai, Sajunga yra kompetentinga remti ir papildyti valstybiy
nariy veiksmus.

Pasitlymu uztikrinama ES lygmens veiksmy pridétiné verte. Pagal ji bus laikomasi politinio
isipareigojimo siekti lygiy galimybiy vaikams ir ypa¢ — pazeidziamiems vaikams ir bus
remiama aukStesniais standartais grindziama valstybiy nariy socialiné konvergencija.

Pridétiné ES lygmens veiksmy verté yra dar didesné atsizvelgiant | sunkumus, susijusius su
COVID-19 pandemija, nes jos socialinis ir ekonominis poveikis, tikétina, daro neproporcingg
poveikj pazeidZiamiems vaikams. Europos vaiko garantijy sistema padés suSvelninti kai
kuriuos neigiamus pandemijos padarinius, uztikrinant, kad pazeidziami vaikai galéty be jokiy
apribojimy naudotis pagrindinémis paslaugomis.

NepaZeidZiant valstybiy nariy kompetencijos, Siuo pasiilymu Siam siekiui suteikiamas
konkretus turinys, visy pirma pasinaudojant rekomendacijos ,,Investicijos ] vaikus®“ 8 mety
jgyvendinimu. Tikslinga ES intervencija, kuria siekiama sumaZzinti galimybiy naudotis
pagrindinémis paslaugomis skirtumg tarp pazeidziamy vaiky ir jy geresnémis salygomis
auganCiy bendraamziy, galiausiai bus prisidedama prie lygiy galimybiy vaikams ES
uztikrinimo, i§vengiant vaiky socialinés atskirties dideliy ekonominiy ir visuomeniniy islaidy
ir 18 kartos ] kartg iSliekanciy nepalankiy salygy.

Pasitilymas taip pat padés valstybéms naréms kuo geriau pasinaudoti ES ir nacionaliniu
finansavimu vaiky socialinés atskirties problemoms spresti. Komisija primygtinai ragina
valstybes nares vaiky socialinés atskirties klausimus spresti prioritetine tvarka.

. Proporcingumo principas

Pasitilymu papildomos valstybiy nariy pastangos vaiky socialinés atskirties klausimy
sprendimo srityje. Jame gerbiama valstybiy nariy praktika ir sistemy jvairové. Pasialyme
pripazjstama, kad dél skirtingy nacionalinio, regiony ar vietos lygmens aplinkybiy gali skirtis
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tai, kaip si rekomendacija bus jgyvendinama. Tokiu biidu valstybés narés galés pasinaudoti
rekomendacija pagal savo konkrec¢ias aplinkybes.

Proporcingumo principas taip pat suvaidino svarby vaidmenj renkantis priemong.
. Priemonés pasirinkimas

Priemoné yra pasitilymas dél Tarybos rekomendacijos, kuri atitinka subsidiarumo ir
proporcingumo principus. Rekomendacija grindziama esamais Europos Sgjungos teisés aktais
ir dera su Europos Sajungos veiklos socialinés politikos srityje priemonémis. Pasitilymas, kaip
teisiné priemoné, atskleidzia valstybiy nariy jsipareigojimg taikyti Sioje rekomendacijoje
nustatytas priemones ir suteikia tvirta politinj pagrinda bendradarbiauti Europos lygmeniu
Sioje srityje, visapusiskai atsizvelgiant j valstybiy nariy kompetencija.

3. EX POST VERTINIMU, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI
. Galiojanciy teisés akty ex post vertinimai ir (arba) tinkamumo patikra

2017 m. pristatydama Europos socialiniy teisiy ramstj Komisija jvertino rekomendacijos
LInvesticijos j vaikus* 4 mety jgyvendinimo patirtj*’. Sis vertinimas buvo papildytas Europos
socialinés politikos tinklo eksperty atliktu tyrimu ,,Pazanga Europoje jgyvendinant 2013 m.
ES rekomendacija ,,Investicijos j vaikus. Padékime iSsivaduoti i§ nepalankios socialinés
padéties. Nacionaliniy politikos kryp&iy tyrimas*,

Komisijos vertinime apzvelgta padaryta pazanga ir bendrosios politikos, ir kiekvienos i$ trijy
kryp¢iy srityse. Taip pat iSnagrinétas poveikis politikos, skirtos vaikams ir Seimoms,
formavimui ir pateikta nemazai gerosios patirties ir atlikty veiksmy praktiniy pavyzdziy.

Atlikus vertinimg padaryta iSvada, kad visapusiSskas rekomendacijos jgyvendinimas
tebevykdomas. Nors rekomendacija sulauké stipraus palaikymo ir nacionaliniu, ir ES
lygmeniu, jskaitant Europos Parlamentg ir pilieting visuomeng, Vvisgi ji nebuvo nei gerai
zinoma, nei tinkamai naudojama valstybése narése vietos lygmeniu, kur turi buti parengti ir
igyvendinti konkretlis mechanizmai. Taciau vertinime pabrézta, kad $i rekomendacija jkvépé
nemazai teigiamg poveikj turinéiy projekty. Ja, kaip politikos svertu, buvo, skirtingu mastu,
sékmingai naudojamasi Europos semestre, prisidedant prie atitinkamy konkreciai $aliai skirty
rekomendacijy valstybéms naréms jvairiomis temomis, nuo ikimokyklinio ugdymo ir
priezitiros bei pajamy rémimo iki jtraukaus Svietimo. Taip pat rekomendacija turéjo poveikj
rengiant ir jgyvendinant Europos struktiiriniy ir investicijy fondy 20142020 m. programas*.

Vertinime pabréziama, kad dauguma valstybiy nariy pritaré tam, jog tik i§samus integruotas
pozilris buty veiksminga strategija, galinti padéti iSsivaduoti i§ nepalankios socialinés
padéties. Sj atnaujinta pozitirj ir poreikj stiprinti bendradarbiavima tarp visy suinteresuotyjy
Saliy vietos lygmeniu valstybés narés jvertino kaip vieng i§ sunkumy. Dauguma valstybiy
nariy sutiko, kad daugiau investuoti j vaikus ankstyvame amziuje yra socialiai teisinga ir
ekonomiskai pagrjsta ir kad pagrindinis Sios investicijos komponentas — suteikti aukstos
kokybés ikimokyklinj ugdyma ir prieziiira.

47
2013 m. rekomendacijos ,,Investicijos j vaikus. Padékime i$sivaduoti i§ nepalankios socialinés padéties* jvertinimas, SWD(2017)

258 final.
48

Pazanga Europoje jgyvendinant 2013 m. ES rekomendacija ,,Investicijos i vaikus. Padékime i$sivaduoti i§ nepalankios socialinés
padéties. Nacionaliniy politikos kryp¢iy tyrimas®, Europos Komisija, 2017 m.

2014-2020 m. programavimo laikotarpiu 25,6 proc. visos Europos socialinio fondo (ESF) 86,4 mird. EUR asignavimo sumos

buvo skirta socialinés jtraukties priemonéms. I§ Europos regioninés plétros fondo (ERPF) buvo skirta 24,1 mird. EUR integracinio augimo
prioritetams, jskaitant socialinés jtraukties skatinima, kova su skurdu ir investicijas j §vietimo priemones.
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Galiausiai, kalbant apie laiméjimus, vertinimo metu nustatyta, kad rekomendacijos pirmosios
dvi kryptys, dél galimybiy gauti pajamas ir naudotis paslaugomis, buvo labai svarbios
uztikrinant konkrecius politikos pokyc¢ius ir plétojant projektus.

Be to, Europos socialinés politikos tinklo tyrime padaryta iSvada, kad galimybiy naudotis
iperkamomis kokybiSkomis paslaugomis pageréjimas valstybése narése yra nepakankamas ir
nevienodas. Maziausios pazangos pasiekta bisto, sveikatos priezitiros ir §vietimo srityse.

Patirtis, jgyta jgyvendinant rekomendacija ,,Investicijos j vaikus® ir Europos Audito Rumy
iSvadas, jtikina, kad norint veiksmingai kovoti su vaiky socialine atskirtimi, reikia sustiprinty
pastangy tikslingiau nukreipti ES finansavimo parama valstybése narése.

. Konsultacijos su suinteresuotosiomis $alimis

2020 m. liepos—lapkri¢io mén. Komisija, pasitelkusi internetinius klausimynus, tikslines
grupes ir specialius posédzius, atliko tikslines konsultacijas, kuriose dalyvavo Tarybos
socialinés apsaugos komitete, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitete ir Regiony
komitete dirbantys valstybiy nariy atstovai, Europos socialiniai partneriai, pilietinés
visuomenés organizacijos ir patys vaikai. Siame pasitilyme i§ esmés atspindéta konsultacijy
metu gauta suinteresuotyjy Saliy nuomoné.

Dauguma tikslinés konsultacijos respondenty pabrézé, kad ES turi atlikti svarby vaidmenj
remdama nacionalines, regionines ir vietos institucijas, kad jos koordinuotomis pastangomis
pagerinty pazeidziamy vaiky padétj. Suinteresuotosios Salys pritaré iniciatyvai dél Europos
vaiko garantijy sistemos ir pabrézé, kaip svarbu uztikrinti galimybe vaikams gauti nemokama
ikimokyklinj ugdyma ir priezitira, nemokama moksla, nemokama sveikatos prieziiira, tinkama
busta ir sveika mitybg bei dalyvauti pramoginéje ir laisvalaikio veikloje. Dauguma
suinteresuotyjy Saliy, su kuriomis buvo konsultuotasi, palankiai jvertino tai, kad sitiloma
parengti Tarybos rekomendacija dél Europos vaiko garantijy sistemos. Suinteresuotosios $alys
taip pat pabrézé, kad 1 Europos vaiko garantijy sistemos tiksling grupe svarbu jtraukti
konkrec€ias vaiky grupes. Jos pabréze, kad yra svarbu parengti ir jgyvendinti integruotas kovos
su socialine atskirtimi ir iSsivadavimo i§ nepalankios socialinés padéties strategijas, skiriant
démesj ne tik vaiky poreikiams, bet remiant iStisas Seimas.

Rengiant pasitlyma taip pat gauta naudos i$ plataus konsultavimosi su vaikais proceso,
kuriame dalyvavo 10 000 vaiky. Konsultacijy rezultatuose — raginimas, kad Europos vaiko
garantijy sistemoje biity susitelkiama ] konkrecias ir veiksmingas priemones, kurios skirtos
uztikrinti vienodg poziiirj | visus vaikus, ypatingg démes;j skiriant pazeidziamoje padétyje
esantiems vaikams, ir vienodas galimybes visiems vaikams gauti kokybiSka bei jperkamg
lavinima nuo ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros iki vidurinio i8silavinimo.

Konsultacijy su suinteresuotosiomis Salimis rezultaty santrauka pridéta prie Komisijos
tarnyby darbinio dokumento, kuris pridedamas prie $io pasitilymo.

. Tiriamyjy duomeny rinkimas ir naudojimas

Pasitlymas grindziamas Komisijos tarnyby darbiniu dokumentu, kuriame jvertintas
rekomendacijos ,,Investicijos j vaikus®“ jgyvendinimas, Europos Audito Ramy specialioji
ataskaita dél vaiky skurdo ir ekspertinés Zzinios, sukauptos Europos Parlamento prasymu
vykdant daugiamecius parengiamuosius veiksmus, visy pirma ,,Vaiko garantijy Sistemos
galimybiy studije}“50 ir ,,Tyrimg dél galimos ES vaiko garantijy sistemos, jskaitant joS

finansinj pagrindg, ekonomineés jgyvendinimo sistemos*.’

50
51

,,Vaiko garantijy sistemos galimybiy studija, galutiné ataskaita“, Europos Komisija, 2020 m.

. Tyrimas dél galimos ES vaiko garantijy sistemos, jskaitant jos finansinj pagrinda, ekonominés jgyvendinimo sistemos, galutiné
ataskaita“, Europos Komisija, 2020 m.
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Vaiko garantijy sistemos galimybiy studijos tikslas — patikslinti Europos vaiko garantijy
sistemos potencialig taikymo sritj ir iSanalizuoti jos jgyvendinimo sglygas bei jvertinti jos
pridéting verte ES. Tyrime démesys buvo sutelktas i keturias konkrecias socialiai pazeidziamy
vaiky grupes: vaiky, kuriems skirta stacionarioji globa; nejgaliy vaiky; migranty kilmés vaiky
(iskaitant pabégéeliy vaikus) ir vaiky stabilaus pagrindo neturinCiose Seimose. Jame analizuota
galimybé joms garantuoti galimybe naudotis 5 pagrindinémis paslaugomis: nemokama
sveikatos priezitira, nemokamu Svietimu, nemokamu ikimokykliniu ugdymu ir priezitra,
tinkamu bustu ir sveika mityba.

Tyrime padaryta iSvada, kad galimybés pirmiau paminéty kategorijy vaikams naudotis Siomis
penkiomis paslaugomis i§ tiesy turéty buti pagerintos. Galimybiy naudotis paslaugomis
trokumas gali turéti trumpalaikes ir ilgalaikes pasekmes patiems vaikams, bet taip pat ir
visuomenei. Pagrindinés paslaugos turi bati jtraukios, siekiant uztikrinti, kad pazeidZiami
vaikai gauty visapusiSka naudg ir iSvengty stigmatizacijos bei segregacijos. Nors galimybés
naudotis paslaugomis uztikrinimas baty svarbi kovos su vaiky socialine atskirtimi dalis, tai
reikéty vertinti pasitelkus platesnj pozitrj, kaip nustatyta rekomendacijoje ,,Investicijos j
vaikus® ir galimybes suteikianéioje socialinés politikos sistemoje. Galiausiai, ES 1&Sos turi
didziulj potencialg atlikti veiksmingesnj strateginj vaidmenj remiant galimybes naudotis
paslaugomis.

,, Tyrime dél galimos ES vaiko garantijy sistemos, jskaitant jos finansinj pagrindg, ekonominés
igyvendinimo sistemos®, kuriuo papildyta galimybiy studija, nagrinéta, kokios biity
kompetentingy institucijy sanaudos ir nauda joms, jei biity garantuojama, kad visi pazeidziami
vaikai turéty nediskriminuojamg galimybe¢ naudotis 5 paslaugomis, kurias apima Europos
vaiko garantijy sistema. Tyrime padaryta iSvada, kad nauda turéty ir trumpalaikj poveikj
vaiky gyvenimui, ir ilgalaikj poveikj vaiky galimybéms jiems suaugus, visuomenei ir
blisimoms vieSosioms i§laidoms. Tyrimu atskleista, kad iSlaidos, susijusios su
pazeidziamiems vaikams nemokamos mitybos mokykloje suteikimu, nemokamo kokybisko
ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros uztikrinimu ir islaidy uz moksla panaikinimu, yra
santykinai nedidelés ir ypa¢ mazos atsizvelgiant j potencialiai didele nauda, kurig galéty duoti
tie veiksmai.

Galiausiai Komisija, Europos Parlamento prasymu ir bendradarbiaudama su UNICEF, vykdo
bandomuosius projektus Bulgarijoje, Kroatijoje, Graikijoje ir Italijoje, kad Siuos veiksmus
galéty iSbandyti vietoje, ir tiria Sios politikos sistemas Vokietijoje, Lietuvoje ir Ispanijoje. Tai
suteiks vertingg indélj sitilomos rekomendacijos jgyvendinimo etape.

. Poveikio vertinimas

Sitloma priemoné — Tarybos rekomendacija — yra gairés, kaip jgyvendinti Europos vaiko
garantijy sistema, tuo paciu metu suteikiant valstybéms naréms lankstumo kurti ir jgyvendinti
priemones, atsizvelgiant j savo nacionaling praktika. Todél poveikio vertinimas nereikalingas.

Rekomendacijy poveikis priklausys ne vien nuo to, kaip valstybés narés igyvendins
priemones. Konkrecios Salies aplinkybés, pavyzdziui, makroekonominé padétis, socialinés
apsaugos sistemy struktiira, socialinés paslaugos ir darbo rinkos veikimas taip pat yra svarbiis
ir dél jy sunku atskirti konkrety pasiiilymo poveikj nuo kity veiksniy.

Pridedamame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente yra pateikta svarbiausiy sunkumuy,
susijusiy su vaiky socialine atskirtimi, apzvalga, taip pat spragos, trukdancios pazeidziamiems
vaikams vienodai su kitais naudotis atitinkamomis paslaugomis. Jame taip pat pateikta
preliminari rekomendacijos veiksmingumo ir galimo poveikio analize.
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Atliekant analize naudotasi vidaus ir iSorés ekspertinémis ziniomis. Taip pat pasinaudota
jvairia stebésenos ir tarpusavio mokymosi veikla bei tikslinése konsultacijose gautais
atsiliepimais. Visas $is indélis bendrai tapo Siame pasiiilyme iSdéstytomis priemonémis.

Be to, pasitlytas geresnis duomeny rinkimas ES lygmeniu, kad biity galima patobulinti
valstybiy nariy veiksmy atidy stebéjima. | pasiiilymg jtraukta speciali nuostata po pirminio
1gyvendinimo laikotarpio perzitiréti rekomendacijg.

. Reglamentavimo tinkamumas ir supaprastinimas
Netaikoma.
. Pagrindinés teisés

Europos vaiko garantijy sistema bus prisidedama prie vaiky teisés | apsaugg Ir priezitra,
reikalinga jy gerovei, uztikrinimo ir prie teisinés, ekonominés Ir socialinés Seimos apsaugos
(ES pagrindiniy teisiy chartijos 24 ir 33 straipsniai).

4, POVEIKIS BIUDZETUI
Sis pasiiilymas ES biudZetui finansinio poveikio neturi.

o. KITI ELEMENTAI
. Igyvendinimo planai ir stebésena, vertinimas ir ataskaity teikimo tvarka

Sitloma, kad Komisija per Europos semestra, kuris grindziamas socialiniy rodikliy suvestine,
stebéty, kaip jgyvendinama rekomendacija, jskaitant naujg pagrindinj rodiklj dél vaiky,
kuriems gresia skurdas arba socialin¢ atskirtis.

Pasitilyme rekomenduojama, kad valstybés narés paskirty nacionalinj vaiko garantijy sistemos
koordinatoriy, turintj tinkamy iStekliy ir jgaliojimus, kuris veiksmingai koordinuoty ir stebéty
rekomendacijos jgyvendinima ir biity Komisijos kontaktinis asmuo. Komisija dirbs kartu su
vaiko garantijy sistemos koordinatoriumi ir socialinés apsaugos komitetu, siekdama
palengvinti tarpusavio mokymasi (pvz., atliekant tarpusavio vertinimus arba tarpusavio
konsultavimg), dalytis patirtimi, keistis gergja praktika ir uztikrinti tolesnj darba, susijusj su
valstybiy nariy veiksmais jgyvendinant Europos vaiko garantijy sistema.

Komisija reguliariai teiks ataskaitas socialinés apsaugos komitetui dél rekomendacijos
1gyvendinimo, remdamasi kas dvejus metus rengiamomis valstybiy nariy ataskaitomis.

Taip pat Komisija kartu su socialinés apsaugos komitetu nustatys bendra stebésenos sistema,
jskaitant kiekybinius ir kokybinius rodiklius, kad bty galima jvertinti Sios rekomendacijos
jgyvendinimg. Komisija ir socialinés apsaugos komitetas taip pat bendradarbiaus siekdami
pagerinti susijusiy duomeny prieinamuma, aprépt] ir aktualumg ES lygmeniu.

Galiausiai, pasibaigus pirminiam rekomendacijos jgyvendinimo laikotarpiui, Komisija
jvertins rekomendacijos jgyvendinimo pazangg ir po 5 mety nuo priémimo pateiks Tarybai
ataskaitg.

. ISsamus konkreciy pasitilymo nuostaty paaiskinimas

1-2 dalyse apibréztas rekomendacijos tikslas ir jos individuali taikymo sritis (kokiems
vaikams taikoma rekomendacija).

3 dalyje pateikiamos apibréztys, vartojamos siekiant Sio pasitilymo tiksly.

4-5 dalys yra rekomendacijos pagrindas. Jose valstybés narés raginamos uztikrinti
veiksmingg ir nemokama galimybe pazeidziamiems vaikams gauti ikimokyklinj ugdyma ir
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priezilira, Svietimg ir dalyvauti mokyklin¢je veikloje, taip pat gauti sveikatos prieziiiros
paslaugas ir kiekvieng dieng mokykloje bent kartg gauti sveikg maistg. Be to, valstybés narés
raginamos pazeidziamiems vaikams garantuoti veiksmingg galimybe sveikai maitintis ir
gyventi tinkamame biste. Valstybés narés turi nustatyti pazeidziamus vaikus ir Sioje grupéje
atsizvelgti | konkrecias nepalankios padéties formas, su kuriomis susiduria pazeidziami
vaikai.

6 dalyje nurodomos pastangos, kurias turéty déti valstybés narés, kurdamos galimybes
suteikiancig politikos sistema socialinés atskirties problemoms spresti bei panaikinti i$ kartos |
kartg iSliekancius skurdo ir nepalankios padéties ciklus, ir tuo tikslu rekomenduojamos kelios
politikos priemonés.

7—-10 dalyse rekomenduojamas nacionaliniy priemoniy rinkinys, kurj turéty taikyti valstybés
narés, kad galéty veiksmingai jgyvendinti Europos vaiko garantijy sistema.

11 dalyje nustatomi valdymo ir ataskaity teikimo mechanizmai. Tai apima Sias
rekomendacijas valstybéms naréms:

e paskirti nacionalinius vaiko garantijy sistemos koordinatorius, kurie koordinuos ir
stebés rekomendacijos jgyvendinima;

e nustatant pazeidziamus vaikus ir klidtis, su kuriomis jie susiduria siekdami
galimybés naudotis ir naudodamiesi paslaugomis, kurias apima rekomendacija,
itraukti atitinkamas suinteresuotgsias Salis, atsizvelgiant | nacionaling, regioning ir
vietos tvarka bei aplinkybes;

o pateikti Komisijai nacionalinj veiksmy plana, siekiant jgyvendinti rekomendacija;
¢ vykdyti informavimo veikla;

e rengiant, jgyvendinant, stebint ir vertinant nacionaliniy veiksmy planus jtraukti
atitinkamas suinteresuotgsias $alis;

e reguliariai teikti atskaitas Komisijai.

12 dalyje nustatomi jgyvendinimo, stebésenos ir vertinimo mechanizmai ir palankiai
vertinamas Komisijos ketinimas:

e rekomendacijos jgyvendinimo stebésenai naudoti Europos semestra;

e dirbti kartu su socialinés apsaugos komitetu ir vaiko garantijy sistemos
koordinatoriais;

o reguliariai teikti ataskaitas socialinés apsaugos komitetui;

e dirbti kartu su socialinés apsaugos komitetu stebésenos sistemos ir atitinkamy
rodikliy klausimais;

e perziiiréti rekomendacijos jgyvendinimg ir pateikti Tarybai ataskaita po 5 mety nuo
Jos priémimo;

e sustiprinti informuotumo didinimo ir komunikacijos veiklg bei aktyviau platinti
rezultatus.
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2021/0070 (NLE)
Pasitilymas
TARYBOS REKOMENDACIJA

kuria nustatoma Europos vaiko garantijy sistema

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama  Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 292 straipsnj kartu su 153
straipsnio 2 dalimi ir 153 straipsnio 1 dalies j punktu,

atsizvelgdama j Europos Komisijos pasitlyma,

kadangi:

(1)

)

3)

(4)

()

(6)

pagal Europos Sajungos sutarties 3 straipsnio 3 dalj Sgjunga kovoja su socialine
atskirtimi ir diskriminacija ir skatina lygybe tarp motery ir vyry bei vaiky teisiy
apsauga;

pagal Sutarties del Europos Sajungos veikimo (SESV) 9 straipsnj Sajunga,
nustatydama ir jgyvendindama savo politikos kryptis ir veiksmus, atsizvelgia |
reikalavimus, susijusius su didelio uZimtumo skatinimu, tinkamos socialinés apsaugos
uztikrinimu, kova su socialine atskirtimi, taip pat aukSto lygio Svietimu, mokymu ir
Zmoniy sveikatos apsauga;

pagal SESV 151 straipsnj Sgjunga ir valstybés narés siekia skatinti uzimtuma,
geresnes gyvenimo ir darbo salygas, deramg socialing apsauga, administracijos ir
darbuotojy dialoga bei zmogiskyjy iStekliy plétote, siekiant nuolatinio didelio
uzimtumo ir kovojant su socialine atskirtimi. Pagal SESV 153 straipsnio 1 dalies ]
punkta, siekdama $iy tiksly, Sgjunga remia ir papildo valstybiy nariy vykdoma veikla
kovos su socialine atskirtimi srityje;

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 24 straipsnyje pripaZjstama, kad vaikai
turi teis¢ ] jy gerovei uztikrinti biiting apsaugg ir globa ir kad visuose valstybés ar
privaCiy institucijy veiksmuose, susijusiuose su vaikais, pirmiausia turi buti
vadovaujamasi vaiko interesais. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 33
straipsnyje nustatyta, kad Seimai uZtikrinama teisin¢, ekonominé ir socialiné apsauga;

1996 m. geguzés 3 d. perziurétos Europos socialinés chartijos 17 straipsnyje
patvirtinamas jsipareigojimas uZtikrinti, kad vaikai gauty jiems reikiamg prieZiiira,
pagalba, Svietimg ir mokyma;

1989 m. lapkric¢io 20 d. priimtos Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencijos, kurig
ratifikavo valstybés narés, 18, 24, 27, 28 ir 31 straipsniuose nustatyta, kad valstybés,
Konvencijos Salys, pripazjsta vaiko teis¢ ] valstybés pagalba, aukS$c¢iausig prieinamg
sveikatos lygj, galimybe naudotis sveikatos prieZiliros paslaugomis, tinkamg gyvenimo
lygi, Svietimg, poilsi, pramoging veiklg ir visapusiSska dalyvavima kultliriniame ir
meniniame gyvenime;
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(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos®®, kuria ratifikavo Sajunga ir visos jos
valstybés narés, 7 straipsnyje nustatyta, kad valstybés, Konvencijos Salys, imasi visy
biitiny priemoniy, siekdamos uztikrinti, kad nejgaliis vaikai, taip pat kaip ir kiti vaikai,
galéty naudotis visomis Zmogaus teisémis ir pagrindinémis laisvémis;

Sajunga, kartu su savo valstybémis narémis, yra visapusiskai jsipareigojusi buti lydere
jgyvendinant Jungtiniy Tauty darbotvarke iki 2030 m. ir darnaus vystymosi tikslus,
iskaitant tikslus panaikinti skurda, uztikrinti sveikg gyvenseng ir skatinti gerove bei
uztikrinti jtrauky ir teisingg kokybiska Svietima;

2017 m. lapkri¢io mén. Europos Parlamentas, Taryba ir Komisija pristat¢ Europos
socialiniy teisiy ramstj, kuriuo nustatyta 20 principy, skirty remti gerai veikiancias ir
sgziningas darbo rinkas bei socialinés gerovés sistemas. 11 principe numatyta vaiky
teis¢ ] jperkama geros kokybés ikimokyklinj ugdyma ir prieziiirg, apsaugg nuo skurdo
ir | konkrecias priemones, skirtas didinti nepalankioje padétyje esanciy vaiky lygias
galimybes;

2013 m. vasario 20 d. Komisija priémé rekomendacija 2013/112/ES>®  Investicijos j
vaikus. Padékime iSsivaduoti i§ nepalankios socialinés padéties”. Sioje
rekomendacijoje nustatytas integruotas pozidris j vaiky skurdo arba socialinés
atskirties mazinimg ir vaiky gerovés gerinima, remiantis trimis ramsciais: galimybe
naudotis iStekliais; galimybe gauti kokybiSkas paslaugas ir vaiky teise dalyvauti
visuomeneés gyvenime;

Europos Parlamentas savo 2015 m. lapkrigio 24 d. rezoliucijoje>* paragino Komisija ir
valstybes nares sukurti garantijg vaikams, svarbiausig démesj skiriant skurstantiems
vaikams ir jy galimybéms naudotis paslaugomis. Europos Parlamentas savo 2021 m.
kovo 11 d. rezoliucijoje® toliau paragino Komisija 2021 m. pirmajj ketvirtj pateikti
pasiiilyma dél Europos vaiko garantijy sistemos ir paragino valstybes nares investuoti
visus turimus iSteklius, jskaitant ES 1¢8as, | kova su vaiky skurdu ir socialine atskirtimi
ir parengti vaiko garantijy sistemos nacionalinius veiksmy planus;

bendra deklaracija ,,Siekiant jveikti skurdg ir socialing atskirtj — COVID-19 poveikio
Seimoms mazinimas — bendradarbiavimas kuriant stipriy vaiky ateitj*, kurig 2020 m.
gruodzio mén. pasiras¢ UzZimtumo, socialinés politikos, sveikatos ir vartotojy reikaly
tarybos 24 ministrai, raginama sukurti Europos vaiko garantijy sistemg, grindZiama
rekomendacijos 2013/112/ES ir Europos socialiniy teisiy rams¢io bendrais principais
ir integruotu poziiiriu. Ministrai dar karta patvirtino, kad biitina uztikrinti galimybe
gauti nemokamg sveikatos priezilra, jperkamg ikimokyklinj ugdyma ir priezitra,
tinkamg busta ir pakankama mitybg vaikams, kuriems gresia skurdas arba socialiné
atskirtis;

Europos socialiniy teisiy ramscio veiksmy plane56 pateiktas naujas postiimis kovojant
su skurdu ir socialine atskirtimi Sgjungoje, visy pirma nustacius tiksla iki 2030 m.

52

2009 m. lapkri¢io 26 d. Tarybos sprendimas dél Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos sudarymo Europos bendrijos vardu,

OL L 23,2010 1 27, p. 35.

2013 m. vasario 20 d. Komisijos rekomendacija 2013/112/ES ,Investicijos | vaikus. Padékime issivaduoti i§ nepalankios

socialinés padéties™, OL L 59, 2013 3 2, p. 5.

2015 m. lapkri¢io 24 d. Europos Parlamento rezoliucija dél nelygybés mazinimo ypatinga démesj skiriant vaiky skurdui

g25014/2237(|N ).

56

2021 m. kovo 11 d. Europos Parlamento rezoliucija dél vaiky teisiy, atsizvelgiant j ES vaiko teisiy strategija (2021/2523(RSP)).

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui

,,Europos socialiniy teisiy ramséio veiksmy planas“, COM(2021) 102 final.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

asmeny, kuriems gresia skurdas arba socialiné atskirtis, skai¢iy sumazinti 15 min.,
iskaitant bent 5 min. vaikuy;

isami Sajungos vaiko teisiy strategija®’ padeda stiprinti vaiky dalyvavima
visuomeng¢je, apsaugoti pazeidziamus vaikus, jskaitant tuos, kuriems gresia socialingé ir
ekonominé atskirtis bei marginalizacija, ginti vaiky teises internete, skatinti vaiko
interesus atitinkant] teisinguma ir uzkirsti kelig smurtui pries vaikus bei su juo kovoti.
Ja taip pat siekiama kovoti su vaiky diskriminacija, jskaitant jy lyties ar seksualinés
orientacijos pagrindu arba jy tévy lyties ar seksualinés orientacijos pagrindu;

Sios rekomendacijos tikslas — uzkirsti kelig socialinei atskir¢iai ir su ja kovoti,
uztikrinant pazeidziamiems vaikams galimybe¢ naudotis pagrindiniy paslaugy rinkiniu.
Pazeidziami vaikai — jaunesni nei 18 mety asmenys, kuriems gresia skurdas arba
socialiné atskirtis58;

kad galéty suteikti veiksmingg arba veiksmingg ir nemokamg galimybe naudotis
paslaugomis, valstybés narés, pagal nacionalines aplinkybes ir metodus, turéty arba
organizuoti ir teikti tokias paslaugas, arba uztikrinti pakankamas iSmokas, kad
pazeidziamy vaiky tévai ar globéjai galéty apmokéti tas paslaugas;

ES yra beveik 18 min. vaiky, kuriems gresia skurdas arba socialiné atskirtis. Vienas i$
pagrindiniy vaiky socialing atskirt] lemian¢iy veiksniy yra nevienodos galimybés
naudotis pagrindinémis paslaugomis, kurios biitinos gerovei uztikrinti ir socialiniams,
kognityviniams bei emociniams jgiudZiams ugdyti. Skurstantys vaikai arba
nepalankioje padétyje esantys vaikai labiau linke susidurti su kliGitimis, trukdanciomis
gauti ikimokyklinj ugdymg ir priezilira, itrauky lavinimg, sveikatos prieziiirg, sveika
mityba ir tinkama busta. Jy gyvenimas pradedamas esant nepalankioje padétyje, o tai
gali turéti ilgalaikj poveikj ju vystymuisi ir ateities perspektyvoms;

1§ kartos ] karta iSliekanti socialiné atskirtis kelia pavojy keliy karty socialinei
sanglaudai ir lemia didesnes iSlaidas miisy gerovés valstybéms, silpnindama
ekonomin;j ir socialinj atsparumg. Lygiy galimybiy pazeidZiamiems vaikams naudotis
pagrindinémis paslaugomis gerinimas yra svarbi priemoné didinti pastangas siekiant
uzkirsti kelig socialinei atskirc€iai ir su ja kovoti. Tokiu biidu taip pat prisidedama prie
lygiy galimybiy pazeidziamiems vaikams skatinimo ir kovojama su vaiky skurdu;

kova su nepalankia padétimi nuo ankstyvo amziaus yra ekonomiSkai efektyvi
investicija, taip pat ir ilgalaikéje perspektyvoje, nes ja prisidedama ne tik prie vaiky
jtraukties ir jy geresnés socialinés bei ekonominés padéties jiems suaugus, bet taip pat
prie ekonomikos ir visuomeneés jiems geriau integruojantis j darbo rinka ir socialinj
gyvenima. Investavimas ] lygias galimybes vaikams yra tvaraus ir integracinio augimo
pagrindas, kuriuo grindZiamos teisingos ir atsparios visuomenés bei aukStesniais
standartais paremta socialiné konvergencija. Tai taip pat padeda jveikti neigiamy
demografiniy poky¢iy poveikj, mazinant jgtidziy ir darbo jégos trilkumg ir uztikrinant
geresng teritoring aprépt], kartu iSnaudojant per¢jimo prie Zaliosios ir skaitmeninés
ekonomikos teikiamas galimybes;

lygios galimybés naudotis kokybisku ir jtraukiu ikimokykliniu ugdymu ir prieZiiira bei
Svietimu yra bitinos norint i§sivaduoti i§ socialinés atskirties, perduodamos i$ kartos ]
kartg, ir uztikrinti lygias galimybes nepalankioje padétyje esantiems vaikams. Taciau

57

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui

%IES vaiko teisiy strategija*, COM(2021) 142/1.

Cia turimi galvoje vaikai, kuriems gresia skurdas, patiriantys didelj materialinj nepritekliy arba gyvenantys namy tkiuose,

kuriuose yra labai mazas darbo intensyvumas.
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

ribotas ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros prieinamumas ir didelé kaina gali tapti
klititimi vaikams 1§ mazas pajamas gaunanciy Seimy. Jy lankomumo rodikliai yra
gerokai prastesni ir tai véliau lemia blogesnius mokymosi rezultatus bei didesnj
mokyklos nebaigianciy vaiky skaiiy, visy pirma migranty kilmés vaiky arba romy
vaiky. Bendrojo lavinimo jstaigas pradedanciy lankyti nejgaliy vaiky arba vaiky,
turin¢iy specialiyjy ugdymosi poreikiy, segregacija ir diskriminacija iSlicka didele
problema. Mokymo jstaigos pasirinkimas turi atitikti vaiko interesus. Did¢jantis
migranty kilmés vaiky skaicius Svietimo sistemoje skatina uzkirsti kelig segreguotai
mokyklos aplinkai ir pritaikyti mokymo metodus;

svarbus mokymosi procesas, kurio metu jgyjami ir socialiniai jgudziai, vyksta
uzsiimant mokyklos organizuojama pramogine, laisvalaikio, sportine ar kultiirine
veikla. Patvirtinta, kad tokia veikla yra naudinga, ypac¢ nepalankioje padétyje
esantiems vaikams. Taciau kai kurios vaiky grupés gali arba jos nejpirkti, arba jy
dalyvavimg apsunkina tinkamos infrastruktiiros stygius, menkos galimybés naudotis
tokia veikla arba su kalba susijusios problemos;

vaikai 1§ mazas pajamas gaunanciy Seimy turi menkas galimybes naudotis tam
tikromis sveikatos prieziliros paslaugomis, pavyzdziui, danty priezilira arba danty
koregavimo priemonémis, pavyzdziui danty kabémis, neSioti korekcinius lesius arba
akinius. Taip pat jie turi maziau galimybiy ir iStekliy pasinaudoti ligy prevencijos arba
sveikatinimo programomis. SkurdZios pajamos ir kiti socialiniai veiksniai reik§mingai
veikia vaiky bendrg vystymasi bei sveikatg, jskaitant psichikos sveikata, ir didina
prastos sveikatos rizikg vélesniais metais. Ankstyvas jsikiSimas ir prevencija yra
biitini. Geresnés galimybés naudotis visuomenés sveikatos prevencijos ir sveikatinimo
programomis, jskaitant skiepijima, ir parama tévams gali padéti pasiekti geresniy
rezultaty;

galimybé sveikai ir tvariai maitintis visy pirma yra iSbandymas maZas pajamas
gaunancioms Seimoms. Sveikas maistas ir mitybos programos gali padéti spresti tokias
problemas kaip prasta mityba, fizinio aktyvumo triikumas, nutukimas arba alkoholio ir
tabako vartojimas, maZinant mitybos nepakankamumg ir prastg mitybg, kuri yra labiau
paplitusi tarp nepalankioje padétyje esanciy vaiky. I COVID-19 pandemijos patirties
matyti, kokios svarbios yra mokyklinio maitinimo programos kai kuriems vaikams,
kurie dél izoliavimo staiga neteko patikimo mitybos Saltinio™;

vaikams 1§ maZas pajamas gaunanciy Seimy, migranty kilmés vaikams arba mazumos
rasinés ar etninés kilmés vaikams gresia didesné rizika gyventi labai prastomis biisto
salygomis, perpildytuose biistuose, patirti energijos nepritekliy ir jiems kyla didesnis
pavojus tapti benamiais. Busto iSlaidos yra didel¢ naSta, ypa¢ vieniSos motinos ar
vieniSo tévo namy tikiams. Apriipinimas tinkamu biistu ir uZtikrinimas, kad vaikai ir jy
Seimos gauty tinkamg apgyvendinima skubios pagalbos prieglaudoje — svarbus kovos
su vaiky socialine atskirtimi ir benamystés rizikos mazinimo mechanizmas. Siekiant
vaiky deinstitucionalizavimo, vaikai turéty biiti apgyvendinami globos institucijose tik
krastutiniu atveju, atsiZvelgiant ; vaiko interesus. Reikéty skatinti kokybiska
bendruomene ar Seima grindziama prieziiirg. Parama vaikams, kurie palieka globos
institucijg, padéty jiems gyventi savarankiskai ir socialiai integruotis;

COVID-19 pandemija gali turéti didel; poveikj Seimy ir vaiky ekonominei bei
socialinei gerovei ir, tikétina, kad ji gali neproporcingai paveikti nepalankioje padétyje
esancius vaikus. Mazas ir vidutines pajamas gaunanciose gyventojy grupése dél

59

2020 m. socialinés apsaugos komiteto metiné socialinés apsaugos rodikliy apzvalga (SARA) ir socialinés politikos krypciy raida.

Ataskaita dél svarbiausiy socialiniy i§§tkiy ir pagrindiniai pranesimai, p. 58.
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(26)

(27)

(28)

augancio nedarbo ir riboty nuotolinio darbo galimybiy daromas potencialiai didelis
neigiamas poveikis namy iikiy disponuojamosioms pajamoms, todé¢l jos susiduria su
didesne pajamy praradimo rizika. Manoma, kad $i kriz¢ pagilins esama nelygybe ir dél
jos padidés namy tkiy, kuriems gresia skurdas arba socialiné atskirtis, skaicius. Taip
pat ji labai apsunkina paslaugy prieinamumg. Tarp labiausiai nuo COVID-19
pandemijos nukentéjusiyjy yra jvairias nepalankios padéties formas patiriantys vaikai.
Daugeliui vaiky, gyvenan¢iy namy tkiuose, kuriuose néra tinkamos Seimos paramos,
jgudziy ar jrangos, jskaitant atokiy arba kaimo vietoviy su nepakankama skaitmenine
infrastruktira vaikus, nuotolinis mokymasis buvo sunkus;

kovai su vaiky socialine atskirtimi ir COVID-19 pandemijos socialiniam ir
ekonominiam poveikiui mazinti reikalingas integruotas, i asmenj orientuotas,
daugialypis pozitris ir galimybes suteikianti politikos sistema. Bendradarbiavimo tarp
jvairaus lygmens tarnyby ir jy veiklos koordinavimo stiprinimas garantuoja
veiksmingg prevencijg ir remia vaiky socialing jtrauktj. Kartu su galimybés naudotis
pagrindinémis paslaugomis uztikrinimu visuose regionuose ir teritorijose, jskaitant
investicijas 1 paslaugy infrastruktira ir darbo jéga, taip pat biitina patobulinti
atitinkamy politikos kryp¢iy veiksminguma ir aktualumg, derinti prevencines
priemones bei taisomuosius veiksmus ir kuo geriau iSnaudoti esamas priemones;

Europos semestro ekonomikos ir uzimtumo koordinavimo procese, paremtame
socialiniy rodikliy suvestine, pabréZiamas su vaiky skurdu ir socialine atskirtimi susij¢
uzdaviniai ir kelios wvalstybés narés gavo susijusias konkreiai Saliai skirtas
rekomendacijas. UZzZimtumo politikos gairése pabréziama, kaip svarbu visiems,
iskaitant vaikus, uztikrinti galimybe naudotis tam tikromis paslaugomis, pavyzdziui,
ikimokykliniu ugdymu ir prieziiira, Svietimu ir sveikatos priezitira, kai tokia galimybe
tampa biitina sglyga lygioms galimybéms uztikrinti;

Europos vaiko garantijy sistemai remti suteikiamos Sagungos 1€Sos ir kitos paramos
priemonés. I3 pasitlyto ,,Europos socialinio fondo +“*° visos valstybés narés turés
skirti atitinkamg suma kovai su vaiky skurdu arba socialine atskirtimi. Valstybése
narése, kuriose vaiky, kuriems gresia skurdas arba socialiné atskirtis, skaiCius virSija
Sajungos vidurkj, $i suma turés siekti bent 5 proc. jy nacionalinés ,,Europos socialinio
fondo +* asignavimy sumos. Europos regioninés plétros fondo ir programos
»InvestEU* léSomis taip pat bus remiamos investicijos j galimybes suteikiancig
infrastruktiirg, pavyzdziui, socialinj biista ir ikimokyklinio ugdymo ir prieZitiros
priemones, taip pat jrangg ir galimybes naudotis kokybiSkomis pagrindinémis
paslaugomis. Pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemong, kaip
Europos ekonomikos gaivinimo plano ir priemonés ,Next Generation EU*
sudedamgja dalj, siilomas papildomas Sgjungos finansavimas kitai kartai, vaikams ir
jaunimui skirtoms reformoms, investicijoms ir politikos kryptims, pavyzdZiui,
Svietimui ir jgidziams, kurie turi biiti jtraukti ] nacionalinius ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo planus®. Techninés paramos priemone galima remti valstybes
nares, rengiancias ir jgyvendinancias struktiirines reformas Svietimo, socialiniy
paslaugy, teisingumo ir sveikatos srityse, jskaitant tarpsektorines reformas kovai su
vaiky skurdu ir socialine atskirtimi;

60

61

Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél ,,Europos socialinio fondo+* (ESF+), COM(2018) 382 final.

Pagal 2021 m. vasario 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) 2021/241, kuriuo nustatoma ekonomikos gaivinimo

ir atsparumo didinimo priemon¢, OL L 57, 2021 2 18, p. 17-75.
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29) valstybés narés taip pat gali naudotis 2017-2023 m. ES pieno, vaisiy ir darzovi
y p pat g p u q
programa, kad sveiki maisto produktai tapty labiau prieinami vaikams ir kad jie geriau
suprasty sveiko ir tvaraus maisto teikiama nauda;

(30) si rekomendacija turéty buti jgyvendinama pasitelkus nacionalinius veiksmy planus,
pritaikytus prie nacionaliniy, regioniniy ir vietos aplinkybiy. Siuose nacionaliniuose
planuose turéty buti nustatyti pazeidziami vaikai ir klittys, su kuriomis jie susiduria
siekdami galimybés naudotis ir naudodamiesi paslaugomis, kurias apima §i
rekomendacija. Siuo tikslu valstybés narés turéty jtraukti atitinkamas suinteresuotasias
Salis, iskaitant vaiky teises skatinandias nevyriausybines organizacijas.
Rekomendacijos jgyvendinimo pazanga turéty biti reguliariai stebima Europos
semestro kontekste, taip pat kuriant atitinkamus stebésenos rodiklius;

(31) sia rekomendacija papildoma rekomendacija 2013/112/ES, ji yra vienas i$ siektiny
Europos socialiniy teisiy rams¢io veiksmy plano rezultaty ir ja papildoma iSsami
Sajungos vaiko teisiy strategija;

(32) sioje rekomendacijoje visapusiSkai paisoma subsidiarumo ir proporcingumo principy.
Tai nepazeidzia valstybiy nariy nacionalinés proceso teis€s principy ir teisiniy tradicijy
ir néra iSple¢iami Sgjungos jgaliojimai.

PRIEME SIA REKOMENDACIJA:

EUROPOS VAIKO GARANTIJU SISTEMOS TIKSLAS IR TAIKYMO SRITIS

1) Sios rekomendacijos tikslas — uzkirsti kelia socialinei atskiréiai ir su ja kovoti,
uztikrinant galimybe pazeidZiamiems vaikams naudotis pagrindiniy paslaugy
rinkiniu.

(2 Si rekomendacija taikoma pazeidziamiems vaikams.

APIBREZTYS

3) Siame reglamente vartojamy terminy apibréztys:

(@) pazeidziami vaikai — jaunesni nei 18 mety asmenys, kuriems gresia skurdas
arba socialiné atskirtis;

(b) migranty kilmés vaikai — treéiyjy Saliy pilie¢iai vaikai, nepriklausomai nuo jy
migracijos statuso, ir valstybés narés pilietybe turintys migranty Seimy vaikai,
kuriy bent vienas i$ tévy yra gime uzsienyje;

(c) wvaikai stabilaus pagrindo neturinCiose Seimose — vaikai, patiriantys jvairius
rizikos veiksnius, kurie lemia socialing atskirtj, pavyzdZiui: gyvenimas namy
tikyje su vieniSa motina ar vieniSu tévu; gyvenimas su nejgalia motina ar
nejgaliu tévu; gyvenimas namy ukyje, kuriame yra psichikos sveikatos
problemy turin¢iy arba ilgalaikémis ligomis serganciy asmeny; gyvenimas
namy ikyje, kuriame vartojami narkotikai arba vyrauja smurtas Seimoje;
Sajungos piliecio, kuris persikelé j kitg valstybe nare, vaikai, like savo kilmés
valstybéje nar¢je; vaikai, kuriy motina yra paauglé arba patys yra paauglés
motinos; vaikai, kuriy vienas i$ tévy yra kal¢jime;

(d) veiksminga galimybé naudotis paslaugomis — padétis, kai paslaugos yra
sukurtos naudoti, jperkamos, prieinamos, geros kokybés, teikiamos laiku ir kai
potenciallls vartotojai zino apie jas ir savo teises jomis naudotis;
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(e) veiksminga ir nemokama galimybé naudotis paslaugomis — padétis, kai
paslaugos yra nemokamos, sukurtos naudoti, jperkamos, prieinamos, geros
kokybés, teikiamos laiku ir kai potencialiis vartotojai zino apie jas ir savo teises
jomis naudotis;

()  mokykliné veikla — mokymasis pasitelkus pramoging, laisvalaikio, sporting ar
kultiring veikla, kuri vykdoma jprastomis mokyklos valandomis arba kitu
laiku, kurig organizuoja mokykla ir kuri jeina mokyklos mokymo programag
arba yra su ja susijusi;

(g) sveikas maistas arba sveika mityba — subalansuoto maisto vartojimas, kuris
vaikams teikia jy fiziniam ir protiniam vystymuisi biitiny maisto medziagy ir
atitinka fiziologinius poreikius;

(h) tinkamas bustas — gyvenamoji vieta, kuri atitinka dabartinius nacionalinius
techninius standartus, yra pagristai priimtinos buklés, teikia pagristo lygio
Siluminj komfortg ir yra prieinama uz jperkama kaing.

PAGRINDINES REKOMENDACIJOS

(4)

(5)

Valstybés narés raginamos:

(@) uztikrinti pazeidziamiems vaikams veiksmingg ir nemokamg galimybe
naudotis ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros, Svietimo ir mokyklinés veiklos
bei sveikatos priezitiros paslaugomis ir kiekvieng dieng mokykloje bent kartg
gauti sveika maista;

b) wuztikrinti pazeidZiamiems vaikams veiksmin alimybe sveikai maitintis ir
p g3 g yobe
gyventi tinkamame biiste.

valstybés narés turéty nustatyti pazeidZiamus vaikus ir $ioje grupéje atsizvelgti, kai
tikslinga kuriant nacionalines integruotas priemones, ] konkrecius sunkumus, su
kuriais susiduria:

(@) benamiai vaikai arba vaikai, gyvenantys labai prastomis biisto sglygomis;
(b) nejgalts vaikai,

(c) migranty kilmés vaikai,

(d) vaikai, turintys mazumos rasing ar etning kilme (visy pirma, romy kilme);
(e) vaikai, kuriems skirta alternatyvi priezitira (ypac instituciné);

(f)  vaikai stabilaus pagrindo neturinciose Seimose.

GALIMYBES SUTEIKIANTI POLITIKOS SISTEMA

(6)

Valstybés narés raginamos sukurti integruota ir galimybes suteikiancig politikos
sistema, kad bty galima spresti vaiky socialinés atskirties klausimg, démes;j skiriant
i§ kartos ] kartg iSliekan¢iy skurdo ir nepalankios padéties cikly panaikinimui ir
COVID-19 pandemijos socialinio ir ekonominio poveikio mazinimui. Siuo tikslu,
1gyvendindamos $i3 rekomendacija, valstybés narés turéty:

(@) uztikrinti socialinés, Svietimo, sveikatos, mitybos ir biisto politikos krypciy
deréjima su Sia rekomendacija nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmenimis ir,
jel imanoma, integruotai pagerinti jy tinkamuma remiant vaikus;
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(b)

(©)

(d)

(€)

(f)
(9)
(h)

padidinti investicijas | Svietimo, tinkamos sveikatos prieziliros ir socialinés
apsaugos sistemas, kad biity galima veiksmingai tenkinti vaiky ir jy Seimy
poreikius, visy pirma ty, kuriems gresia socialiné atskirtis;

uztikrinti tinkama politikg ir iSteklius, taip pat taikant darbo rinkos integravimo
priemones tévams arba glob¢jams ir pajamy rémimg Seimoms bei namy
tikiams, kad finansinés klilitys vaikams nepanaikinty galimybiy naudotis
kokybiskomis paslaugomis;

spresti  socialinés atskirties teritorinio aspekto problemas, atsizvelgiant |
konkrecius vaiky poreikius pagal i$skirtines miesto, kaimo, atokias ir atskirtas
vietoves, remiantis integruotu ir plataus pobiidzio pozitriu;

stiprinti  bendradarbiavimg su nacionalinémis, regioninémis ir vietos
institucijomis, socialinés ekonomikos organizacijomis, nevyriausybinémis
organizacijomis ir kitomis suinteresuotosiomis Salimis bei jas jtraukti |
politikos krypc¢iy ir kokybisky paslaugy vaikams kiirima, jgyvendinimg ir
stebésena;

imtis priemoniy skatinti jtrauktj ir vengti pazeidziamy vaiky diskriminacijos ir
stigmatizacijos bei kovoti su jomis;

remti strategines investicijas j kokybiSkas paslaugas vaikams, jskaitant
galimybes suteikiancig infrastruktiirg ir kvalifikuotg darbo jéga;

skirti tinkamus iSteklius Sioms rekomendacijoms jgyvendinti ir optimaliai
iSnaudoti nacionalines ir ES 1éSas, visy pirma ,,Europos socialinio fondo +,
Europos regioninés plétros fondo, iniciatyvos ,,REACT-EU*, programos
»InvestEU“, Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés ir
Techninés paramos priemones.

IKIMOKYKLINIS UGDYMAS IR PRIEZIURA, SVIETIMAS IR MOKYKLINE
VEIKLA IR SVEIKAS MAISTAS KIEKVIENA MOKYKLOS DIENA

(")

Siekiant uztikrinti pazeidziamiems vaikams veiksmingg ir nemokama galimybe
naudotis ikimokyklinio ugdymo ir priezitros, $vietimo ir mokyklinés veiklos
paslaugomis ir sveikg maistg kiekvieng mokyklos dieng, valstybé narés raginamos:

(@)
(b)

(©)

(d)

(€)

nustatyti ir Salinti finansines ir nefinansines klititis dalyvauti ikimokykliniame
ugdyme ir prieziiiroje, Svietime ir mokyklingje veikloje;

imtis priemoniy uZzkirsti kelia mokyklos nebaigimui ir sumazinti jo atvejy
skai¢iy, 1S naujo jtraukti i moksla vaikus, kuriems gresia nebaigti Svietimo ar
mokymo jstaigos arba kurie jos nebaigé;

teikti mokymosi pagalbg vaikams, turintiems mokymosi sunkumy, kad bty
galima kompensuoti jy kalbinius, kognityvinius ir Svietimo truikumus;

pritaikyti ikimokyklinio ugdymo ir prieziliros bei Svietimo jstaigy patalpas ir
mokomaja medZiagg prie nejgaliy vaiky poreikiy, naudojant jtraukius mokymo
ir mokymosi metodus; Siam tikslui uztikrinti kvalifikuotus mokytojus ir kitus
Svietimo specialistus, pavyzdziui, psichologus, logopedus, reabilitologus arba
mokytojy padéjéjus;

jdiegti priemones, padedancias jtraukiam Svietimui ir vengti segreguoty klasiy
ikimokyklinio ugdymo ir priezitros bei Svietimo jstaigose; taip pat galima
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(f
(9)

(h)

)
(k)

suteikti pirmenyb¢ arba ankstyvg galimybe naudotis paslaugomis
pazeidziamiems vaikams;

uztikrinti galimybe kiekvieng dieng mokykloje bent kartg gauti sveikg maista;

uztikrinti apriipinimg mokomaja medziaga, jskaitant vadovélius ar uniformas,
kai taikytina;

teikti didelés spartos rySj, skaitmenines paslaugas ir nuotoliniam mokymui
reikalingg tinkama jranga, kad buty galima uztikrinti galimybe naudotis
mokomuoju turiniu internete;

uztikrinti transportg j ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros bei Svietimo jstaigas,
kai taikytina;

uztikrinti lygias ir jtraukias galimybes naudotis mokykline veikla, jskaitant
dalyvavimg mokyklinése iSvykose;

sukurti Svietimo jstaigy, vietos bendruomeniy, socialiniy paslaugy ir socialinés
ekonomikos subjekty bendradarbiavimo sistemg, siekiant paremti jtrauky
Svietima, teikti vaiky prieziirg po pamoky ir sudaryti salygas dalyvauti
sportinéje, laisvalaikio ir kultiringje veikloje bei kurti Svietimo jstaigas, kaip
itraukties ir dalyvavimo centrus, bei ] jas investuoti.

SVEIKATOS PRIEZIURA

(8)

Siekiant pazeidziamiems vaikams garantuoti veiksmingg ir nemokama galimybe
naudotis kokybiskos sveikatos prieziiiros paslaugomis, valstybés narés raginamos:

(a)

(b)

(©)

palengvinti ankstyva ligy ir vystymosi problemy nustatymg bei gydyma,
jskaitant su psichikos sveikata susijusias ligas, uztikrinti galimybe reguliariai
pasitikrinti sveikatg, taip pat pas odontologa ir oftalmologa, ir dalyvauti
atrankinio sveikatos tikrinimo programose; uztikrinti laiku atlieckamus
gydomuosius ir reabilitacinius veiksmus, jskaitant galimybe gauti vaisty,
gydyma bei prieziiiros paslaugas ir galimybe dalyvauti skiepijimo programose;
teikti tikslines reabilitacijos ir mokymosi gyventi paslaugas nejgaliems
vaikams;

igyvendinti pazeidZiamiems vaikams ir jy Seimoms, taip pat su vaikais
dirbantiems specialistams skirtas prieinamas sveikatinimo ir ligy prevencijos
programas.

SVEIKA MITYBA

(9)

Siekiant paZeidziamiems vaikams garantuoti galimybe gauti pakankamg ir sveika
mityba, iskaitant pagal ES pieno, vaisiy ir darzoviy programa, valstybés narés

raginamos:

(@) remti galimybe valgyti sveika maista taip pat ir ne mokykloje, jskaitant parama
natiira arba finansing parama;

(b) uztikrinti, kad ikimokyklinio ugdymo ir prieziiros bei Svietimo jstaigose
mitybos standartai atitikty specialius mitybos poreikius;

(c) riboti daug riebaly, druskos ir cukraus turintj maistg ir jo reklamavimag

ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros bei Svietimo jstaigose;
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(d) teikti tinkama informacijg vaikams ir Seimoms apie sveika vaiky mityba.

TINKAMAS BUSTAS

(10)

Siekiant pazeidziamiems vaikams garantuoti veiksmingg galimybg gyventi
tinkamame biiste, valstybés narés raginamos:

(@ uztikrinti, kad benamiai vaikai ir jy Seimos gauty tinkamg apgyvendinimg
skubios pagalbos prieglaudose, biity greitai perkelti i§ tokiy prieglaudy j
nuolatinj biistg ir jiems bty teikiamos atitinkamos socialinés bei konsultacinés
paslaugos;

(b) jvertinti ir prireikus perzitréti nacionaling, regioning ir vietos busto politikg ir
imtis veiksmy, kad buty tinkamai atsizvelgta j Seimy, turinCiy pazeidziamy
vaiky, interesus, jskaitant energijos nepritekliaus problemos sprendimg; Sis
vertinimas ir perzilira taip pat turéty apimti socialinio biisto politikg ir pasalpas
biistui;

(c) uztikrinti pazeidziamiems vaikams ir jy Seimoms prioriteting galimybe¢ laiku
gauti socialinj biista;

(d) atsizvelgiant j vaiko interesus, uZzkirsti kelig vaiky apgyvendinimui globos
institucijose; uztikrinti vaiky peréjimg i§ priezitiros globos institucijose prie
bendruomene ar Seima grindziamos priezitiros ir remti jy savarankiSka
gyvenima ir socialing integracija.

VALDYMAS IR ATASKAITU TEIKIMAS

(11)

Siekiant patikimo valdymo, stebésenos ir ataskaity teikimo, valstybés narés
raginamos:

Nacionaliniai vaiko garantijy sistemos koordinatoriai

(@) skirti nacionalinj vaiko garantijy sistemos koordinatoriy, turintj tinkamy
iStekliy ir jgaliojimus, sudarant galimybes veiksmingai koordinuoti ir stebéti
Sios rekomendacijos jgyvendinima;

Pazeidziamy vaiky nustatymas

(b) siekiant kuo veiksmingiau skirti priemones pazeidziamiems vaikams ir,
atsizvelgiant | nacionalines, regionines ir vietos organizacijas bei aplinkybes,
jitraukti atitinkamas suinteresuotgsias Salis 1 pazeidziamy vaiky ir kliti¢iy, su
kuriomis jie susiduria siekdami galimybés naudotis ir naudodamiesi
paslaugomis, kurias apima rekomendacija, nustatymo procesa;

Nacionaliniai veiksmy planai

(c) per SeSis ménesius nuo Sios rekomendacijos priémimo pateikti Komisijai
laikotarpj iki 2030 m. apimant] veiksmy plang §iai rekomendacijai jgyvendinti,
atsizvelgiant | nacionalines, regionines ir vietos aplinkybes. Veiksmy plane
visy pirma turéty biiti:

1) tikslinés pazeidziamy vaiky, kuriems bus skiriamos atitinkamos
integruotos priemones, kategorijos;
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i)  siektini kiekybiniai ir kokybiniai tikslai, kalbant apie pazeidziamiems
vaikams skiriamas atitinkamas priemones, atsizvelgiant j regioninius ir
vietos skirtumus;

iii) planuojamos arba priimtos priemonés jgyvendinant §ig rekomendacija,
iskaitant regioniniu ir vietos lygmenimis, ir reikalingi finansiniai iStekliai
bei terminai;

Iv) kitos planuojamos arba priimtos priemonés vaiky socialinés atskirties
problemoms spresti ir 1§ kartos j kartg iSliekantiems nepalankios padéties
ciklams panaikinti, visy pirma grindziamos galimybes suteikiancia
politikos sistema, pateikta 6 dalyje;

V)  nacionaliné duomeny rinkimo apie $§ig rekomendacijg, jos stebésenos ir
vertinimo sistema, taip pat siekiant sukurti bendrg stebésenos sistema,
nurodyta 12 dalies d punkte.

Informavimas

(d) parengti veiksmingas informavimo priemones pazeidziamiems vaikams ir jy
Seimoms, visy pirma regioniniu ir vietos lygmenimis, pasitelkus Svietimo
jstaigas, apmokytus tarpininkus, paramos Seimai tarnybas, pilieting visuomeng
ir socialinés ekonomikos organizacijas, siekiant didinti informuotumg ir
skatinti bei lengvinti naudojimgsi Sios rekomendacijos apimamomis
paslaugomis;

Suinteresuotyjy saliy dalyvavimas

(e) uztikrinti regioniniy, vietos ir kity atitinkamy institucijy, vaiky ir pilietinei
visuomenei atstovaujanciy atitinkamy suinteresuotyjy Saliy, nevyriausybiniy
organizacijy, Svietimo jstaigy ir jstaigy, atsakingy uz socialinés jtraukties ir
integracijos, vaiky teisiy, jtraukaus Svietimo ir nediskriminavimo skatinima,
iskaitant nacionalines lygybés institucijas, dalyvavimg rengiant, igyvendinant,
stebint ir vertinant veiksmy plang;

Ataskaity teikimas Komisijai

(f) kas dvejus metus teikti Komisijai ataskaitas apie Sios rekomendacijos
igyvendinimo paZangg laikantis nacionalinio veiksmy plano.

IGYVENDINIMAS, STEBESENA IR VERTINIMAS

(12)
(@)

(b)

(©)

(d)

Taryba palankiai vertina Komisijos ketinima:

stebéti Sios rekomendacijos jgyvendinimo pazanga, iskaitant jos rezultatus ir poveikj
pazeidziamiems vaikams Europos semestro kontekste ir sitilyti, kai tinkama,
konkreciai Saliai skirtas rekomendacijas valstybéms naréms;

bendradarbiauti su valstybémis narémis, nacionaliniais vaiko garantijy sistemos
koordinatoriais ir socialinés apsaugos komitetu, siekiant palengvinti tarpusavio
mokymasi, dalytis patirtimi, keistis gergja patirtimi ir pratesti veiksmus, kuriy buvo
imtasi reaguojant i Sig rekomendacija, kaip nustatyta atitinkamuose nacionaliniuose
veiksmy planuose;

reguliariai teikti ataskaitas socialinés apsaugos komitetui dél rekomendacijos
jgyvendinimo pazangos, remiantis valstybiy nariy rengiamomis ataskaitomis;

bendradarbiauti su socialinés apsaugos komitetu, siekiant:
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1) nustatyti bendra stebésenos sistema ir parengti sutartus bendrus kiekybinius ir
kokybinius rodiklius §ios rekomendacijos jgyvendinimui vertinti;

i)  siekiant prisidéti prie politikos formavimo, Sgjungos lygmeniu pagerinti
palyginamy duomeny prieinamuma, aprépt] ir aktualumg, jskaitant duomenis
apie pazeidziamus vaikus ir jy galimybes naudotis paslaugomis, ir vaikams
skirty pasalpy pakankamuma bei aprépt;;

(e) perzitréti Sios rekomendacijos jgyvendinimo pazangg ir pateikti Tarybai ataskaita po

5 mety nuo jos priémimo;

()] sustiprinti informuotumo didinimg ir informavimo veikla bei iSplésti rezultaty ir
gerosios patirties pavyzdziy Sgjungos lygmeniu bei tarp valstybiy nariy ir atitinkamy
suinteresuotyjy Saliy sklaidg.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas

27

LT



	1. PASIŪLYMO APLINKYBĖS
	• Pasiūlymo pagrindimas ir tikslai
	• Suderinamumas su šioje politikos srityje galiojančiomis politikos nuostatomis
	• Suderinamumas su kitomis Sąjungos politikos sritimis

	2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO PRINCIPAI
	• Teisinis pagrindas
	• Subsidiarumo principas (neišimtinės kompetencijos atveju)
	• Proporcingumo principas
	• Priemonės pasirinkimas

	3. EX POST VERTINIMŲ, KONSULTACIJŲ SU SUINTERESUOTOSIOMIS ŠALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI
	• Galiojančių teisės aktų ex post vertinimai ir (arba) tinkamumo patikra
	• Konsultacijos su suinteresuotosiomis šalimis
	• Tiriamųjų duomenų rinkimas ir naudojimas
	• Poveikio vertinimas
	• Reglamentavimo tinkamumas ir supaprastinimas
	• Pagrindinės teisės

	4. POVEIKIS BIUDŽETUI
	5. KITI ELEMENTAI
	• Įgyvendinimo planai ir stebėsena, vertinimas ir ataskaitų teikimo tvarka
	• Išsamus konkrečių pasiūlymo nuostatų paaiškinimas


