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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA
. Razlogi za predlog in njegovi cilji

Predsednica Komisije Ursula von der Leyen je napovedala vzpostavitev evropskega jamstva
za otroke, ki naj bi vsem otrokom v Evropi, ki jim grozi revs€ina ali socialna izkljucenost,
zagotovilo dostop do najosnovnejSih pravic, kot sta zdravstveno varstvo in izobraievanjel.
Podpora otrokom od zgodnjega otrostva in skozi celotno otroStvo je bistvenega pomena za
vzpostavitev trajnostnega, enakostnega, vkljuCujocega in konkurencnega gospodarstva,
temeljeCega na znanju, ter pravicne druzbe.

Za preprecevanje socialne izklju¢enosti in boj proti njej ta predlog podpira drzave
¢lanice pri njihovih prizadevanjih za zagotovitev dostopa do kakovostnih kljuénih
storitev za pomo¢i potrebne otroke: predSolske vzgoje in varstva, izobrazevanja (vklju¢no s
Solskimi dejavnostmi), zdravstvenega varstva, prehrane in stanovanj. Vecina otrok v EU ze
ima dostop do teh storitev, vendar je vkljucujo¢ in resni¢no univerzalen dostop bistven za
zagotavljanje enakih mozZnosti vsem otrokom, zlasti tistim, ki so zaradi revséine ali drugih
oblik prikrajsanosti socialno izkljuceni.

Socialna izkljucenost je kompleksen in ve¢dimenzionalen pojav. Njeni klju¢ni dejavniki
so nezadostni viri in revscina, pa tudi pomanjkanje enakega dostopa do blaga in storitev
zaradi razli¢nih oblik prikrajianosti, kar preprecuje polno udelezbo v druzbi’. Predlog je
namenjen pomo¢i potrebnim otrokom, tj. otrokom, ki jim grozi revs¢ina ali socialna
izkljuCenost. Glede na vecplastne izzive, s katerimi se soocajo ljudje z nizkimi dohodki, ki
tezko dostopajo do blaga in storitev ali trga dela, je bil na ravni EU sprejet dogovor o uporabi
sestavljenega kazalnika tveganja revs§¢ine ali socialne izkljucenosti. Kazalnik meri: (i)
Stevilo ljudi z ekvivalentnim razpolozljivim dohodkom (po socialnih transferjih), ki je niZji od
praga tveganja revicine®; (ii) resno materialno prikrajsanost, ki zajema pomanjkanje osnovnih
dobrin, potrebnih za zagotavljanje ustreznega Zivljenjskega standarda v druzbi®, ter (iii) zelo
nizko delovno intenzivnost®. Otroci, ki zivijo v takih gospodinjstvih, so ¢ posebej
izpostavljeni socialni izklju¢enosti in so skupina, ki ji je namenjeno to priporo¢ilo.

V velini drzav EU-27 je stopnja oseb, ki jim grozi revs§¢ina ali socialna izkljucenost,
vi§ja pri otrocih kot pri celotnem prebivalstvu. Leta 2019 je 22,2 % (skoraj 18 milijonov)
otrok Zivelo v gospodinjstvih, ki jim grozi rev$¢ina ali socialna izklju¢enost, medtem ko je pri
celotnem prebivalstvu ta deleZ znasal 20,9 % (priblizno 91 milijonov). V zadnjem desetletju
je bilo zmanjSevanje tveganja revsCine ali socialne izkljucenosti otrok pocasnejSe kot pri

Politi¢ne usmeritve naslednje Evropske komisije za obdobje 2019-2024.
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Glej na primer: Sporo€ilo Komisije ,,Solidarni Evropi naproti: krepitev boja proti socialni izkljucenosti, spodbujanje

vkljucevanja“ (COM(92) 542); Resolucija Sveta in ministrov za socialne zadeve, ki so se sestali v okviru Sveta, z dne 29. septembra 1989 o
boju proti socialni izkljuenosti (UL C 277, 31.10.1989, str. 1); ,,The Multi-dimensional analysis of social exclusion” (Verazseznostna
analiza socialne izkljuéenosti), Levitas et al., (2007); ,,Leaving no one behind: the imperative of inclusive development. Report on the World
social situation 2016 (Nih¢e ne sme biti prezrt: nujnost za vkljuéujo¢ razvoj. Porocilo o svetovnih socialnih razmerah za leto 2016), ZN
g2016).

Ta je opredeljen kot 60 % nacionalne mediane ekvivalentnega razpolozljivega dohodka po socialnih transferjih.

4 . A
Resna materialna prikrajSanost pomeni vsiljeno nezmoznost plaéila vsaj $tirih od naslednjih devetih postavk. (1) najemnine,

hipotekarnega posojila ali rednih stanovanjskih stroskov; (2) primerno ogrevanega stanovanja; (3) nepri¢akovanih izdatkov; (4) rednih
mesnih ali beljakovinskih obrokov; (5) poéitnic; (6) televizorja; (7) pralnega stroja; (8) osebnega avtomobila; (9) telefona.

To odraza delez prebivalcev, starih do 60 let, ki Zivijo v gospodinjstvih, katerih delovno sposobni ¢lani so v preteklem letu delali
manj kot 20 % svojega razpoloZljivega delovnega Casa.
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splosni populaciji. Poleg tega je vrzel revi¢ine® v EU-27 ve&ja pri otrocih (25,4 % leta 2019)
kot pri preostalem prebivalstvu (24,3 %); enako velja za dolgotrajno revi&ino’ (v letu 2018 je
znasala 14,1 % za otroke in 10,8 % za ostalo prebivalstvo).

Obstaja tesna povezava med socialno izklju¢enostjo otrok in pomanjkanjem dostopa do
kljuénih storitev. Otroci, ki Zivijo v revs€ini ali so izrazito prikrajSani, se pogosteje srecujejo
z ovirami pri dostopu do storitev, ki so klju¢ne za njihovo dobrobit ter razvoj socialnih,
kognitivnih in Sustvenih ves¢in. Ceprav so take storitve v vseh drzavah &lanicah naGeloma
vzpostavljene, podatki kazejo, da je ta dostop neenakomeren. V priblizno tretjini drzav ¢lanic
so za starSe z zmernimi dohodki stroski pred3olske vzgoje in varstva zelo visoki. Solske
knjige, Solski prevoz, obroki in dodatne Solske dejavnosti znatno obremenjujejo druzinske
prora¢une v 15 drzavah clanicah. V ve¢ drzavah ¢lanicah so samo nekatere zdravstvene
storitve za otroke popolnoma brezpla¢ne. V Sestih drzavah ¢lanicah ve¢ kot 10 % otrok
dozivlja resno stanovanjsko prikrajSanost. Brezdomstvo se je povecalo v skoraj vseh drzavah
Clanicah, kar vpliva tudi na otroke. Dejavniki neenakega dostopa do storitev so razlicni in
lahko vkljucujejo: pomanjkanje finan¢nih sredstev za kritje stroskov storitev s strani starSev
ali skrbnikov; omejeno razpoloZljivost, zlasti na podezelskih®, oddaljenih ali prikrajSanih
obmocjih; pomanjkanje prilagajanja storitev ali osebja otrokom s posebnimi potrebami;
pomanjkanje informacij o razpoloZljivih storitvah ali upravne ovire.

Poleg revs¢ine tudi druge oblike prikrajSanosti ustvarjajo ovire za vklju¢evanje in
udelezbo v druzbi. V predlogu je priporo¢eno tudi, da drzave ¢lanice pri oblikovanju
celostnih nacionalnih ukrepov za podporo otrokom, ki jim grozi revséina ali socialna
izkljucenost, po potrebi upostevajo tudi posebne potrebe brezdomskih otrok ali otrok, ki se
soocajo z resno stanovanjsko prikrajSanostjo; otrok s posebnimi potrebami; otrok z
migrantskim ozadjem; otrok iz rasnih ali etni¢nih manj$in (zlasti romskih); otrok v
alternativni (zlasti institucionalni) oskrbi ter otrok, ki zivijo v negotovih druzinskih razmerah.

Otroci iz prikrajSanih okolij so nesorazmerno prizadeti zaradi socialne izkljucenosti, ki
je pogosto posledica revs¢ine ali pomanjkanja. Tveganje revsCine je pri otrocih, ki
odras¢ajo z enim starSem ali v druzinah s tremi ali ve¢ otroki, ali otrocih z migrantskim ali
romskim ozadjem do trikrat vecje kot pri drugih otrocih, odvisno od drzave &lanice®. Pri
otrocih iz prikrajSanih okolij so znacilne tudi znatno nizje stopnje udelezbe v predSolski
vzgoji in varstvu. Otroci, ki so vkljuceni v institucionalno oskrbo, ponekod ne morejo v celoti
koristiti rednega in vkljuujocega izobraZevanja. Poleg tega otroci s posebnimi potrebami,
otroci z migrantskim ozadjem ali otroci, ki Zivijo na podezelskih ali oddaljenih obmocjih, ne
morejo povsod sodelovati v Stevilnih Solskih dejavnostih. Ovire lahko vkljucujejo cenovno
dostopnost, pomanjkanje ustrezne infrastrukture, slabo dostopnost ali jezikovne tezave.
Ovirana je tudi udelezba teh otrok v preventivnih zdravstvenih programih. Nizki dohodki ali
negotove druzinske razmere pogosto pomenijo tudi neredno ali nezdravo prehrano.
Pomanjkanje dostopa do cenovno dostopnih in ustreznih stanovanj, vklju¢no z varno pitno
vodo, predstavlja tudi vec¢je tveganje za resno stanovanjsko prikrajSanost in vpliva na splosno
dobrobit otrok. Vse te ovire za dostop ohranjajo medgeneracijski krog socialne izkljucenosti,
ki mocno in dolgoro¢no vpliva na zivljenje otrok.

Relativna vrzel tveganja revs¢ine, ki pomaga koli¢insko opredeliti, kako revni so revni. Izracuna se kot razlika med mediano

ekvivalentnega dohodka oseb pod pragom tveganja rev§¢ine in pragom tveganja revscine, izrazena kot odstotek praga tveganja revscine.
Stopnja dolgotrajne revséine je delez oseb, ki zivijo v gospodinjstvih z ekvivalentnim razpolozljivim dohodkom pod pragom
revs§Cine v tekoCem letu in Se vsaj v dveh od prejsnjih treh let.
Komisija bo junija 2021 sprejela sporoéilo ,,Dolgoroéna vizija za podeZelska obmodgja“, v katerem bo med drugim obravnavala
omejen dostop otrok do storitev ali infrastrukture na podezelskih, oddaljenih ali prikrajSanih obmodjih.

Skupno porocilo o zaposlovanju za leto 2021, ki ga je Svet sprejel 15. marca 2021.
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Preprecevanje socialne izkljucenosti otrok in boj proti njej sta bistvena za socialni
napredek in trajnostni razvoj. Socialna izklju¢enost skodljivo vpliva na sedanje in
prihodnje moznosti otrok ter na njihovo zmoznost, da prispevajo k danasnji in prihodnji
druzbi. Pri socialno izklju€enih otrocih je verjetnost, da bodo uspesni v Soli in zdravi, v
primerjavi z njihovimi vrstniki, ki zivijo v bolj§ih razmerah, manjSa. Pri njih je vecje tudi
tveganje, da opustijo Solanje, da bodo, ko odrastejo, (dolgotrajno) brezposelni ter da se bodo
soocali z revs§¢ino zaradi manj$ih zaposlitvenih moznosti in nizjih dohodkov. Slaba izobrazba
in zdravje tudi pomembno vplivata na gospodarstvo in trg dela, saj zavirata rast zaposlovanja
ter vodita k slabse usposobljeni in manj produktivni delovni sili.

Kriza zaradi COVID-19 je poglobila Ze obstojete neenakosti in povzrodila znatno
tveganje za povecanje stopnje revs¢ine ali socialne izkljucenosti. Ustvarila je socialno-
ekonomska tveganja za zenske in ranljive skupine, kot so starSi samohranilci, otroci in
starej$i, invalidi, migranti, manjSine, mlajsi in prekarni delavci ter ljudje, ki zivijo na
obmogjih in v gospodinjstvih z omejeno digitalno povezljivostjo ali brez nje. Pri skupinah z
nizkimi in srednjimi dohodki je verjetnost izgube dohodka vecja zaradi narascajocCe
brezposelnosti in manjSih moznosti dela na daljavo. Pricakuje se, da bo ucinek na
razpolozljivi dohodek gospodinjstev povecal neenakosti in lahko privede do tega, da bodo
tveganju revsCine ali socialne izkljucenosti izpostavljene nove kategorije gospodinjstev.
Zaradi zaprtja Sol so otroci ostali brez zanesljivega vira prehrane, saj so bili mnogi med njimi
prikrajSani za Solske obroke. RazSirjena digitalizacija je do neke mere ublazila izgubo
izobrazevanja, ki jo je povzroc€ilo zaprtje Sol, vendar Stevilni otroci niso imeli kakovostnega
domacega ucnega okolja, npr. zaradi pomanjkanja potrebne opreme, slabe internetne
povezave ali pomanjkanja podpore pri Solskem delu. COVID-19 in ukrepi za omejevanje
socialnih stikov so vplivali tudi na formalne ureditve oskrbe, izobrazevanja in storitev za
prosti as.

V EU obstaja soglasje o tem, kako pomembno je zagotoviti ucinkovit in
nediskriminatoren dostop do kakovostnih klju¢nih storitev za otroke, ki se soocajo z
razlicnimi oblikami prikrajSanosti. Evropski parlament je v svoji resoluciji z dne 24.
novembra 2015%, in kot je potrdil v resoluciji o Evropskem socialnem skladu plus z dne 4.
aprila 2019, pozval k vzpostavitvi evropskega jamstva za otroke, s poudarkom na otrocih, ki
Zivijo v revscini, in na nekaterih kljuénih storitvah. Parlament je Komisijo tudi pozval, naj z
vecletnim pripravljalnim ukrepom preuci izvedljivost takSnega evropskega jamstva za otroke.
Svet je v sklepih z dne 8. junija 2020 prav tako pozval Komisijo, naj pripravi predlog o
evropskem jamstvu za otroke. Evropsko ra¢unsko sodisce je v Posebnem porocilu $t. 20/2020
o revicini otrok z dne 29. septembra 2020%? poudarilo, da je za boj proti revi&ini otrok treba
podporo Komisije bolj ciljno usmeriti v ukrepe drzav ¢lanic. V odziv na to porocilo je Svet
pozval Komisijo, naj ukrepe in cilje za boj proti revscini otrok vklju¢i v svoje prihodnje
pobude, tudi v okviru procesa evropskega semestra za usklajevanje ekonomskih politik.
Evropski parlament je 11. marca 2021 sprejel resolucijo o otrokovih pravicah glede na
strategijo EU o otrokovih pravicah'®, v kateri poziva Komisijo, naj v prvem &etrtletju leta
2021 predstavi svoj predlog za vzpostavitev evropskega jamstva za otroke, drzave ¢lanice pa

10 " . . . . ..

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 24. novembra 2015 o zmanj$evanju neenakosti s posebnim poudarkom na revi¢ini otrok
82014/2237(INI)).

Zakonodajna resolucija Evropskega parlamenta z dne 4. aprila 2019 o predlogu uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o
E/ropskem socialnem skladu plus (ESS+) (COM(2018) 382 — C8-0232/2018 — 2018/0206(COD)).

Posebno porocilo $t. 20/2020: ,,Boj proti revscini otrok: podpora Komisije bi morala biti bolj usmerjena“, Evropsko ra¢unsko
i%diéée, 2020.

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 11. marca 2021 o otrokovih pravicah glede na strategijo EU o otrokovih pravicah
(2021/2523(RSP)).
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poziva, naj pospesijo njegovo izvajanje ter v ta namen uporabijo vsa mozna sredstva, vklju¢no
s sredstvi EU. Evropski parlament je tudi poudaril, da bi morale drzave ¢lanice oblikovati
vecletne nacionalne strategije za boj proti revséini otrok in socialni izkljucenosti ter
nacionalne akcijske nacrte za evropsko jamstvo za otroke.

Noben otrok ne bi smel biti prezrt. Zaradi demografskih trendov in pomanjkanja znanj in
spretnosti, izpostavljenih v poro¢ilu Komisije o vplivu demografskih sprememb, sprejetem
17. junija 2020, je nujno treba spodbujati potencial mladih generacij, ne glede na njihovo
socialno-ekonomsko ozadje. Ceprav ima EU eno najvi§jih ravni socialne vkljuenosti in
kohezije na svetu'®, so potrebni odloéni ukrepi politike za podporo otrokom, ki Zivijo v
tezavnejSih razmerah in se lahko sooc¢ajo z ovirami zaradi razli¢nih oblik prikrajSanosti. Zato

se evropsko jamstvo za otroke osredotoca na podporo pomoci potrebnim otrokom.

Evropski steber socialnih pravic zagotavlja okvir za ukrepanje na EU in nacionalni
ravni za pravi¢ne in dobro delujode trge dela ter socialno zaiito in vkljucenost™. Cilj
akcijskega nacrta za evropski steber socialnih pravic'’ je nadaljnje izboljsanje Zivljenjskega
standarda, delovnih pogojev in enakih moznosti za vse, kar naj bi zagotovilo pravi¢nost,
odpornost in navzgor usmerjeno socialno konvergenco. Akcijski nacért prinasa nov zagon za
zmanj$anje revséine ali socialne izkljuCenosti v EU. V njem je doloden cilj zmanjSanja
Stevila ljudi, Ki jim grozi rev§¢ina ali socialna izkljucenost, za vsaj 15 milijonov, od tega
pa bi moralo biti vsaj 5 milijonov otrok. Z revidiranim pregledom socialnih kazalnikov se
bodo spremljali uspesnost in trendi v drzavah c¢lanicah, kar bo Komisiji omogocalo, da
spremlja napredek pri izvajanju nacel evropskega stebra socialnih pravic znotraj
uveljavljenega okvira evropskega semestra za usklajevanje politik.

Cilj evropskega jamstva za otroke je preprefevanje socialne izkljucenosti in boj proti
njej z zagotavljanjem dostopa do sklopa klju¢nih storitev pomo¢i potrebnim otrokom. S
tem bo pobuda prispevala k spodbujanju enakih moZnosti za pomoci potrebne otroke in boju
proti revscini otrok.

Za dosego tega cilja in na podlagi obseznega posvetovanja se v tem predlogu:

— priporoca, da drzave ¢lanice usmerijo podporne ukrepe v pomoci potrebne otroke, t].
osebe, mlajSe od 18 let, ki jim grozi revs¢ina ali socialna izklju€enost;

— priporoca, da drzave ¢lanice pri opredelitvi pomoc¢i potrebnih otrok in znotraj te
skupine, kadar je primerno, upostevajo posebne oblike prikrajSanosti, kot so potrebe:
(1) brezdomskih otrok ali otrok, ki se sooCajo z resno stanovanjsko prikrajSanostjo;
(i) otrok s posebnimi potrebami; (iii) otrok z migrantskim ozadjem; (iv) otrok iz
rasnih ali etni¢nih manjSin (zlasti romskih); (v) otrok v alternativni (zlasti
institucionalni) oskrbi ter (vi) otrok, ki zivijo v negotovih druZinskih razmerah;

— poziva drzave clanice, naj pomoc¢i potrebnim otrokom zagotovijo ucinkovit in
brezplacen dostop do predSolske vzgoje in varstva, izobraZevanja (vkljuéno s

14
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Poroéilo o vplivu demografskih sprememb, Evropska komisija, 2020.

Na primer, skupna dohodkovna neenakost, merjena z razmerjem S80/S20, je leta 2018 znasala 8,4 za ZDA, vendar le 5,05 za EU-
27, medtem ko za druga vodilna gospodarstva novejsi in zanesljivi podatki niso na voljo (ocena za Kitajsko za leto 2011 je bila 28,3) ali pa je
njihova neenakost nad ravnjo EU (Zdruzeno kraljestvo: 5,6, Japonska: 6,2). Kljub nekoliko nizjemu skupnemu indeksu ¢lovekovega razvoja
(0,920 za ZDA v primerjavi z 0,894 za EU-27 v letu 2019) povprecen Evropejec v povpredju Zivi 2,4 leta dlje od povprenega Americana
(leta 2018 je bila pri¢akovana zivljenjska doba 80,9 oziroma 78,5 leta).

Zlasti nacelo 1 ,,izobrazevanje, usposabljanje in vsezivljenjsko ucenje, nacelo 3 ,,enake moznosti“, nacelo 11 ,,otroSko varstvo in
podpora za otroke“, nacelo 14 ,minimalni dohodek®, nacelo 16 ,zdravstveno varstvo®, nacelo 17 ,vkljucevanje invalidov*, nacelo 19
,stanovanja in pomoc¢ za brezdomce* in nacelo 20 ,,0snovne storitve*.

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij ,,Akcijski nacrt
za evropski steber socialnih pravic* (COM(2021) 102 final).
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Solskimi dejavnostmi), zdravega obroka vsak Solski dan in zdravstvenega varstva;
zagotavljanje brezplacnih storitev je eden od nacdinov za povecanje ucinkovitosti
dostopa;

— poziva drzave ¢lanice, naj pomoci potrebnim otrokom zagotovijo ucinkovit dostop
do zdrave prehrane in ustreznega stanovanja;

— drzavam clanicam zagotavljajo smernice o tem, kako bi lahko z ustreznimi ukrepi
podprli zagotavljanje dostopa do teh storitev;

— vzpostavljajo mehanizmi za upravljanje in porocanje;
— doloc¢ajo ureditve za izvajanje, spremljanje in ocenjevanje.

V predlogu je priznano, da je obravnavanje dejavnikov socialne izkljuenosti otrok
ve¢dimenzionalen izziv. Evropsko jamstvo za otroke bo uspesno le v okviru SirSega sklopa
celostnih ukrepov, kot je opisano v akcijskem nacrtu za evropski steber socialnih pravic,
in znotraj SirSega okvira politik strategije EU o otrokovih pravicah, h kateri prispeva tudi ta
predlog. V ta namen se drzavam c¢lanicam priporoca, naj oblikujejo podporni okvir politike,
tako da: (i) zagotovijo medsebojno skladnost relevantnih politik in izbolj$ajo njihovo
ustreznost za podporo otrokom; (ii) vlagajo v ustrezne sisteme izobrazevanja, zdravstva in
socialne za$cite; (iii) zagotovijo ukrepe za vkljuevanje starSev ali skrbnikov na trg dela in
dohodkovno podporo za druzine in otroke; (iv) obravnavajo teritorialno razseznost socialne
izkljuCenosti, tudi na razlicnih mestnih, podezelskih in oddaljenih obmocjih; (v) okrepijo
sodelovanje in Vkljucenost razlicnih  deleznikov; (vi) preprecijo dlSkl‘ll’nll’laClJO in
stigmatizacijo pomoci potrebnih otrok; (vii) podpirajo strateSske nalozbe v otroke in storitve,
vkljuéno z omogocditveno infrastrukturo in usposobljeno delovno silo, ter (viii) namenijo
ustrezne vire in optimalno uporabijo sredstva EU.

Na voljo so sredstva Unije za podporo ukrepom za zmanjsSanje revscine in socialne
izkljucenosti otrok ter izvajanje evropskega jamstva za otroke. VV okviru Evropskega
socialnega sklada plus (ESS+) bodo morale drzave ¢lanice, katerih stopnja otrok, ki jim grozi
rev§Cina ali socialna izkljuéenost, presega povpreéje EU (v obdobju 2017-2019), za obdobje
financiranja 2021-2027 nameniti 5% sredstev ESS+ za boj proti revséini ali socialni
izklju€enosti otrok, medtem ko bodo morale druge drZzave ¢lanice nameniti ustrezen znesek.
Tudi Evropski sklad za regionalni razvoj bo prispeval svoj del z nalozbami v socialno
infrastrukturo, opremo in dostop do kakovostnih in splo$nih storitev, ki bodo primerni za
prihodnost, pa tudi s projekti sodelovanja v obmejnih regijah.

Mehanizem za okrevanje in odpornost bo omogocil okrepitev potenciala rasti, ustvarjanja
delovnih mest ter gospodarske, socialne in institucionalne odpornosti drzav ¢lanic, vklju¢no s
spodbujanjem politik za otroke in mlade, ter ublazitev gospodarskih in socialnih posledic
krize zaradi COVID-19, s ¢imer bo prispeval k izvajanju evropskega stebra socialnih pravic
ter okrepil ekonomsko, socialno in teritorialno kohezijo. Instrument za tehni¢no podporo bo
lahko podprl drzave Clanice pri zasnovi in izvajanju reform, katerih cilj je zmanjSanje
izobrazevalnih, socialnih, ekonomskih in pravnih neenakosti ter reSevanje izzivov, s katerimi
se srecujejo otroci.

Drzave ¢lanice bodo Se naprej lahko prejemale sredstva v okviru sheme EU za sadje,
zelenjavo in mleko za obdobje 2017-2023"%. Komisija bo leta 2023 predlagala revizijo sheme,
da bi bili zdravi izdelki bolj dostopni otrokom in da bi se povecalo njihovo razumevanje
koristi zdrave in trajnostne hrane.

18
Uredba (EU) st. 1308/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o vzpostavitvi skupne ureditve trgov

kmetijskih proizvodov in razveljavitvi uredb Sveta (EGS) §t. 922/72, (EGS) st. 234/79, (ES) st. 1037/2001 in (ES) §t. 1234/2007 (UL L 347,
20.12.2013, str. 671).
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. Skladnost z veljavnimi predpisi s podrocja zadevne politike

Priporocilo Komisije iz leta 2013 ,,Vlaganje v otroke: prekinimo krog prikraj§an0sti“19

doloca celosten pristop k zmanj$evanju revscine ali socialne izkljucenosti otrok in izboljSanju
dobrobiti otrok. Priporo¢ilo je bilo osredoto¢eno na tri sklope: (i) dostop do ustreznih
sredstev; (ii) dostop do cenovno dostopnih, kakovostnih storitev ter (iii) zas¢ito pravic otrok
do udelezbe vseh otrok pri igri, rekreacijskih, Sportnih in kulturnih dejavnostih ter pri
sprejemanju odlocitev, ki vplivajo na njihova zivljenja. Ta predlog dopolnjuje obstojece
politike na podro¢ju boja proti socialni izkljucenosti otrok, gradi na izkuSnjah, pridobljenih
pri izvajanju priporocila o vlaganju v otroke, in krepi njegovo drugo podrocje, saj prednostno
obravnava dostop do klju¢nih storitev za pomoci potrebne otroke.

V okviru evropskega semestra za usklajevange ekonomskih politik in politik zaposlovanja, ki
je podprt s pregledom socialnih kazalnikov®™, je bil izpostavljen izziv revicine ali socialne
izkljugenosti otrok in ve¢ drzav Elanic je v zvezi s tem prejelo priporo¢ila?’. V smernicah za
zaposlovanje®® je poudarjeno, da je treba vsem, tudi otrokom, zagotoviti dostop do nekaterih
storitev, kot so predSolska vzgoja in varstvo, izobrazevanje in zdravstvo, saj je dostop do teh
storitev nujen pogoj za zagotavljanje enakih moznosti.

V obdobju financiranja 2014-2020 so evropski strukturni in investicijski skladi (zlasti
Evropski socialni sklad, Evropski sklad za regionalni razvoj in Sklad za evropsko pomo¢
najbolj ogrozenim) podprli Stevilna podrocja politike, pomembna za otroke, vklju¢no z bojem
proti revs¢ini ali socialni izklju¢enosti otrok, kakovostnim rednim izobrazevanjem in
storitvami oskrbe ter zdravo in hranljivo prehrano in materialno pomocjo za prikrajsane
otroke.

V obdobju 2017-2020 je program za podporo strukturnim reformam zagotovil tehni¢no
podporo za izvajanje reform v drzavah clanicah, ki so bile namenjene: (i) povecanju
kakovosti predSolske vzgoje in varstva ter prepreCevanju zgodnjega opuscanja Solanja; (i1)
bolj vkljucujo€im izobrazevalnim sistemom; (iii) podpiranju deinstitucionalizacije otrok; (iv)
izboljSanju dostopa otrok s posebnimi potrebami do storitev; (v) spodbujanju socialnega
vkljucevanja otrok migrantov in otrok iz etni¢nih manjSin; (vi) povecanju prijaznosti
nacionalnih pravosodnih sistemov do otrok ter (vii) pregledu zakonodaje o zasciti druzine, da
se zadosti razvijajoCim se potrebam vseh vrst druzin.

. Skladnost z drugimi politikami Unije

Predlog dopolnjuje ve¢ drugih pobud EU in je skladen z njimi. Predstavlja konkreten rezultat
akcijskega nacrta za evropski steber socialnih pravic in bo prispeval k doseganju
njegovega krovnega cilja, tj. zmanjSanju Stevila ljudi, ki jim grozi revs¢ina ali socialna
izkljuCenost. K zmanjSanju revs¢ine bo prispevalo tudi poveCanje udelezbe premalo
zastopanih skupin na trgu dela, vkljuéno z zenskami; akcijski nacrt za evropski steber
socialnih pravic doloca krovni cilj 78-odstotne stopnje zaposlenosti in predlaga dopolnilni
cilj, da se do leta 2030 vrzel med stopnjama zaposlenosti po spolu vsaj prepolovi.

Predlog dopolnjuje istocasno sprejeto strategijo EU o otrokovih pravicah, ki zdruzuje vse
obstojece in prihodnje pobude o otrokovih pravicah v en skladen okvir politike ter vsebuje

19
Priporo¢ilo Komisije 2013/112/EU z dne 20. februarja 2013 , Vlaganje v otroke: prekinimo krog prikraj$anosti“ (UL L 59,

2.3.2013, str. 5).
https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/indicators/social-scoreboard-indicators.

21 . . - . . .
Priporocila za posamezne drzave obravnavajo §irok razpon vprasanj, povezanih z rev§éino otrok, kot so dohodkovna podpora,

Sklep Sveta (EU) 2020/1512 z dne 13. oktobra 2020 o smernicah za politike zaposlovanja drzav ¢lanic (UL L 344, 19.10.2020,
str. 22).
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konkretna priporocila tako za notranje kot zunanje ukrepanje EU. V njej je opisano delo
Komisije na naslednjih podrocjih: (i) udelezba otrok v politiénem in demokrati¢nem zivljenju
EU; (ii) socialno-ekonomsko vkljuéevanje, izobrazevanje in zdravje; (iii) prepre¢evanje vseh
oblik nasilja in diskriminacije ter zascita pred njimi; (iv) otrokom prijazno pravosodje; (V)
otroci v digitalni dobi in (vi) globalna razseznost otrokovih pravic. Oddelek o socialno-
ckonomskem vklju¢evanju je usklajen z evropskim jamstvom za otroke.

Svet je 22. maja 2019 sprejel priporocdilo o visokokakovostnih sistemih vzgoje in varstva
predsolskih otrok®, da bi podprl drzave Clanice pri njihovih prizadevanjih za izboljSanje
dostopa do predsolske vzgoje in varstva ter njune kakovosti. Komisija je 30. septembra 2020
sprejela sporoCilo o uresnicitvi evropskega izobraZevalnega prostora do leta 2025% v
katerem sta vkljucevanje in enakost spolov ena od Sestih razseznosti, ki jih je treba okrepiti.
Na podlagi tega sporocila je Svet 19. februarja 2021 sprejel resolucijo o strateSkem okviru
za evropsko sodelovanje v izobraZevanju in usposabljanju pri uresni¢evanju evropskega
izobraZevalnega prostora in SirSe (2021-2030)* ter se dogovoril o cilju na ravni EU, da bi
moralo biti vsaj 96 % otrok med tretjim letom starosti in §oloobvezno starostjo vkljuéenih v
predsolsko vzgojo in varstvo. Resolucija predvideva tudi izboljSanje kakovosti, pravi¢nosti,
vkljucenosti in vsesplo$nega uspeha pri izobraZzevanju in usposabljanju. Drzave ¢lanice so se
strinjale, da bi moral biti delez mladih, ki zgodaj opustijo izobrazevanje in usposabljanje, do
leta 2030 pod 9 %.

Komisija je 30. septembra 2020 sprejela sporoCilo ,,Akcijski naért za digitalno
izobrazevanje 2021-2027 — Novi temelji za izobraZevanje in usposabljanje v digitalni
dobi“?®, v katerem je predstavljena ambiciozna vizija za digitalno izobrazevanje z vidika
vsezivljenjskega ucenja, ki v svojem jedru vkljucuje vse ucence vseh starosti.

Komisija je 5. marca 2020 sprejela strategijo za enakost spolov za obdobje 2020-2025".
Cilj strategije je preseganje stereotipov o spolih, ki vplivajo na dobrobit in moznosti deklet in
fantov v vsej njihovi raznolikosti ze od zgodnjega otrostva. V njej je tudi napovedano, kot je
bilo potrjeno v akcijskem nacrtu za evropski steber socialnih pravic, da bo Komisija leta 2022
predstavila revizijo barcelonskih ciljev?® glede udelezbe v predsolski vzgoji in varstvu.
Strategija spodbuja tudi ekonomsko opolnomocenje Zensk in enakopravno porazdelitev
neplacanega skrbstvenega dela, vkljuéno s skrbjo za otroke, med Zenskami in moskimi.
Dokler bodo zenske $e naprej nesorazmerno odgovorne za vzgojo otrok, bosta cilja enakosti
spolov in socialne vkljucenosti otrok Se naprej tesno medsebojno povezana.

Komisija je 19. septembra 2020 sprejela akcijski nac¢rt EU za boj proti rasizmu za obdobje
2020-2025%. Akcijski naért predvideva boj proti rasizmu s politiko in programi financiranja
na podroc¢ju zaposlovanja, stanovanj ter dostopa do zdravstvenega varstva in izobrazevanja.
Spodbuja ukrepe za zagotovitev, da imajo otroci iz rasnih ali etni¢nih manjsin enak dostop do

23 Priporocilo Sveta z dne 22. maja 2019 o visokokakovostnih sistemih vzgoje in varstva predsSolskih otrok (UL C 189, 5.6.2019,
str. 4).

2 Sporoc¢ilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij o uresnicitvi
- evropskega izobrazevalnega prostora do leta 2025 (COM(2020) 625 final).

Resolucija Sveta o strateSkem okviru za evropsko sodelovanje v izobrazevanju in usposabljanju pri uresni¢evanju evropskega
izngraievalnega prostora in $ir§e (2021-2030) (UL C 66, 26.2.2021, str. 1).

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij ,,Akcijski nacrt
é% digitalno izobrazevanje 2021-2027 — Novi temelji za izobrazevanje in usposabljanje v digitalni dobi“ (COM(2020) 624 final).

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij ,,Unija
Sréakosti: strategija za enakost spolov za obdobje 20202025 (COM(2020) 152 final).

Barcelonski cilji so bili dogovorjeni leta 2002 na zasedanju Evropskega sveta v Barceloni. V skladu z njimi bi moralo biti 33 %
otrok, mlajsih od treh let, in 90 % otrok, starih od treh let do Soloobvezne starosti, vkljucenih v otrosko varstvo.

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij ,,Unija
enakosti: akcijski nacrt EU za boj proti rasizmu za obdobje 2020-2025“ (COM(2020) 565 final).
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izobrazevanja ter da so ucitelji usposobljeni za delo z vsemi otroki in upostevajo potrebe
ucencev iz razli¢nih okolij. V njem je predvideno tudi porocilo Komisije o uporabi direktive
EU o rasni enakosti, ki prepoveduje diskriminacijo na podlagi narodnosti ali rase, vklju¢no z
diskriminacijo romskih otrok, na razli¢nih podrocjih, kot sta izobraZevanje in socialna za$¢ita.

Komisija je 7. oktobra 2020 sprejela strateski okvir EU za enakost, vkljuevanje in
udelezbo Romov™. Sestavljata ga sporoCilo in predlog priporodila Sveta o enakosti,
vkljuéevanju in udelezbi Romov, ki ga je Svet sprejel 12. marca 2021*!. V priporoéilu so
drzave Clanice pozvane, da se borijo proti veCplastni in strukturni diskriminaciji Romov, zlasti
romskih otrok, ter sprejmejo strozje ukrepe v podporo romskim otrokom in njihovim
druzinam na medsebojno povezanih podrocjih zaposlovanja, socialnih storitev, kakovostnega
in vkljucujocega rednega izobrazevanja ter predsolske vzgoje in varstva, zdravstva, stanovanj
in dostopa do osnovnih storitev, prehrane in dostopa do prostocasnih dejavnosti.

Komisija je 14. oktobra 2020 sprejela sporocilo ,,Val prenove za Evropo — ekologizacija
stavb, ustvarjanje delovnih mest, izboljSanje iivljenj“32. Pobuda temelji na nacelu cenovne
dostopnosti in dostopnosti prenovljenih stanovanj, s ¢imer prispeva k cilju zagotavljanja
ustreznih stanovanj pomoci potrebnim otrokom, zlasti s priporo¢ilom Komisije o energijski
revicini®’,

Komisija je 1. julija 2020 sprejela svezenj ,,Podpiranje zaposlovanja mladih: most do
delovnih mest za naslednjo generacijo«**, da bi podprla mlade, ki vstopajo na trg dela. Eden
od gradnikov sveznja je bil predlog priporocila Sveta ,,0 mostu do delovnih mest —
okrepitev jamstva za mlade®, ki ga je Svet sprejel 30. oktobra 2020. Cilj priporo¢ila je
zagotoviti, da bi vsi mladi, mlajsi od 30 let, v §tirih mesecih po tem, ko postanejo brezposelni
ali se prenehajo formalno izobrazevati, prejeli kakovostno ponudbo za zaposlitev, nadaljnje
izobrazevanje, vajenistvo ali pripravniStvo.

Komisija je 12. novembra 2020 sprejela strategijo za enakost oseb LGBTIQ za obdobje
2020-2025%, v kateri so predstavljeni ukrepi za spodbujanje vkljucevanja in boj proti
diskriminaciji LGBTIQ oseb in njihovih druzin, vkljuéno z otroki.

Komisija je 24. novembra 2020 sprejela akcijski na¢rt za integracijo in vklju¢evanje za
obdobje 2021-2027%", ki zajema migrante in drzavljane EU z migrantskim ozadjem. Akcijski
naCrt se osredoto¢a na dejavnike, ki omogocCajo uspesno integracijo in vkljucevanje:
izobrazevanje in usposabljanje, zaposlovanje, znanja in spretnosti, zdravje ter stanovanja.
Posebna pozornost je posvecena otrokom migrantov in drzavljanom EU z migrantskim
ozadjem.

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu ,,Unija enakosti: strateski okvir EU za enakost, vklju¢evanje in udelezbo

Romov* (COM(2020) 620 final).

Priporocilo Sveta z dne 12. marca 2021 o enakosti, vklju¢evanju in udelezbi Romov, 2021/C 93/01.

32
Sporoéilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij ,,Val prenove za

Evropo — ekologizacija stavb, ustvarjanje delovnih mest, izbolj$anje Zivljenj” (COM(2020) 662 final).
3 Priporocilo Komisije (EU) 2020/1563 z dne 14. oktobra 2020 o energijski revs¢ini (UL L 357, 27.10.2020, str. 35).
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Sporotilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij ,,Podpiranje
éeéposlovanj a mladih: most do delovnih mest za naslednjo generacijo* (COM(2020) 276 final).

Priporo¢ilo Sveta z dne 30. oktobra 2020 o mostu do delovnih mest — okrepitev jamstva za mlade in nadomestitvi Priporogila
ggeta z dne 22. aprila 2013 o vzpostavitvi jamstva za mladino, 2020/C 372/01 (UL C 372, 4.11.2020, str. 1).

Sporotilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij ,,Unija
gr;akosti: strategija za enakost LGBTIQ oseb za obdobje 2020-2025% (COM(2020) 698 final).

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij ,,Akcijski nacrt
za integracijo in vkljucevanje za obdobje 20212027 (COM(2020) 758 final).
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Komisija je 3. februarja 2021 sprejela sporoéilo ,,Evropski naért za boj proti raku®, v

katerem je v srediSCe pozornosti postavila rakava obolenja pri otrocih. Ena krovnih pobud
nacrta je uvedba pobude za pomoc¢ otrokom z rakom, ki naj bi zagotovila, da imajo otroci
dostop do hitrega in optimalnega odkrivanja, diagnosticiranja, zdravljenja in oskrbe.

Cilj strategije EU o pravicah invalidov za obdobje 2021-2030% je izboljsati Zivljenje
invalidov v prihodnjem desetletju v EU in drugod. Strategija vkljuuje tudi presecno
perspektivo glede potreb otrok s posebnimi potrebami.

Ve¢ pobud Komisije je ze obravnavalo S§irSi okvir politike in glavne dejavnike socialne
izkljuCenosti otrok, zlasti udelezbo starSev in skrbnikov na trgu dela. Te pobude so:
priporocilo Komisije o dejavnem vkljucevanju oseb, izkljucenih s trga dela®; priporocilo
Sveta o vkljuCevanju dolgotrajno brezposelnih na trg dela®’; direktiva o usklajevanju
poklicnega in zasebnega zivljenja starSev in oskrbovalcev??; priporocilo Sveta o dostopu do
socialne zai&ite**; novi program znanj in spretnosti**; evropski instrument za zatasno podporo
za ublaZitev tveganj za brezposelnost v izrednih razmerah (SURE)® in predlog Komisije za
direktivo o ustreznih minimalnih plaah®.

2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST
. Pravna podlaga

Cilji Unije in drZav €lanic v skladu s ¢lenom 151 PDEU vklju€ujejo spodbujanje izboljSanja
zivljenjskih razmer, ustrezno socialno zascito in razvoj ¢loveskih virov za trajno visoko
zaposlenost in boj proti izkljucenosti. IzboljSanje enakih moZznosti za vse otroke, ki zivijo v
EU, prispeva k doseganju teh ciljev. Unija v skladu s ¢lenom 153(1)(j) PDEU podpira in
dopolnjuje dejavnosti drzav ¢lanic na podro¢ju boja proti socialni izkljuéenosti, da bi se
dosegli cilji iz ¢lena 151.

Predlog temelji na ¢lenu 292 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU), v skladu s katerim
Svet sprejema priporoc€ila na predlog Komisije, v povezavi s ¢lenom 153(1)(j) in ¢lenom
153(2) PDEU.

Predlog bo prispeval k ciljem Pogodbe o Evropski uniji, zlasti k boju proti socialni
izkljucenosti in diskriminaciji ter k varstvu pravic otrok (¢len 3 Pogodbe).

Predlog bo prispeval tudi k izvajanju Listine EU o temeljnih pravicah, zlasti ¢lena 24, ki
otrokom priznava pravico do potrebnega varstva in skrbi za zagotovitev njihove dobrobiti, in
¢lena 33, ki doloc¢a, da mora druZina uzivati pravno, ekonomsko in socialno varstvo.

38
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Sporoéilo Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu ,,Evropski naért za boj proti raku* (COM(2021) 44 final).

Sporotilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij ,,Unija
%akosti: strategija o pravicah invalidov za obdobje 2021-2030* (COM(2021) 101 final).

Priporocilo Komisije z dne 3. oktobra 2008 o dejavnem vklju¢evanju oseb, izkljucenih s trga dela (UL L 307, 18.11.2008, str. 11).
41
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Priporoéilo Sveta z dne 15. februarja 2016 o vkljuevanju dolgotrajno brezposelnih na trg dela (UL C 67, 20.2.2016, str. 1).

Direktiva (EU) 2019/1158 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. junija 2019 o usklajevanju poklicnega in zasebnega zivljenja
Ztéiréev in oskrbovalcev ter razveljavitvi Direktive Sveta 2010/18/EU (UL L 188, 12.7.2019, str. 79).

Priporocilo Sveta z dne 8. novembra 2019 o dostopu delavcev in samozaposlenih oseb do socialne zascite, 2019/C 387/01 (UL
24387, 15.11.2019, str. 1).

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij ,,Program znanj
in spretnosti za Evropo za trajnostno konkurenc¢nost, socialno praviénost in odpornost* (COM(2020) 274).

Uredba Sveta (EU) 2020/672 z dne 19. maja 2020 o vzpostavitvi evropskega instrumenta za za¢asno podporo za ublazitev tveganj
za brezposelnost v izrednih razmerah (SURE) po izbruhu COVID-19 (UL L 159, 20.5.2020, str. 1).

Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o ustreznih minimalnih pla¢ah v Evropski uniji (COM(2020) 682 final).
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. Subsidiarnost (za neizklju¢no pristojnost)

Politike, ki obravnavajo socialno izkljucenost otrok, so v pristojnosti drzav ¢lanic, Unija pa je
pristojna za podpiranje in dopolnjevanje ukrepov drzav ¢lanic.

Predlog zagotavlja dodano vrednost ukrepanja na ravni EU. Ohranil bo politicno zavezo
napredku na podroc¢ju enakih moznosti za vse otroke, Se zlasti za pomoci potrebne otroke, ter
podpiral navzgor usmerjeno socialno konvergenco drzav ¢lanic.

Dodana vrednost ukrepanja na ravni EU se zaradi izzivov, povezanih s pandemijo COVID-19,
Se povecuje, saj bodo socialno-ekonomski ucinki verjetno nesorazmerno prizadeli pomoci
potrebne otroke. Evropsko jamstvo za otroke bo pomagalo ublaziti nekatere negativne
posledice pandemije, saj bo pomoci potrebnim otrokom zagotovilo poln dostop do klju¢nih
storitev.

Predlog ob upostevanju pristojnosti drzav ¢lanic daje konkretno vsebino tej ambiciji, zlasti z
uporabo izkuSenj osemletnega izvajanja priporo¢ila o vlaganju v otroke. Ciljno usmerjeno
posredovanje EU za zmanjSanje vrzeli med pomoci potrebnimi otroki in njihovimi vrstniki, ki
zivijo v boljsih razmerah, v smislu dostopa do kljucnih storitev bo nazadnje prispevalo k
zagotavljanju enakih mozZnosti za otroke v EU, hkrati pa preprecilo visoke gospodarske in
druzbene stroske socialne izklju¢enosti otrok in medgeneracijskega prenosa prikrajSanosti.

Predlog bo drzavam ¢lanicam tudi pomagal, da kar najbolje izkoristijo sredstva EU in
nacionalna sredstva za zmanjSanje socialne izkljuCenosti otrok. Komisija odlo¢no spodbuja
drzave €lanice, naj socialno izkljucenost otrok obravnavajo prednostno.

. Sorazmernost

Predlog dopolnjuje prizadevanja drzav ¢lanic za zmanj$anje socialne izkljucenosti otrok.
Spostuje prakse drzav ¢lanic in raznolikost njihovih sistemov. Priznava, da bi razlicne
nacionalne, regionalne ali lokalne razmere lahko privedle do razlik v nacdinu izvajanja
predlaganega priporocila. Tako bodo lahko drzave c¢lanice priporocilo uporabile glede na
svoje konkretne okolis¢ine.

Pri izbiri instrumenta je imela klju¢no vlogo tudi sorazmernost.
. Izbira instrumenta

Instrument je predlog priporo¢ila Sveta, Ki upoSteva naceli subsidiarnosti in sorazmernosti.
Temelji na obstojecem pravu Evropske unije in je skladen z vrsto instrumentov, ki so na voljo
za ukrepe Evropske unije na podroc¢ju socialne politike. Predlog kot pravni instrument kaze
zavezanost drzav ¢lanic ukrepom iz tega priporocila in zagotavlja trdno politicno podlago za
sodelovanje na tem podroc¢ju na evropski ravni, pri ¢emer v celoti spostuje pristojnosti drzav
Clanic.

3. REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ Z DELEZNIKI IN
OCEN UCINKA
. Naknadne ocene/preverjanja primernosti obstojec¢e zakonodaje

Komisija je leta 2017 ob predstavitvi evropskega stebra socialnih pravic ocenila Stiri leta
izvajanja priporogila o vlaganju v otroke*’. Ocena je bila dopolnjena s studijo strokovnjakov

47
Pregled izvajanja priporo¢ila iz leta 2013 ,,Vlaganje v otroke: prekinimo krog prikrajSanosti“ (SWD(2017) 258 final).
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Evropske mreze za socialno politiko ,,Napredek po Evropi pri izvajanju priporocila EU iz leta
2013 o vlaganju v otroke: prekinimo krog prikrajsanosti. Pregled nacionalnih politik*“.

Komisija je v oceni pregledala dosezeni napredek tako v smislu splosne politike kot tudi za
vsakega od treh sklopov. Preucen je bil tudi vpliv na oblikovanje politik za otroke in druzine,
vkljuéno z ve¢ dobrimi praksami in prakti¢nimi primeri sprejetih ukrepov.

V oceni je bilo ugotovljeno, da se priporo¢ilo $e ne izvaja v celoti. Ceprav je priporo¢ilo
prejelo mo¢no podporo tako na nacionalni kot EU ravni, vkljué¢no z Evropskim parlamentom
in civilno druzbo, v drzavah ¢lanicah $e vedno ni bilo niti dobro znano niti ustrezno
uporabljeno na lokalni ravni, kjer je Se treba razviti in uvesti konkretne mehanizme politike.
Vendar je bilo v oceni poudarjeno, da je priporocilo navdihnilo stevilne projekte s pozitivnim
uc¢inkom. V razlicnem obsegu se je uspes$no uporabljalo kot vzvod politike v okviru
evropskega semestra, s ¢imer je prispevalo k ustreznim priporo¢ilom za posamezne drzave
Clanice na podro¢jih, kot so storitve predsolske vzgoje in varstva, dohodkovna podpora in
vkljuCujoée izobrazevanje. Vplivalo je tudi na pripravo in izvajanje programov evropskih
strukturnih in investicijskih skladov za obdobje 2014-2020".

V oceni je bilo poudarjeno, da se je veCina drzav ¢lanic strinjala, da bi bil le celosten
integriran pristop ucinkovita strategija, ki bi lahko prekinila krog prikrajsanosti. Drzave
¢lanice so to ponovno osredotoCenje in potrebo po izboljsanju sodelovanja med vsemi
delezniki na lokalni ravni opredelile kot izziv. Vecina drzav ¢lanic se je strinjala, da je vecje
vlaganje v otroke v zgodnjih letih socialno pravi¢no in ekonomsko smotrno ter da je pri tem
klju¢ni element zagotavljanje visokokakovostne predsolske vzgoje in varstva.

Kar zadeva dosezke, je bilo v oceni ugotovljeno, da sta bila prva dva sklopa priporocila, in
sicer dostop do sredstev in storitev, kljucna za konkretne spremembe politike in razvoj
projektov.

Poleg tega je studija Evropske mreze za socialno politiko pokazala, da je izboljsanje dostopa
do cenovno dostopnih kakovostnih storitev v drzavah ¢lanicah nezadostno in neenakomerno.
Najmanjsi napredek je bil dosezen pri dostopu do stanovanj, zdravstvenega varstva in
izobrazevanja.

Izkusnje, pridobljene pri izvajanju priporo€ila o vlaganju v otroke, in ugotovitve Evropskega
racunskega sodiS¢a kazZejo, da so za ucinkovit boj proti socialni izklju¢enosti otrok dejansko
potrebna okrepljena prizadevanja za boljSo ciljno usmerjenost finanéne podpore EU v drzavah
¢lanicah.

. Posvetovanja z delezniki

Komisija je med julijem in novembrom 2020 izvedla ciljno usmerjeno posvetovanje s
spletnimi vprasalniki, fokusnimi skupinami in namenskimi razgovori, v katerih so sodelovali
drzave ¢lanice v okviru Odbora Sveta za socialno zascito, Evropski ekonomsko-socialni
odbor, Odbor regij, evropski socialni partnerji, organizacije civilne druzbe in sami otroci. Ta
predlog v veliki meri odraza mnenja deleznikov, ki so bila zbrana med posvetovanji.

Vecina sodelujo¢ih v ciljno usmerjenem posvetovanju je poudarila, da ima EU pomembno
vlogo pri podpiranju nacionalnih, regionalnih in lokalnih organov pri usklajenih prizadevanjih
za izboljSanje polozaja pomoc¢i potrebnih otrok. Delezniki so pozdravili pobudo za
vzpostavitev evropskega jamstva za otroke in poudarili, kako pomembno je zagotoviti dostop

48 . .
Progress across Europe in the implementation of the 2013 EU recommendation on ,,Investing in children: Breaking the cycle of

disadvantage®, a study of national policies. Evropska komisija, 2017.

V programskem obdobju 2014-2020 je bilo 25,6 % skupnih sredstev ESS v visini 86,4 milijarde EUR namenjenih ukrepom
socialnega vkljucevanja. V okviru ESRR je bilo 24,1 milijarde EUR dodeljenih prednostnim nalogam za vkljucujoco rast, med drugim za
spodbujanje socialnega vkljucevanja, boj proti revs¢ini ter nalozbe v izobrazevalne ustanove.
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do brezplacne predsolske vzgoje in varstva, brezplacnega izobrazevanja, brezplacnega
zdravstvenega varstva, ustreznega stanovanja in zdrave prehrane ter igro in rekreacijske
dejavnosti za otroke. Vecina deleznikov, s katerimi so potekala posvetovanja, je podprla
predlog priporo¢ila Sveta o evropskem jamstvu za otroke. Delezniki so poudarili tudi pomen
vkljucitve specifi¢nih skupin otrok v ciljno skupino jamstva za otroke. Izpostavili so pomen
razvoja in izvajanja celostnih strategij za boj proti socialni izklju¢enosti in prekinitev kroga
prikrajSanosti, ki se ne osredotocCajo le na potrebe otrok, temvec podpirajo celotne druZine.

Predlog ima koristi tudi od obseznega posvetovanja z otroki, v katerem je sodelovalo 10 000
otrok. Rezultat tega posvetovanja je bil poziv, da se evropsko jamstvo za otroke osredotoci na
konkretne in ucinkovite ukrepe za zagotovitev enakega obravnavanja vseh otrok, s posebnim
poudarkom na otrocih v ranljivem polozaju, ter enakega dostopa do kakovostnega in cenovno
dostopnega izobrazevanja za vse otroke, od predsolske vzgoje in varstva do srednjeSolskega
izobrazevanja.

Povzetek rezultatov posvetovanj z delezniki je prilozen delovnemu dokumentu sluzb
Komisije, ki spremlja ta predlog.

. Zbiranje in uporaba strokovnih mnenj

Predlog temelji na delovnem dokumentu sluzb Komisije o oceni izvajanja priporocila 0
vlaganju v otroke, posebnem porocilu Evropskega racunskega sodis¢a 0 revs¢ini otrok in na
strokovnem znanju, zbranem v okviru vecletnega pripravljalnega ukrepa, ki ga je zahteval
Evropski parlament, zlasti Studiji izvedljivosti za jamstvo za otroke® in Studiji o
ekonomskem izvedbenem okviru morebitne sheme EU za jamstvo za otroke, vklju¢no S
finan¢nimi temelji*’.

Namen studije izvedljivosti za jamstvo za otroke je bil pojasniti morebitno podroc¢je uporabe
evropskega jamstva za otroke, analizirati pogoje za njegovo izvajanje in oceniti njegovo
dodano vrednost EU. Studija se je osredotogila na stiri specifiéne skupine socialno ranljivih
otrok: otroke v bivalni oskrbi, otroke s posebnimi potrebami, otroke z migrantskim ozadjem
(vklju¢no z begunskimi otroki) in otroke, ki zivijo v negotovih druzinskih razmerah.
Analizirala je izvedljivost zagotavljanja dostopa tem skupinam otrok do petih klju¢nih
storitev: brezplacnega zdravstvenega varstva, brezplacnega izobrazevanja, brezplacne
predsolske vzgoje in varstva, ustreznega stanovanja in zdrave prehrane.

V studiji je bilo ugotovljeno, da je treba za navedene kategorije otrok dejansko izboljsati
dostop do teh petih storitev. Pomanjkanje dostopa ima lahko kratkoro¢ne in dolgoro¢ne
posledice za same otroke, pa tudi za druzbo. Splosne storitve morajo biti vkljucujoce, da jih
pomoci potrebni otroci lahko v celoti izKoristijo ter da se prepre¢ita stigmatizacija in
segregacija. Ceprav je zagotavljanje dostopa do storitev pomemben vidik boja proti socialni
izkljucenosti otrok, bi ga bilo treba, kakor je navedeno v priporocilu 0 vlaganju v otroke,
umestiti v §irsi pristop in v podporni okvir socialne politike. Poleg tega imajo sredstva EU
znaten potencial za u¢inkovitejso in bolj stratesko vlogo pri podpiranju dostopa do storitev.

Studija o ekonomskem izvedbenem okviru morebitne sheme EU za jamstvo za otroke,
vkljuéno s finan¢nimi temelji, ki dopolnjuje studijo izvedljivosti, je preucila, kaksne stroske in
koristi bi lahko imeli pristojni organi pri zagotavljanju, da imajo vsi pomoci potrebni otroci
nediskriminatoren dostop do petih storitev v okviru evropskega jamstva za otroke. V studiji je
bilo ugotovljeno, da bodo imele koristi kratkoro¢ne u¢inke na zivljenje otrok in dolgoro¢ne
ucinke na njihove moznosti, ko odrastejo, na druzbo in na prihodnje javnofinanéne odhodke.

50
51

Feasibility Study for a Child Guarantee, Final Report, Evropska komisija, 2020.

Study on the economic implementing framework of a possible EU Child Guarantee Scheme including its financial foundation,
Final Report, Evropska komisija, 2020.
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Studija je pokazala, da so stroski, povezani s tem, da se pomo&i potrebnim otrokom
zagotovijo brezpla¢ni Solski obroki in brezpla¢na kakovostna predsolska vzgoja in varstvo ter
ukinejo stroski Solanja, razmeroma nizki, Se zlasti pa so nizki glede na potencialno visoke
koristi, ki jih lahko prinesejo ukrepi.

Komisija na zahtevo Evropskega parlamenta in v partnerstvu z Unicefom izvaja pilotne
projekte v Bolgariji, Gréiji, na Hrvaskem in v Italiji, da bi te ukrepe preizkusila na terenu, v

Litvi, Nem¢iji in Spaniji pa preucuje okvire politike. To bo dragocen prispevek k fazi
izvajanja predlaganega priporocila.

. Ocena u¢inka
Predlagani instrument, tj. priporo¢ilo Sveta, vsebuje smernice za izvajanje evropskega

jamstva za otroke, hkrati pa drzavam c¢lanicam omogoca proznost, da ukrepe oblikujejo in
izvajajo v skladu s svojimi nacionalnimi praksami. Zato ocena ucinka ni potrebna.

Ucinek priporocila ne bo odvisen le od tega, kako drzave ¢lanice izvajajo ukrepe. Pomembne
so tudi okolis¢ine v posameznih drzavah, kot so makroekonomske razmere, zasnova sistemov
socialne zaSCite in socialnih storitev ter delovanje trga dela, zaradi katerih je tezko lociti
specifini u¢inek predloga od drugih dejavnikov.

Spremni delovni dokument sluzb Komisije vsebuje pregled najpomembnejsih izzivov v zvezi
s socialno izklju€enostjo otrok in vrzeli, ki preprecujejo enak dostop pomoci potrebnih otrok
do ustreznih storitev. Vkljucuje tudi predhodno analizo ucinkovitosti in morebitnih u¢inkov
priporocila.

Pri analizi je bila uporabljena kombinacija notranjega in zunanjega strokovnega znanja. Oprla
se je tudi na Stevilne dejavnosti spremljanja in vzajemnega ucenja ter povratne informacije,
prejete med ciljno usmerjenimi posvetovanji. Vsi ti prispevki so bili preneseni v ukrepe, ki so
podrobno opisani v predlogu.

Poleg tega se predlaga boljSe zbiranje podatkov na ravni EU, da bi se izboljSalo natan¢no
spremljanje ukrepov v drzavah ¢lanicah. Predlog vkljucuje posebno dolocbo o pregledu
priporocila po zacetnem obdobju izvajanja.

. Primernost in poenostavitev ureditve
Ni relevantno.

. Temeljne pravice

Evropsko jamstvo za otroke bo prispevalo k varovanju pravice otrok do potrebnega varstva in
skrbi za zagotovitev njihove dobrobiti ter k pravnemu, ekonomskemu in socialnemu varstvu
druzine (¢lena 24 in 33 Listine EU o temeljnih pravicah).

4, PRORACUNSKE POSLEDICE
Ta predlog nima finan¢nih posledic za prorac¢un EU.

5. DRUGI ELEMENTI
. Nadrti za izvedbo ter ureditev spremljanja, ocenjevanja in porocanja

Predlaga se, da Komisija spremlja izvajanje priporoCila v okviru evropskega semestra, ki je
podprt z revidiranim pregledom socialnih kazalnikov, vklju¢no z novim glavnim kazalnikom
tveganja revscine ali socialne izklju€enosti otrok.
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Predlog drzavam c¢lanicam priporoca, da imenujejo nacionalnega koordinatorja za jamstvo za
otroke, ki bo imel ustrezna sredstva in pooblastila za u¢inkovito usklajevanje in spremljanje
izvajanja priporocila ter bo deloval kot kontaktna oseba za Komisijo. Komisija bo sodelovala
s koordinatorji za jamstvo za otroke in Odborom za socialno za$cito, da bi se olajsalo
vzajemno ucenje (npr. z medsebojnimi pregledi ali medsebojnim svetovanjem), izmenjale
izkusnje in dobre prakse ter spremljali ukrepi drzav ¢lanic, sprejeti za izvajanje evropskega
jamstva za otroke.

Komisija bo na podlagi dvoletnih porocil drzav ¢lanic redno porocala Odboru za socialno
za$¢ito o izvajanju priporocila.

Poleg tega bo Komisija skupaj z Odborom za socialno za$¢ito vzpostavila skupni okvir za
spremljanje, vklju¢no z razvojem kvantitativnih in kvalitativnih kazalnikov za oceno izvajanja
tega priporocila. Komisija in Odbor za socialno zasCito si bosta tudi skupaj prizadevala za
izboljSanje razpolozljivosti, obsega in ustreznosti relevantnih podatkov na ravni EU.

Po zaCetnem obdobju izvajanja priporocila bo Komisija v petih letih po njegovem sprejetju
ocenila napredek, dosezen pri njegovem izvajanju, in porocala Svetu.

. Natanénejs$a pojasnitev posameznih dolo¢b predloga

V odstavkih 1 in 2 sta opredeljena cilj priporoc¢ila in njegovo osebno podrocje uporabe (otroci,
na katere se priporocilo nanasa).

Odstavek 3 vsebuje opredelitve pojmov, ki se uporabljajo v tem predlogu.

Odstavka 4 in 5 sta jedro priporo¢ila. V teh dveh odstavkih so drzave ¢lanice pozvane, da
pomoci potrebnim otrokom zagotovijo ucinkovit in brezpla¢en dostop do predsolske vzgoje in
varstva, izobrazevanja in Solskih dejavnosti, vsaj enega zdravega obroka vsak Solski dan in
zdravstvenega varstva. Poleg tega so drzave Clanice pozvane, da pomoci potrebnim otrokom
zagotovijo ucinkovit dostop do zdrave prehrane in ustreznega stanovanja. Drzave ¢lanice bi
morale opredeliti pomoci potrebne otroke in znotraj te skupine uposStevati posebne oblike
prikrajSanosti, s katerimi se ti soocajo.

Odstavek 6 se nanasa na prizadevanja, ki bi jih morale drZzave Clanice vlozZiti v vzpostavitev
podpornega okvira politike za zmanjSanje socialne izkljucenosti in prekinitev
medgeneracijskega kroga revséine in prikrajSanosti, ter v ta namen priporo¢a vec ukrepov
politike.

V odstavkih 7 do 10 je priporocen sklop nacionalnih ukrepov, ki bi jih morale drzave ¢lanice
sprejeti za u€inkovito izvajanje evropskega jamstva za otroke.

Odstavek 11 vzpostavlja mehanizme za upravljanje in poro¢anje. Ti vkljucujejo naslednja
priporocila drzavam ¢lanicam:

e imenovanje nacionalnih koordinatorjev za jamstvo za otroke, ki bodo usklajevali in
spremljali izvajanje priporocila;

e vkljucitev ustreznih deleznikov v opredelitev pomoc¢i potrebnih otrok in ovir, s
katerimi se ti sreCujejo pri dostopu do storitev, zajetih v priporocilu, in njihovi
uporabi, in sicer ob upoStevanju nacionalnih, regionalnih in lokalnih ureditev in
okolis¢in;

e predlozitev nacionalnega akcijskega nacrta za izvajanje priporocila Komisiji;

e izvajanje dejavnosti ozavescanja;

e vkljucitev ustreznih deleznikov v pripravo, izvajanje, spremljanje in ocenjevanje
nacionalnega akcijskega nacrta;
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redno porocanje Komisiji.

Odstavek 12 vzpostavlja mehanizme za izvajanje, spremljanje in ocenjevanje ter pozdravlja
namero Komisije, da:

v okviru evropskega semestra spremlja izvajanje priporocila;

sodeluje z Odborom za socialno zasc€ito in nacionalnimi koordinatorji za jamstvo za
otroke;

redno poroc¢a Odboru za socialno zasc¢ito o napredku;

skupaj z Odborom za socialno zas¢ito vzpostavi okvir za spremljanje in razvije
ustrezne kazalnike;

v petih letih po sprejetju priporocila pregleda njegovo izvajanje in poroca Svetu;

okrepi dejavnosti ozavescanja in komuniciranja ter izboljsa razSirjanje rezultatov.
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2021/0070 (NLE)
Predlog
PRIPOROCILO SVETA

0 vzpostavitvi evropskega jamstva za otroke

SVET EVROPSKE UNNE JE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 292 v povezavi s ¢lenom
153(2) in ¢lenom 153(1)(j) Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

)

3)

(4)

()

(6)

Unija se v skladu s ¢lenom 3(3) Pogodbe o Evropski uniji bori proti socialni
izklju€enosti in diskriminaciji ter spodbuja enakost Zensk in moskih in varstvo pravic
otrok.

Clen 9 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) dolo¢a, da Unija pri
opredeljevanju in izvajanju svojih politik in dejavnosti uposteva zahteve, ki so
povezane s spodbujanjem visoke stopnje zaposlenosti, zagotavljanjem ustrezne
socialne zascite, bojem proti socialni izkljuCenosti in visoko stopnjo izobrazevanja in
usposabljanja ter varovanjem ¢lovekovega zdravija.

Unija in drZave ¢lanice si v skladu s ¢lenom 151 PDEU prizadevajo za naslednje cilje:
spodbujanje zaposlovanja, izboljSanje Zivljenjskih razmer in delovnih pogojev,
ustrezno socialno zas¢ito, dialog med socialnimi partnerji, razvoj ¢loveskih virov za
trajno visoko zaposlenost in boj proti socialni izkljucenosti. V skladu s ¢lenom
153(1)(j) PDEU Unija za doseganje teh ciljev podpira in dopolnjuje dejavnosti drzav
¢lanic na podro¢ju boja proti socialni izkljucenosti.

Clen 24 Listine Evropske unije o temeljnih pravicah otrokom priznava pravico do
potrebnega varstva in skrbi za zagotovitev njihove dobrobiti in doloca, da je treba pri
vseh ukrepih javnih organov ali zasebnih ustanov, ki se nanaSajo na otroke, upostevati
predvsem koristi otroka. Clen 33 Listine Evropske unije o temeljnih pravicah dolo¢a,
da druzina uziva pravno, ekonomsko in socialno varstvo.

V 17. ¢lenu spremenjene Evropske socialne listine, sprejete 3. maja 1996 v
Strasbourgu, je potrjena zaveza, da se otrokom zagotovijo varstvo, pomoc,
izobrazevanje in usposabljanje, ki jih potrebujejo.

Konvencija ZdruZenih narodov o otrokovih pravicah, sprejeta 20. novembra 1989, ki
so jo ratificirale vse drzave Clanice, v 18., 24., 27., 28. in 31. ¢lenu doloca, da drzave
pogodbenice priznavajo otrokove pravice do drzavne pomoci, najvisje dosegljive ravni
zdravja, dostopa do zdravstvenih storitev, ustreznega zivljenjskega standarda,
izobrazevanja, prostega casa, rekreacijskih dejavnosti ter polne udelezbe v kulturnem
in umetniskem zivljenju.
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(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

V 7. &lenu Konvencije o pravicah invalidov®, ki so jo ratificirale Unija in vse drzave
¢lanice, je doloCeno, da drzave pogodbenice sprejmejo vse potrebne ukrepe, s katerimi
invalidnim otrokom zagotovijo, da enako kot drugi otroci uzivajo vse clovekove
pravice in temeljne svoboscine.

Unija je skupaj z drzavami ¢lanicami popolnoma zavezana, da bo imela vodilno vlogo
pri izvajanju agende Zdruzenih narodov za trajnostni razvoj do leta 2030 in ciljev
trajnostnega razvoja, vkljucno s cilji glede izkoreninjenja revsc€ine, skrbi za zdravo
zivljenje in spodbujanja dobrobiti ter zagotavljanja vkljucujoCega in pravicnega
kakovostnega izobrazevanja.

Evropski parlament, Svet in Komisija so novembra 2017 razglasili evropski steber
socialnih pravic, ki doloca 20 nacel v podporo dobro delujocim in praviénim trgom
dela ter sistemom socialnega varstva. V skladu z nacelom 11 imajo otroci pravico do
cenovno dostopne in kakovostne predSolske vzgoje in varstva ter pravico do varstva
pred revséino, otroci iz prikrajSanih okolij pa tudi pravico do posebnih ukrepov za
izboljSanje enakih moznosti.

Komisija je 20. februarja 2013 sprejela Priporocilo 2013/1 12/EU™ »Vlaganje v otroke:
prekinimo krog prikrajSanosti“. V njem je predstavila celostni pristop k zmanjSevanju
revscine ali socialne izklju€enosti otrok ter izboljSanju dobrobiti otrok, ki temelji na
treh stebrih: dostopu do sredstev, dostopu do kakovostnih storitev in pravici otrok do
udelezbe.

Evropski parlament je v svoji resoluciji z dne 24. novembra 2015°* Komisijo in drzave
¢lanice pozval k vzpostavitvi jamstva za otroke, s poudarkom na otrocih, ki Ziv%jo \%
revi&ini, in njihovem dostopu do storitev. V resoluciji z dne 11. marca 2021 je
Evropski parlament Komisijo nadalje pozval, naj v prvem Cetrtletju leta 2021 predstavi
predlog za vzpostavitev evropskega jamstva za otroke, drzave €lanice pa je pozval, naj
za boj proti revsCini in socialni izklju€enosti otrok namenijo vsa mozna sredstva,
vkljucno s sredstvi EU, ter oblikujejo nacionalne akcijske nacrte jamstva za otroke.

V skupni izjavi z naslovom ,,Overcoming poverty and social exclusion — mitigating
the impact of COVID-19 on families — working together to develop prospects for
strong children* (Premagovanje revs¢ine in socialne izkljucenosti — blaZitev posledic
COVID-19 za druzine — sodelovanje za razvoj moznosti za mocne otroke), ki jo je
decembra 2020 podpisalo 24 ministrov in ministric Sveta za zaposlovanje, socialno
politiko, zdravje in varstvo potrosnikov, je bilo pozvano k vzpostavitvi evropskega
jamstva za otroke, ki temelji na skupnih nacelih in celostnem pristopu iz Priporocila
2013/112/EU in evropskega stebra socialnih pravic. Ministri in ministrice so ponovno
potrdili, da je dostop do brezplacnega zdravstvenega varstva, brezplacnega
izobrazevanja, cenovno dostopne predSolske vzgoje in varstva, dostojnega stanovanja
in ustrezne prehrane bistvenega pomena za otroke, ki jim grozi rev§€ina ali socialna
izklju€enost.

52

Sklep Sveta z dne 26. novembra 2009 o sklenitvi Konvencije Zdruzenih narodov o pravicah invalidov s strani Evropske skupnosti

gLéL L 23, 27.1.2010, str. 35).

Priporocilo Komisije 2013/112/EU z dne 20. februarja 2013 ,,Vlaganje v otroke: prekinimo krog prikrajsanosti“ (UL L 59,

2.3.2013, str. 5).
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Resolucija Evropskega parlamenta z dne 24. novembra 2015 o zmanj$evanju neenakosti s posebnim poudarkom na rev§¢ini otrok

!()25014/2237(IN ).

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 11. marca 2021 o otrokovih pravicah glede na strategijo EU o otrokovih pravicah

(2021/2523(RSP)).
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Akcijski naért za evropski steber socialnih pravic® prinasa nov zagon za zmanj3anje
revsCine in socialne izkljuc¢enosti v Uniji, zlasti z dolocitvijo cilja, da se do leta 2030
zmanj$a Stevilo ljudi, ki jim grozi revs¢ina ali socialna izkljucenost, za 15 milijonov,
vklju¢no z vsaj petimi milijoni otrok.

Celovita strategija Unije o otrokovih pravicah®” krepi udelezbo otrok v druzbi, §¢iti
ranljive otroke, vkljucno s tistimi, ki jim grozita socialno-ekonomska izklju¢enost in
marginalizacija, varuje pravice otrok na spletu, spodbuja otrokom prijazno pravosodje
ter prepreCuje nasilje nad otroki in se bori proti njemu. Namenjena je tudi boju proti
diskriminaciji otrok, med drugim na podlagi njihovega spola ali spolne usmerjenosti
oziroma spola ali spolne usmerjenosti njihovih starSev.

Cilj tega priporocila je prepreCevanje socialne izkljuCenosti in boj proti njej z
zagotavljanjem dostopa do sklopa klju¢nih storitev pomoci potrebnim otrokom.
Pomoci potrebni otroci so osebe, mlajse od 18 let, ki jim grozi revs¢ina ali socialna
izkljuéenost58.

Za zagotovitev ucinkovitega dostopa oziroma u¢inkovitega in brezpla¢nega dostopa do
klju¢nih storitev bi morale drzave ¢lanice v skladu z nacionalnimi okoli§¢inami in
pristopi organizirati in zagotavljati take storitve ali zagotoviti ustrezne prejemke, da bi
starsi ali skrbniki pomoci potrebnih otrok lahko krili stroske teh storitev.

V EU je skoraj 18 milijonov otrok, ki jim grozi revs¢ina ali socialna izkljucenost.
Eden glavnih dejavnikov socialne izkljucenosti otrok je neenak dostop do kljucnih
storitev, ki so bistvene za dobrobit in razvoj socialnih, kognitivnih in ¢ustvenih ves¢in.
Otroci, ki Zivijo v revsCini, ali otroci iz prikrajSanih okolij se pogosteje srecujejo z
ovirami pri dostopu do predSolske vzgoje in varstva, vkljucujoCega izobrazevanja,
zdravstvenega varstva, zdrave prehrane in ustreznega stanovanja. Zivljenje zaénejo v
prikrajSanem polozaju, kar lahko dolgoro¢no vpliva na njihov razvoj in moznosti za
prihodnost.

Medgeneracijski prenos socialne izklju¢enosti ogroza socialno kohezijo skozi
generacije in nasim socialnim drzavam povzroca vis§je stroske, kar ovira ekonomsko in
socialno odpornost. IzboljSanje enakega dostopa pomoci potrebnih otrok do klju¢nih
storitev je pomembno sredstvo za okrepitev prizadevanj za prepreevanje socialne
izkljucenosti in boj proti njej. Prispeva tudi k spodbujanju enakih moznosti za pomoci
potrebne otroke in boju proti revs¢ini otrok.

Odpravljanje prikrajSanosti v zgodnjih letih je stroSkovno ucinkovita nalozba, tudi
dolgorocno, saj ne prispeva le k vklju€evanju otrok in njihovim bolj§im socialno-
ekonomskim rezultatom, ko odrastejo, temvec tudi h gospodarstvu in druzbi, in sicer z
boljsim vklju¢evanjem na trg dela in v druzbeno zivljenje. Vlaganje v enake moznosti
za otroke postavlja temelje za trajnostno in vkljucujoco rast, ki podpira pravi¢ne in
odporne druzbe ter navzgor usmerjeno socialno konvergenco. Prispeva tudi k
obravnavanju u¢inka neugodnega demografskega razvoja, saj zmanjSuje pomanjkanje
znanj in spretnosti ter delovne sile in zagotavlja boljSo ozemeljsko pokritost, hkrati pa
izkoris¢a priloznosti, ki izhajajo iz zelenega in digitalnega prehoda.

56

Sporoéilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij ,,Akcijski naért

za evropski steber socialnih pravic* (COM(2021) 102 final).

Sporoéilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij ,,Strategija EU

gsotrokovih pravicah® (COM(2021) 142/1).

To se nanasa na otroke, ki jim grozi rev§¢ina, ki zivijo v resni materialni prikrajSanosti ali v gospodinjstvih z zelo nizko delovno

intenzivnostjo.
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Enak dostop do kakovostne in vkljuCujo¢e predsolske vzgoje in varstva ter
izobrazevanja je kljuCen za prekinitev prenosa socialne izkljuCenosti in zagotavljanje
enakih moZznosti za prikrajSane otroke. Vendar lahko omejena razpolozljivost in visoki
stroSki predSolske vzgoje in varstva predstavljajo oviro za otroke iz druzin z nizkimi
dohodki. Njihove stopnje udelezbe v predSolski vzgoji in varstvu so znatno nizje in
pozneje privedejo do slabSih u¢nih rezultatov in visjih stopenj osipa v Solah, kar velja
zlasti za otroke z migrantskim ozadjem ali romske otroke. Segregacija in
diskriminacija pri dostopu otrok s posebnimi potrebami do rednega izobrazevanja
ostajata izziv. Izbira izobrazevalne ustanove mora odrazati koristi otroka. Zaradi vse
vecjega Stevila otrok z migrantskim ozadjem v izobrazevalnih sistemih je treba
prepreciti lo¢ena Solska okolja in prilagoditi metode poucevanja.

Pomemben del uéenja, vkljuéno s pridobivanjem socialnih ves¢in, poteka v okviru
Sportnih, prostoc¢asnih ali kulturnih dejavnosti. Te dejavnosti so se izkazale za
koristne, zlasti za otroke iz prikrajSanih okolij. Vendar si jih nekatere skupine otrok ne
morejo privosciti ali pa njihovo udelezbo ovirajo pomanjkanje ustrezne infrastrukture,
slaba dostopnost ali jezikovne tezave.

Otroci iz druzin z nizkimi dohodki imajo oviran dostop do nekaterih zdravstvenih
storitev, kot so zobozdravstvene storitve, ali do medicinskih pripomockov, kot so
zobni aparati, korektivne lece ali oCala. Poleg tega imajo manj moznosti in sredstev za
uporabo programov za preprecevanje bolezni in spodbujanje zdravja. Dohodkovna
revs¢ina in drugi socialni dejavniki pomembno vplivajo na splosni razvoj in zdravje
otrok, vkljuéno z dusevnim zdravjem, ter povecujejo tveganje za nastanek bolezni v
poznejSih letih. Zgodnje ukrepanje in preprecevanje sta bistvenega pomena. Boljsi
dostop do javnih programov za preprecevanje bolezni in spodbujanje zdravja, vklju¢no
s cepljenjem, in podpora starSem lahko prispevata k boljSim rezultatom.

Dostop do zdrave in trajnostne prehrane je izziv zlasti za druzine z nizkimi dohodki.
Programi zdrave hrane in zdravega nacina prehranjevanja lahko pomagajo pri
reSevanju tezav, kot so slaba prehrana, pomanjkanje telesne dejavnosti, debelost ali
uzivanje alkohola in tobaka, s ¢imer se zmanjSata neustrezna prehranjenost in slaba
prehrana, ki sta bolj razSirjeni med otroki iz prikrajSanih okolij. IzkuSnje med
pandemijo COVID-19 so pokazale, kako pomembne so sheme Solskih obrokov za
nekatere otroke, ki so bili med omejitvijo gibanja nenadoma prikrajSani za zanesljiv
vir prehrane®.

Otroci iz druzin z nizkimi dohodki, z migrantskim ozadjem ali iz rasnih ali etni¢nih
manjS$in imajo veéje tveganje resne stanovanjske prikrajSanosti, prenaseljenosti
stanovanja in energijske revs€ine ter so bolj izpostavljeni brezdomstvu. Stanovanjski
izdatki so veliko breme, zlasti za enostarSevska gospodinjstva. Zagotavljanje
druZine je pomemben mehanizem za boj proti socialni izkljucenosti otrok in
zmanjSanje tveganja za brezdomstvo. Z namenom deinstitucionalizacije oskrbe otrok
bi bilo treba namestitev otrok v institucionalno oskrbo uporabiti kot zadnjo moznost in
pri tem upoStevati koristi otroka. Spodbujati bi bilo treba kakovostno oskrbo v
skupnosti ali druzini. Z zagotavljanjem podpore otrokom, ki zapustijo institucionalno
oskrbo, bi podprli njihovo neodvisno zivljenje in socialno vkljuc¢evanje.

Pandemija COVID-19 ima lahko daljnoseZzne ucinke na ekonomsko in socialno
blaginjo druZin in otrok ter bo verjetno nesorazmerno prizadela otroke iz prikrajSanih
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Odbor za socialno zaséito, Letni pregled prikaza uspesnosti socialne za$¢ite (SPPM) in razvoja politik socialne zascite za leto

2020 — Poro¢ilo o kljuénih socialnih izzivih in kljuénih sporoéilih, str. 58.
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okolij. Skupine z nizkimi in srednjimi dohodki se soo¢ajo z ve¢jim tveganjem izgube
dohodka, kar bi zaradi vse ve¢je brezposelnosti in manj$ih moznosti dela na daljavo
lahko znatno vplivalo na razpolozljivi dohodek gospodinjstev. Pricakuje se, da bo
kriza poglobila obstojece neenakosti, in verjetno se bo povecalo Stevilo gospodinjstev,
ki jim grozi revs¢ina ali socialna izkljucenost. Poleg tega ustvarja znaten pritisk na
razpolozljivost storitev. Otroci, ki se soocajo z razli¢nimi oblikami prikrajSanosti, so
med najbolj prizadetimi zaradi pandemije COVID-19. Ucenje na daljavo je tezavno za
Stevilne otroke, ki zivijo v gospodinjstvih brez ustrezne druzinske podpore, znanj in
spretnosti ali opreme, vkljuéno z otroki, ki zivijo na oddaljenih ali podezelskih
obmocjih z neustrezno digitalno infrastrukturo.

Za boj proti socialni izkljucenosti otrok in zmanjsanje socialno-ekonomskih posledic
pandemije COVID-19 sta potrebna celosten, na posameznika osredotoen in
vecdimenzionalen pristop ter podporni okvir politike. Krepitev sodelovanja in
usklajevanja med sluzbami na razli¢nih ravneh zagotavlja ucinkovito preprecevanje in
podpira socialno vklju¢evanje otrok. Poleg zagotavljanja dostopa do klju¢nih storitev
v vseh regijah in obmocjih, tudi z nalozbami v infrastrukturo storitev in delovno silo,
je treba izboljSati tudi ucinkovitost in ustreznost povezanih politik, kombinirati
preventivne in popravne ukrepe ter ¢im bolje izkoristiti obstojece instrumente Unije.

V okviru evropskega semestra za usklajevanje ekonomskih politik in politik
zaposlovanja, ki je podprt s pregledom socialnih kazalnikov, je bil izpostavljen izziv
revs€ine ali socialne izkljucenosti otrok in ve¢ drzav €lanic je v zvezi s tem prejelo
priporocila. V smernicah za zaposlovanje je poudarjeno, da je treba vsem, tudi
otrokom, zagotoviti dostop do nekaterih storitev, kot so predSolska vzgoja in varstvo,
izobraZevanje in zdravstveno varstvo, saj je dostop do teh storitev nujen pogoj za
zagotavljanje enakih moZnosti.

Za podporo izvajanju evropskega jamstva za otroke in nadaljnjih podpornih ukrepov
so na voljo sredstva Unije. VV okviru predlaganega Evropskega socialnega sklada
plus® bodo morale vse drzave ¢lanice nameniti ustrezen znesek za boj proti revs€ini
ali socialni izklju€enosti otrok. V drzavah ¢lanicah, v katerih je stopnja otrok, ki jim
grozi rev§€ina ali socialna izkljucenost, nad povprecjem Unije, bo moral ta znesek
znasati vsaj 5 % njihovih nacionalnih sredstev iz Evropskega socialnega sklada plus.
Evropski sklad za regionalni razvoj in program InvestEU bosta prav tako podpirala
nalozbe v omogocitveno infrastrukturo, kot so socialna stanovanja ter ustanove za
predSolsko vzgojo in varstvo, ter opremo in dostop do kakovostnih in splosnih storitev.
Mehanizem za okrevanje in odpornost v okviru nacrta okrevanja za Evropo in
instrumenta ,,Next Generation EU* zagotavlja dodatna sredstva Unije za reforme,
nalozbe in politike za naslednjo generacijo, otroke in mlade, na primer na podrocju
izobrazevanja ter pridobivanja znanf' in spretnosti, ki jih je treba vkljuciti v nacionalne
naérte za okrevanje in odpornost™. Instrument za tehni¢no podporo lahko podpira
drzave Cclanice pri oblikovanju in izvajanju strukturnih reform na podroc¢ju
izobrazevanja, socialnih storitev, pravosodja in zdravja, vklju¢no z medsektorskimi
reformami za boj proti revs€ini in socialni izklju€enosti otrok.
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Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o Evropskem socialnem skladu plus (ESS+) (COM(2018) 382 final).

V skladu z Uredbo (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. februarja 2021 o vzpostavitvi Mehanizma za

okrevanje in odpornost (UL L 57, 18.2.2021, str. 17).
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Drzave €lanice lahko izkoristijo tudi shemo EU za sadje, zelenjavo in mleko v Solah za
obdobje 2017-2023, da bi se otrokom omogocil boljsi dostop do zdravih izdelkov in
izboljSalo njihovo razumevanje koristi zdrave in trajnostne hrane.

To priporocilo bi bilo treba izvajati z nacionalnimi akcijskimi nacrti, prilagojenimi
nacionalnim, regionalnim in lokalnim okolis¢inam. V takih nacionalnih akcijskih
nacrtih bi bilo treba opredeliti pomoci potrebne otroke in ovire, s katerimi se ti otroci
srecujejo pri dostopu do storitev, zajetih v tem priporo€ilu, in njihovi uporabi. V ta
namen bi morale drzave Clanice vkljuciti ustrezne deleznike, vklju¢no z nevladnimi
organizacijami, ki spodbujajo otrokove pravice. Napredek pri izvajanju tega
priporo¢ila bi bilo treba redno spremljati v okviru evropskega semestra, tudi z
razvojem ustreznih kazalnikov spremljanja.

To priporocilo dopolnjuje PriporocCilo 2013/112/EU, je eden od rezultatov akcijskega
nacrta za evropski steber socialnih pravic in dopolnjuje celovito strategijo Unije 0
otrokovih pravicah.

To priporocilo v celoti spostuje naceli subsidiarnosti in sorazmernosti. Ne posega v
nacela nacionalnega procesnega prava in pravne tradicije drzav €lanic ter ne pomeni
razsiritve pristojnosti Unije —

SPREJEL NASLEDNIJE PRIPOROCILO:

CILJ IN PODROCJE UPORABE EVROPSKEGA JAMSTVA ZA OTROKE

(1)
()

Cilj tega priporocila je preprecevanje socialne izkljuCenosti in boj proti njej z
zagotavljanjem dostopa do sklopa klju¢nih storitev pomoci potrebnim otrokom.

To priporocilo se uporablja za pomoci potrebne otroke.

OPREDELITEV POJMOV

3)

V tem priporocilu se uporabljajo naslednje opredelitve pojmov:

(@ ,,pomoci potrebni otroci pomeni osebe, mlajSe od 18 let, ki jim grozi revs¢ina
ali socialna izkljucenost;

(b) ,,otroci z migrantskim ozadjem® pomeni otroke z drzavljanstvom tretje drzave,
ne glede na njihov priseljenski status, in otroke z drzavljanstvom drzave
¢lanice, ki imajo migrantsko ozadje v zvezi s tretjo drzavo, ker se je vsaj eden
od njihovih star$ev rodil v tujini;

(c) ,otroci v negotovih druzinskih razmerah® pomeni otroke, ki so izpostavljeni
razliénim dejavnikom tveganja za socialno izkljucenost, kot so: otroci, ki Zivijo
v enostarSevskem gospodinjstvu; otroci, katerih star$ je invalid; otroci, ki Zivijo
v gospodinjstvu z osebo, ki ima teZave z dusevnim zdravjem ali dolgotrajno
bolezen; otroci, ki zivijo v gospodinjstvu, v katerem prihaja do zlorabe
substanc ali nasilja v druzini; otroci drzavljana/drzavljanke Unije, ki se je
preselil/-a v drugo drzavo ¢lanico, sami pa so ostali v svoji mati¢ni drzavi
¢lanici; otroci, ki imajo najstniSko mater ali so najstniska mati; otroci, katerih
star$ prestaja zaporno kazen;

(d) ,ucinkovit dostop pomeni, da so storitve na voljo, cenovno dostopne,
dostopne, kakovostne in pravocasno zagotovljene, potencialni uporabniki pa
vedo, da storitve obstajajo in da so upraviceni do njihove uporabe;
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(e) ,,ucinkovit in brezplacen dostop* pomeni, da so storitve brezplacne, na voljo,
dostopne, kakovostne in pravofasno zagotovljene, potencialni uporabniki pa
vedo, da storitve obstajajo in da so upraviceni do njihove uporabe;

() ..80lske dejavnosti pomeni ucenje v okviru igre, rekreacijskih, Sportnih ali
kulturnih dejavnosti, ki potekajo v okviru rednega pouka ali zunaj njega,
organizira jih Sola in so del Solskih u¢nih nacrtov ali povezane z njimi;

(9) ,,zdrav obrok* ali ,,zdrava prehrana“ pomeni uzivanje uravnotezenih obrokov,
ki otrokom zagotavljajo hranila, potrebna za njihov telesni in dusevni razvoj ter
telesno dejavnost, in ustrezajo fizioloskim potrebam;

(h) ,ustrezno stanovanje“ pomeni stanovanje, ki ustreza veljavnim nacionalnim
tehni¢nim standardom, je v razumno dobrem stanju, nudi razumno stopnjo
toplotnega udobja in je na voljo po dostopnih cenah.

GLAVNA PRIPOROCILA

(4)

()

Drzave ¢lanice so pozvane, da:

(@ pomoc¢i potrebnim otrokom zagotovijo ucinkovit in brezplacen dostop do
predsolske vzgoje in varstva, izobrazevanja in Solskih dejavnosti, vsaj enega
zdravega obroka vsak Solski dan in zdravstvenega varstva;

(b) pomoci potrebnim otrokom zagotovijo ucinkovit dostop do zdrave prehrane in
ustreznega stanovanja.

Drzave c¢lanice bi morale opredeliti pomoci potrebne otroke in znotraj te skupine,
kadar je primerno, pri oblikovanju celostnih nacionalnih ukrepov upoSstevati posebne
prikrajSanosti, s katerimi se soocajo:

(@) brezdomski otroci ali otroci, ki se soo¢ajo z resno stanovanjsko prikraj$anostjo;
(b) otroci s posebnimi potrebami;

(c) otroci z migrantskim ozadjem;

(d) otroci iz rasnih ali etni¢nih manjsin (zlasti romski);

(e) otroci v alternativni (zlasti institucionalni) oskrbi;

(f)  otroci, ki zivijo v negotovih druzinskih razmerah.

PODPORNI OKVIR POLITIKE

(6)

Drzave c¢lanice so pozvane, da vzpostavijo celostni podporni okvir politike za
zmanjSanje socialne izkljuCenosti otrok, ki se osredotoa na prekinitev
medgeneracijskega kroga revs¢ine in prikrajSanosti ter zmanjSanje socialno-
ekonomskih posledic pandemije COVID-19. V ta namen bi morale drzave ¢lanice pri
izvajanju tega priporocila:

(@) zagotoviti, da so socialne, izobrazevalne, zdravstvene, prehranske in
stanovanjske politike na nacionalni, regionalni in lokalni ravni skladne s tem
priporocilom, ter izboljSati njihovo ustreznost za celostno podporo otrokom,
kadar je to mogoce;
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(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(9)
(h)

povecati nalozbe v izobrazevanje, ustrezne zdravstvene sisteme in sisteme
socialne zaScite za uCinkovit odziv na potrebe otrok in njihovih druzin, zlasti
tistih, ki so izpostavljeni socialni izkljucenosti;

zagotoviti ustrezne politike in sredstva, tudi z ukrepi za vkljuCevanje starSev ali
skrbnikov na trg dela in dohodkovno podporo za druzine in gospodinjstva, da
finan¢ne ovire otrokom ne bi preprecevale dostopa do kakovostnih storitev;

na podlagi celostnega in vecdisciplinarnega pristopa obravnavati teritorialno
razseznost socialne izkljucenosti ob uposStevanju posebnih potreb otrok glede
na razli¢na mestna, podeZelska, oddaljena in lo¢ena obmocja;

okrepiti sodelovanje z nacionalnimi, regionalnimi in lokalnimi organi,
organizacijami socialne ekonomije, nevladnimi organizacijami in drugimi
delezniki ter njihovo vkljuCevanje v oblikovanje, izvajanje in spremljanje
politik in kakovostnih storitev za otroke;

sprejeti ukrepe za spodbujanje vkljuCevanja ter preprecevanje diskriminacije in
stigmatizacije pomoci potrebnih otrok in boj proti njima;

podpirati strateSke nalozbe v kakovostne storitve za otroke, vklju¢no z
omogocitveno infrastrukturo in usposobljeno delovno silo;

zagotoviti ustrezne vire za izvajanje tega priporocila in optimalno uporabiti
nacionalna sredstva in sredstva EU, zlasti Evropski socialni sklad plus,
Evropski sklad za regionalni razvoj, REACT-EU, InvestEU, mehanizem za
okrevanje in odpornost ter instrument za tehni¢no podporo.

PREDSOLSKA VZGOJA IN VARSTVO, IZOBRAZEVANJE IN SOLSKE
DEJAVNOSTI, ZDRAV OBROK VSAK SOLSKI DAN

(")

Da bi se pomoci potrebnim otrokom zagotovil u¢inkovit in brezpla¢en dostop do
predsolske vzgoje in varstva, izobraZevanja in Solskih dejavnosti ter zdravega obroka
vsak Solski dan, so drzave Clanice pozvane, da:

(a)
(b)

(©)
(d)

(€)

()

opredelijo in odpravijo finan¢ne in nefinan¢ne ovire za udelezbo v predsolski
vzgoji in varstvu, izobrazevanju in Solskih dejavnostih;

sprejmejo ukrepe za preprecevanje in zmanjSanje zgodnjega opuscanja Solanja
ter za ponovno vkljucitev otrok, pri katerih je tveganje, da opustijo Solanje ali
usposabljanje, oziroma otrok, ki so opustili Solanje ali usposabljanje;

zagotovijo uéno podporo otrokom z u¢nimi tezavami, da se zapolnijo njihove
jezikovne, kognitivne in izobrazbene vrzeli;

objekte in izobrazevalno gradivo predSolske vzgoje in varstva ter
izobrazevalnih ustanov prilagodijo otrokom s posebnimi potrebami, pri cemer
uporabijo vklju¢ujoce metode poucevanja in ucenja; v ta namen bi bilo treba
zagotoviti, da so na voljo usposobljeni ucitelji in drugi pedagoski delavci, kot
so psihologi, logopedi, rehabilitatorji ali pomoc¢niki uciteljev;

sprejmejo ukrepe za podporo vkljucujoCemu izobrazevanju in preprecevanje
loCenih razredov v wustanovah za predSolsko vzgojo in varstvo ter
izobrazevalnih ustanovah; to lahko vkljucuje tudi zagotavljanje prednostnega
ali zgodnjega dostopa pomoci potrebnim otrokom;

zagotovijo vsaj en zdrav obrok vsak Solski dan;
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(9)

zagotovijo izobrazevalno gradivo, vklju¢no s knjigami ali uniformami, kadar je
to ustrezno;

(h)  zagotovijo povezljivost visoke hitrosti, digitalne storitve in ustrezno opremo, ki
so potrebni za ucenje na daljavo, da se zagotovi dostop do izobrazevalnih
vsebin na spletu;

(i) zagotovijo prevoz do wustanov za predSolsko vzgojo in varstvo ter
izobrazevalnih ustanov, kadar je to ustrezno;

(J) zagotovijo enak in vkljuCujo¢ dostop do Solskih dejavnosti, vkljuéno z
udelezbo na Solskih izletih;

(K) razvijejo okvir za sodelovanje izobraZzevalnih ustanov, lokalnih skupnosti,
socialnih sluzb in akterjev socialne ekonomije, da se podpre vkljucujoce
izobrazevanje, zagotovijo varstvo po pouku in moznosti za udelezbo v
Sportnih, prostocasnih in kulturnih dejavnostih ter zgradijo in vlagajo v
izobrazevalne ustanove kot sredi$¢a vkljucevanja in udelezbe.

ZDRAVSTVENO VARSTVO
(8) Da bi se pomoc¢i potrebnim otrokom zagotovil ucinkovit in brezplacen dostop do
kakovostnega zdravstvenega varstva, so drzave Clanice pozvane, da:

(@) olajsajo zgodnje odkrivanje in zdravljenje bolezni in razvojnih tezav, vklju¢no
s tistimi, ki so povezane z duSevnim zdravjem, ter zagotovijo dostop do rednih
zdravniskih pregledov, vklju¢no z zobozdravstvenimi in oftalmoloskimi, in
programov zgodnje diagnostike; zagotovijo pravoCasne kurativne in
rehabilitacijske ukrepe, vkljuéno z dostopom do zdravil, zdravljenja in
medicinskih pripomockov, ter dostop do programov cepljenja;

(b) zagotovijo ciljno usmerjene rehabilitacijske in habilitacijske storitve za otroke
s posebnimi potrebami;

(c) izvajajo dostopne programe za spodbujanje zdravja in preprecevanje bolezni za
pomoci potrebne otroke in njihove druZine ter strokovnjake, ki delajo z otroki.

ZDRAVA PREHRANA
9) Da bi se pomoci potrebnim otrokom zagotovil uéinkovit dostop do zadostne in

zdrave prehrane, tudi v okviru sheme EU za sadje, zelenjavo in mleko v Solah, so
drzave Clanice pozvane, da:

(@)
(b)

(©)

(d)

podpirajo dostop do zdravih obrokov tudi izven Solskih dni, vklju¢no s
pomocjo v naravi ali finan¢no podporo;

zagotovijo, da prehranski standardi v ustanovah za predSolsko vzgojo in
varstvo ter izobrazevalnih ustanovah upostevajo posebne prehranske potrebe;

omejijo oglasevanje in dostopnost hrane z visoko vsebnostjo mascob, soli in
sladkorja v ustanovah za predsolsko vzgojo in varstvo ter izobrazevalnih
ustanovabh;

otrokom in druZinam zagotovijo ustrezne informacije o zdravi prehrani otrok.
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USTREZNO STANOVANJE

(10)

Da bi se pomoci potrebnim otrokom zagotovil ucinkovit dostop do ustreznega
stanovanja, so drzave ¢lanice pozvane, da:
(@) zagotovijo, da brezdomski otroci in njihove druZine prejmejo ustrezno

vvvvv

stanovanje ter da so jim zagotovljene ustrezne socialne in svetovalne storitve;

(b) ocenijo in po potrebi revidirajo nacionalne, regionalne in lokalne stanovanjske
politike ter sprejmejo ukrepe za zagotovitev, da se ustrezno upostevajo interesi
druzin s pomoc¢i potrebnimi otroki, vklju¢no z obravnavanjem energijske
revsCine; taka ocena in revizija bi morali vkljucevati tudi politike socialnih
stanovanj in stanovanjske dodatke;

(c) pomoci potrebnim otrokom in njihovim druzinam zagotovijo prednosten in
pravocasen dostop do socialnih stanovanj;

(d) ob upostevanju koristi otroka preprecijo namestitev otrok v institucionalno
oskrbo; zagotovijo premestitev otrok iz institucionalne oskrbe v kakovostno
oskrbo v skupnosti ali druzini ter podpirajo njihovo neodvisno Zzivljenje in
socialno vklju€evanje.

UPRAVLJANJE IN POROCANJE

(11)

Za zagotovitev dobrega upravljanja, spremljanja in porocanja se drzave clanice
spodbuja, da:

Nacionalni koordinatorji za jamstvo za otroke

(@ imenujejo nacionalnega koordinatorja za jamstvo za otroke, ki ima ustrezna
sredstva in pooblastila za ué¢inkovito usklajevanje in spremljanje izvajanja tega
priporocila;

Opredelitev pomoci potrebnih otrok

(b) z namenom ¢im ucinkovitejSega osredotocenja ukrepov na pomoci potrebne
otroke ter ob upoStevanju nacionalnih, regionalnih in lokalnih ureditev in
okolis¢in vkljucijo ustrezne deleznike v opredelitev pomoci potrebnih otrok in
ovir, s katerimi se ti otroci srecujejo pri dostopu do storitev, zajetih v tem
priporo€ilu, in njihovi uporabi;

Nacionalni akcijski nacrti

(c) v Sestih mesecih od sprejetja tega priporoc¢ila Komisiji predlozijo akcijski nacrt
za obdobje do leta 2030 za izvajanje tega priporocila ob upoStevanju
nacionalnih, regionalnih in lokalnih okolis¢in. Akcijski naért bi moral
vkljucevati zlasti:

(i) ciljne kategorije pomoci potrebnih otrok, ki jih je treba doseCi z
ustreznimi celostnimi ukrepi;

(i)  kvantitativne in kvalitativne cilje, ki naj bi se ob upostevanju regionalnih
in lokalnih razlik dosegli v zvezi s pomo¢i potrebnimi otroki z ustreznimi
ukrepi;
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(iii) nacrtovane ali sprejete ukrepe za izvajanje tega priporocila, tudi na
regionalni in lokalni ravni, ter potrebna finan¢na sredstva in cCasovni
okvir;

(iv) druge nacrtovane ali sprejete ukrepe za zmanj$anje socialne izkljucenosti
otrok in prekinitev medgeneracijskega kroga prikrajSanosti, ki temeljijo
zlasti na podpornem okviru politike iz odstavka 6;

(v) nacionalni okvir za zbiranje podatkov, spremljanje in ocenjevanje tega

priporocila, tudi z namenom vzpostavitve skupnega okvira za spremljanje
iz tocke (d) odstavka 12;

Ozavescanje

(d) razvijejo ucinkovite ukrepe za ozaveS€anje pomoci potrebnih otrok in njihovih
druzin, zlasti na regionalni in lokalni ravni ter s strani izobrazZevalnih ustanov,
usposobljenih mediatorjev, sluzb za podporo druzinam, civilne druzbe in
organizacij socialne ekonomije, da bi se povecala ozave$¢enost ter spodbudila
in olajSala uporaba storitev, zajetih v tem priporocilu;

Vkljucevanje deleznikov

() med pripravo, izvajanjem, spremljanjem in ocenjevanjem akcijskega nacrta
zagotovijo sodelovanje regionalnih, lokalnih in drugih ustreznih organov, otrok
in ustreznih deleznikov, ki predstavljajo civilno druzbo, nevladnih organizacij,
izobrazevalnih ustanov in organov, pristojnih za spodbujanje socialne
vkljucenosti in vkljuCevanja, otrokovih pravic, vklju¢ujocega izobrazevanja in
nediskriminacije, vklju¢no z nacionalnimi organi za enakost;

Porocanje Komisiji

(f)  vsaki dve leti porocajo Komisiji o napredku pri izvajanju tega priporoCila v
skladu z nacionalnim akcijskim naértom.

IZVAJANJE, SPREMLJANJE IN OCENJEVANJE

(12)
(@)

(b)

(©)

(d)

Svet pozdravlja namero Komisije, da:

v okviru evropskega semestra spremlja napredek pri izvajanju tega priporocila,
vkljuéno z njegovimi rezultati in ucinki za pomoci potrebne otroke, ter po potrebi
predlaga priporocila za posamezne drZave Clanice;

sodeluje z drzavami ¢lanicami, nacionalnimi koordinatorji za jamstvo za otroke in
Odborom za socialno zascito, da se olajSa vzajemno ucenje, izmenjajo izkuSnje in
dobre prakse ter spremljajo ukrepi, sprejeti v odziv na to priporocilo v skladu z
ustreznimi nacionalnimi akcijskimi nacrti;

na podlagi porocil drzav ¢lanic redno poroca Odboru za socialno zascito o napredku
pri izvajanju tega priporocila;

sodeluje z Odborom za socialno zas¢ito:

(i) da se vzpostavi skupni okvir za spremljanje in razvijejo dogovorjeni skupni
kvantitativni in kvalitativni kazalniki rezultatov za oceno izvajanja tega
priporocila;

(i) da se z namenom pridobivanja informacij za pomo¢ pri oblikovanju politik
izboljSajo razpolozljivost, obseg in ustreznost primerljivih podatkov na ravni
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Unije, tudi o pomoci potrebnih otrocih in njihovem dostopu do storitev, ter
ustreznost in pokritost prejemkov, namenjenih otrokom;

(e v petih letih po sprejetju tega priporocila pregleda napredek pri njegovem izvajanju
in poroca Svetu;

()] okrepi prizadevanja za ozave$Canje in komuniciranje ter izboljSa razSirjanje
rezultatov in primerov dobre prakse na ravni Unije ter med drzavami Clanicami in
ustreznimi delezniki.

V Bruslju,

Za Svet
Predsednik
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