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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Ddvody a ciele ndvrhu

Predsednicka Komisie Ursula von der Leyenova oznamila vytvorenie Eurdpskej zaruky pre
deti s cielom zabezpecit’, aby ,, aby kazdé dieta v Europe, ktorému hrozi chudoba alebo
socidlne vylucenie, malo pristup k najzakladnej$Sim pravam, ako su zdravotna starostlivost’ a
vzdelavanie.“*. Podpora deti od Gtleho veku a pocas ich celého detstva ma mimoriadny
vyznam pre budovanie udrzatelnej, rovnopravnej, inkluzivnej a konkurencieschopnej
vedomostnej ekonomiky a spravodlivej spolo¢nosti.

S ciePom predchadzat’® socialnemu vyla¢eniu a bojovat’® proti nemu tento navrh
podporuje ¢lenské Staty v ich Usili o zarufenie pristupu ku kvalithym kPdcéovym
sluzbam pre deti v nadzi: vzdelavanie a starostlivost’ v ranom detstve, vzdelavanie (vratane
skolskych aktivit), zdravotna starostlivost, vyziva a byvanie. Zatial’ ¢o vaésina deti v EU uz k
tymto sluzbam ma pristup, inkluzivny a skuto¢ne univerzalny pristup je nevyhnutny na
zabezpedenie rovnakych prilezitosti pre vSetky deti, a najméa pre deti, ktoré zazivaju socialne
vylucenie z ddvodu chudoby alebo inych foriem znevyhodnenia.

Sociélne vyluéenie je zloZity a viacrozmerny jav. Jeho hlavnymi pri¢inami sU nedostato¢né
zdroje a chudoba, ale aj chybajuci rovnaky pristup k tovaru a sluzbam z dévodu réznych
foriem znevyhodnenia, o bréani plnej participacii v spolo¢nosti’. Navrh sa zameriava na
deti v nadzi, pricom odkazuje na deti ohrozené chudobou alebo socialnym vyla¢enim.
Vzhl'adom na mnohostranné vyzvy, ktorym ¢elia I'udia s nizkym prijmom zazivajici tazkosti
s pristupom k tovaru a sluzbam alebo k trhu prace, sa na Grovni EU dohodol zloZeny
ukazovatel’ ohrozenia chudobou alebo socialnym vylaé¢enim*. Ukazovatelom sa meria: i)
pocet T'udi, ktori maja ekvivalentny disponibilny prijem (po socialnych transferoch), ktory je
niz§i ako hranica rizika chudoby®; ii) zavazna materialna deprivacia, ktora je spojena s
nedostatkom zakladného tovaru potrebného na zaruc¢enie primeranej zivotnej Urovne v danej
spolo¢nosti*; a iii) velmi nizka intenzita prace’. Deti Zijuce v takychto domacnostiach st
obzvlast’ vystavené socidlnemu vyluceniu a predstavuju skupinu, na ktort je zamerané toto
odporucanie.

Politické usmernenia pre Eurépsku komisiu 2019 — 2024.

Pozri napriklad: Oznamenie Komisie s nazvom Towards a Europe of Solidarity: Intensifying the Fight
Against Social exclusion, Fostering Integration (Smerom k Eurdpe solidarity: zintenzivnenie boja proti
socialnemu vyliceniu, podpora integracie), KOM(92)542. Uznesenie zo zasadnutia Rady a ministrov
socialnych veci v ramci Rady z 29. septembra 1989 o boji proti socialnemu vylageniu, U. v. ES C 277,
31.10.1989, s. 1 — 1. The multi-dimensional analysis of social exclusion (Viacrozmerna analyza
socidlneho vylucenia), Levitas at al, (2007); Leaving no one behind: the imperative of inclusive
development (Na nikoho nezabudnit’: nevyhnutnost’ inkluzivneho rozvoja). Sprava o svetovej socialnej
situdcii v roku 2016, OSN (2016).

8 Stanovena na 60 % narodného medianu ekvivalentného disponibilného prijmu po socialnych
transferoch.

4 Zavazna materialna deprivacia znamena nuteni neschopnost’ platit’ prinajmensom za 4 z tychto 9
poloziek: 1. ndjomné, hypotéka alebo Uty za sluzby spojené s byvanim; 2. udrziavanie primeranej
teploty v domadcnosti; 3. neo¢akdvané vydavky; 4. pravidelna konzuméacia mésa alebo bielkovin; 5.

5 dovolenky; 6. televizny prijimac; 7. pracka; 8. auto; 9. telefon.

Toto vyjadruje podiel obyvatel'ov mladsich ako 60 rokov, ktori ziju v domacnostiach, v ktorych l'udia v
produktivnom veku pocas minulého roka pracovali menej nez 20 % svojho celkového pracovného
potencialu.

SK



SK

Vo via&ine krajin EU27 je miera 0s6b ohrozenych chudobou alebo socialnym vyliéenim
vysSia v pripade deti nez v pripade celkového obyvatel’stva. V roku 2019 zilo 22,2 %
(takmer 18 milidnov) deti v domécnostiach ohrozenych chudobou alebo socidlnym vyli¢enim
Vv porovnani s 20,9 % (priblizne 91 milionov) celkového obyvatel'stva. Znizovanie rizika
chudoby alebo socidlneho vyluicenia medzi detmi bolo za posledné desatrocie pomalSie nez u
bezného obyvatel'stva. Okrem toho je aj medzera chudoby6 v EU27 vyssia v pripade deti
(25,4 % v roku 2019) nez v pripade ostatného obyvatel'stva (24,3 %), pricom to isté plati pre
pretrvavanie chudoby’ (14,1 % v pripade deti v roku 2018 oproti 10,8 % v pripade zvysku
obyvatel’stva).

Medzi socialnym vylicenim deti a nedostato¢nym pristupom ku kPdc¢ovym sluzbam
existuje silna stvislost’. Pri det'och Zijucich v chudobe alebo detoch, ktoré zazivaju osobitné
znevyhodnenia, existuje vicsia pravdepodobnost’, Ze Celia prekazkam v pristupe k sluzbam,
ktoré st kl'u¢ové pre ich dobré zivotné podmienky a rozvoj socialnych, kognitivnych a
emociondlnych zru¢nosti. Hoci takéto sluzby st vo vSeobecnosti zavedené vo vSetkych
¢lenskych Statoch, z dokazov vyplyva, ze pristup je nerovnomerny. Priblizne v jednej tretine
Clenskych $tatov povazuju rodicia so strednymi prijmami naklady na vzdelavanie a
starostlivost’ v ranom detstve za vel'mi vysoké. Ucebnice, Skolska doprava, strava a d’alSie
Skolské aktivity predstavuju znacnu zétaz pre rodinné rozpocty v 15 ¢lenskych Statoch. V
niekol’kych ¢lenskych Statoch su Gplne bezplatné len niektoré sluzby suvisiace so zdravotnou
starostlivostou pre deti. V Siestich Clenskych Statoch Celi zdvaZznej deprivacii v oblasti
byvania viac ako 10 % deti. Bezdomovectvo sa zvysilo takmer vo vSetkych ¢lenskych Statoch,
a postihuje aj deti. Pri¢iny nerovného pristupu k sluzbam moézu byt réznorodé a mdézu
zahimat’: nedostatok financnych zdrojov na pokrytie ndkladov na sluzby zo strany rodicov
alebo porucnikov; obmedzent pristupnost, najmid vo Vidieckychs, odlahlych alebo
znevyhodnenych oblastiach; nedostato¢né prispdsobenie sluzieb alebo persondlu detom s
osobitnymi potrebami; nedostatok informdcii o dostupnych sluzbach; alebo administrativne
prekazky.

Subezne s chudobou vytvaraju prekazky zacleneniu a participécii v spolo¢nosti aj iné
formy znevyhodnenia. V néavrhu sa takisto odportca, aby ¢lenské $taty pri navrhovani
svojich vnutrostatnych integrovanych opatreni na podporu deti ohrozenych chudobou alebo
socialnym vyla¢enim zohladiovali vzdy, ked je to vhodné, aj osobitné potreby deti bez
domova alebo deti, ktoré trpia zavaznou deprivaciou v oblasti byvania; ktoré maju zdravotné
postihnutie; ktoré maju migrantsky pdvod; ktoré maju mensinovy rasovy alebo etnicky pdvod
(najmé rémsky pbvod); ktoré su v nadhradnej (najma Gstavnej) starostlivosti; a deti v neistych
rodinnych situéciach.

Deti zo znevyhodneného prostredia s neprimerane zasiahnuté socialnym vyluc¢enim,
ktoré ¢asto vyplyva z chudoby alebo deprivacie. V zavislosti od ¢lenského Statu je u deti
vychovavanych osamelym rodicom alebo v rodinach stromi alebo viacerymi detmi alebo

Relativny prepad medianu prijmov v riziku chudoby, ktory pomaha kvantifikovat’ mieru chudoby u
chudobnych I'udi. Vypocitava sa ako rozdiel medzi medidnom ekvivalentného disponibilného prijmu
rudi pod hranicou rizika chudoby a na hranici rizika chudoby, vyjadreny ako percentualny podiel
hranice rizika chudoby.

Miera pretrvavajucej chudoby je podiel 0sob, ktoré ziji v domacnosti s ekvivalentnym disponibilnym
prijmom pod hranicou chudoby v aktudlnom roku a pocas najmenej dvoch z predchadzajicich troch
rokov.

Komisia v juni 2021 prijme oznamenie s ndzvom Dlhodoba vizia pre vidiecke oblasti, v ktorom sa
okrem iného bude riesit’ otdzka obmedzeného pristupu deti ku sluzbam alebo k infrastruktiram vo
vidieckych, vzdialenych alebo v znevyhodnenych oblastiach.
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u deti s migrantskym & romskym povodom riziko chudoby az trikrat vyssie nez u inych detf®.
Deti zo znevyhodneného prostredia takisto vykazuji vyrazne niz$iu mieru Gcasti, pokial’ ide 0
vzdelavanie a starostlivost’ v ranom detstve. Deti umiestnené do Ustavnej starostlivosti nie
vzdy maji moznost v plnej miere vyuzivat vyhody hlavného vzdeldvacieho pradu a
inkluzivneho vzdelavania. Okrem toho deti so zdravotnym postihnutim, deti s migrantskym
povodom alebo deti Zijice vo vidieckych alebo odlahlych oblastiach niekedy nemaju
moznost zapojit' sa do mnohych Skolskych aktivit. Medzi prekdzky modze patrit cenova
dostupnost, chybajiica vhodna infraStruktara, nedostato¢na pristupnost’ alebo jazykoveé
problémy. Stazena je aj ucast’ tychto deti na preventivnych programoch v oblasti zdravia.
Nizky prijem alebo neista rodinna situacia ¢asto vedie k nepravidelnej alebo nezdravej vyzive.
Nedostato¢ny pristup k cenovo dostupnému a primeranému byvaniu vratane bezpecnej pitnej
vody okrem toho predstavuje aj zvySené riziko zavaznej deprivacie v oblasti byvania a
ovplyviiuje celkovu kvalitu zivota deti. VSetky tieto prekdzky v pristupe zachovavaji
medzigeneracny cyklus socidlneho vylucenia s hlbokymi a dlhodobymi désledkami na Zivoty
deti.

Predchadzanie socialnemu vyliéeniu deti a boj proti nemu sa nevyhnutné pre socialny
pokrok a trvalo udrzatePny rozvoj. Socialne vylu¢enie ma Skodlivy vplyv na sucasné a
buddce prilezitosti deti a na ich schopnost’ prispievat’ do dnesnej a budicej spolo¢nosti. U
socialne vylucenych deti existuje mensia pravdepodobnost’ dosahovania dobrych skolskych
vysledkov a menSia pravdepodobnost’ dobrého zdravotného stavu v porovnani s ich
rovesnikmi, ktori su v lepsej situacii. St vystavené vysSiemu riziku pred¢asného ukoncenia
Studia a po tom, €o sa stanll dospelymi, u nich existuje vicsia pravdepodobnost’ (dlhodobej)
nezamestnanosti a chudoby kvoli obmedzenym pracovnym prilezitostiam a niz§im zarobkom.
Nedostato¢né vzdelavanie a slabé zdravie maju aj vyznamny dosah na hospodarstvo a trh
prace, pretoze brzdia rast zamestnanosti a vedu k menej kvalitnej a menej produktivnej
pracovnej sile.

Kriza sposobena ochorenim COVID-19 prehibila uZ existujiice nerovnosti a ma za
nasledok zavazné riziko zvySenej miery chudoby alebo socialneho vylidenia. Priniesla
socidlno-ekonomické rizika pre Zzeny a zraniteI'né skupiny, ako s osameli rodicia, deti a starsi
l'udia, osoby so zdravotnym postihnutim, migranti, mensiny, mladsi pracovnici a pracovnici s
neistym postavenim a P'udia zijici v oblastiach a domacnostiach s obmedzenou digitalnou
pripojitelnost’ou alebo bez digitalnej pripojitel'nosti. Pri skupinach s nizkymi a so strednymi
prijmami existuje vySSia pravdepodobnost’ straty prijmu v dosledku zvySujicej sa
nezamestnanosti a mensich moznosti teleprace. Ocakdva sa, Ze vplyv na disponibilny prijem
domacnosti zvysSi nerovnosti a moze viest k tomu, Ze chudobou alebo socidlnym vylic¢enim
budll ohrozené nové kategérie domacnosti. Zatvorenie $kol viedlo k tomu, Ze deti stratili
spolahlivy zdroj vyzivy, kedze mnohé deti boli pripravené o Skolsku stravu. Rozsiahla
digitalizacia do urcitej miery zmiernila straty v oblasti vzdelavania sposobené zatvorenim
$kol, ale mnohé deti doma nemali vhodné prostredie na uéenie, napriklad z dévodu nedostatku
potrebného vybavenia, nedostato¢ného internetového pripojenia alebo nedostato¢nej podpory
pri Skolskom vzdelavani. Opatrenia tykajuce sa ochorenia COVID-19 a obmedzenia
socialnych kontaktov mali vplyv aj na opatrenia forméalnej starostlivosti, vzdelavanie a sluzby
v oblasti voI'ného asu.

V EU panuje zhoda, pokial’ ide o vyznam zarucenia uc¢inného a nediskrimina¢ného
pristupu ku kvalitnym kI'G¢ovym sluzbam pre deti, ktoré celia roznym formam

Spolo¢na sprava o zamestnanosti na rok 2021, prijata Radou 15. marca 2021.
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znevyhodnenia. Eurépsky parlament vo svojom uzneseni z 24. novembra 2015, ktoré
potvrdil vo svojom uzneseni o Eurépskom socialnom fonde plus zo 4. aprila 2019*, vyzval na
vytvorenie Eurdpskej zaruky pre deti so zameranim na deti Zijice v chudobe a s dorazom na
urcité klIicové sluzby. Parlament takisto poziadal Komisiu, aby preskimala uskuto¢nitel'nost’
takejto Europskej zaruky pre deti prostrednictvom viacroCnej pripravnej akcie. Rada vo
svojich zaveroch z 8. jina 2020 rovnako vyzvala Komisiu, aby predlozila navrh Eurdpskej
zaruky pre deti. Europsky dvor auditorov vo svojej osobitnej sprave 20/2020 z 29. septembra
2020 o chudobe deti*? zddraznil, Ze na boj proti chudobe deti je potrebné lepsie zamerat
podporu Komisie na opatrenia Clenskych Statov. V reakcii na tuto spravu Rada vyzvala
Komisiu, aby zahrnula opatrenia a ciele na boj proti chudobe deti do svojich buducich
iniciativ, a to aj ako sucast’ procesu hospodarskej koordindcie v rdmci eurdpskeho semestra.
Eurépsky parlament prijal 11. marca 2021 uznesenie o pravach deti vzh'adom na stratégiu EU
v oblasti prav dietata™, v ktorom vyzyva Komisiu, aby predlozila svoj navrh na zriadenie
Europskej zaruky pre deti v prvom Stvrtroku 2021, a vyzyva cClenské Staty, aby urychlili jej
vykonavanie a aby investovali vietky mozné zdroje vratane finanénych prostriedkov EU.
Eurdpsky parlament takisto zdoraznil, ze ¢lenské Staty by mali vypracovat’ viacro¢né narodné
stratégie na boj proti chudobe a socidlnemu vyluceniu deti a narodné akéné plany Eurdpskej
zaruky pre deti.

Na Ziadne diet’a by sa nemalo zabudat’. Z demografickych trendov a nedostatku zru¢nosti,
ktoré su zdoéraznené v sprave Komisie o vplyve demografickych zmien, prijatej 17. jlna
2020, vyplyva, Ze je nevyhnutné podporovat potencial mladych generacii bez ohl'adu na ich
socialno-ekonomické zézemie. Hoci EU zaziva jednu z najvys§ich drovni socialneho
za&lenenia a sudrZnosti na svete™, je potrebné prijat’ rozhodné politické opatrenia na podporu
deti v zlozitejSich podmienkach, ktoré mozu celit’ prekdzkam v désledku réznych foriem
znevyhodnenia. Eurdpska zaruka pre deti sa preto zameriava na podporu deti v ndzi.

Europsky pilier socialnych prav poskytuje ramec pre opatrenia EU a ¢lenskych Statov
na ucely %pravodlivych a dobre fungujucich trhov prace a socialnej ochrany a
zaflenenia'®. Ak&ny plan na realizaciu Eurépskeho piliera socidlnych prav'’ je zamerany na

10 . . e ; ; s
Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 24. novembra 2015 o znizovani nerovnosti s osobitnym

zameranim na chudobu deti [2014/2237(IN1)].

Legislativne uznesenie Eurdpskeho parlamentu zo 4. aprila 2019 k nédvrhu nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady o Eurépskom socidlnom fonde plus (ESF+), [COM (2018)0382 — C8-0232/2018 —
2018/0206 (COD)].

Osobitna sprava 20/2020: Boj proti chudobe deti: podporu Komisie treba lepSie zamerat’, Europsky
dvor auditorov, 2020.

Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 11. marca 2021 o pravach deti vzhl'adom na stratégiu EU v oblasti
prav dietata [2021/2523(RSP)].

Sprava o vplyve demografickych zmien, Eurpska komisia, 2020.

Napriklad celkova prijmova nerovnost’, merand pomerom prijmov horného a dolného kvintilu, dosiahla
v roku 2018 v pripade USA hodnotu 8,4, ale v pripade EU27 len hodnotu 5,05, pri¢om ostatnym
poprednym ekonomikam chybali bud” aktualne a spol'ahlivé udaje (odhad Ciny za rok 2011 bol 28,3),
alebo boli nad uroviiou EU (Spojené kralovstvo 5,6, Japonsko 6,2). Napriek mierne niz§iemu
celkovému indexu ludského rozvoja (0,920 v pripade USA oproti 0,894 v pripade EU27 v roku 2019)
Zije priemerny Eurdpan o 2,4 roka dlhsie neZ priemerny Ameri¢an (v roku 2018 bola oéakavana dizka
zivota priemerného Eurdpana 80,9 roka a priemerného Americana 78,5 roka).

Konkrétne zdsada 1 — Vzdelavanie, odborna priprava a celozivotné vzdelavanie, zasada 3 — Rovnost’
prileZitosti, zasada 11 — Starostlivost’ o deti a podpora deti, zdsada 14 — Minimalny prijem, zésada 16 —
Zdravotna starostlivost, zasada 17 — Zaclenovanie l'udi so zdravotnym postihnutim, zdsada 19 —
Byvanie a pomoc pre bezdomovcov a zasada 20 — Pristup k zakladnym sluzbam.

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a sociadlnemu vyboru
a Vyboru regionov AkEny plan na realizaciu Europskeho piliera socialnych prav, COM(2021) 102 final.
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dalSie zlepSovanie zivotnej Urovne, pracovnych podmienok a rovnakych prilezitosti pre
vSetkych, ¢im sa zabezpecuje spravodlivost, odolnost’ a vzostupna socidlna konvergencia.
Ak¢ny plan poskytuje novy impulz na rieSenie problému chudoby alebo socialneho vylucenia
v EU. Stanovuje sa v iiom cielova hodnota zniZit’ po¢et Pudi ohrozenych chudobou alebo
socialnym vyli¢enim asponi o 15 milionov a z toho by asponn 5 milionov mali
predstavovat’ deti. Revidovany socialny prehlad bude sledovat’ vykonnost a trendy v
Clenskych statoch, ¢o Komisii umozni monitorovat’ pokrok pri vykonavani zasad Europskeho
piliera socialnych prav v ramci etablovaného rdmca koordinacie politik v kontexte eurépskeho
semestra.

Cielom Eurodpskej zaruky pre deti je predchadzat’ socialnemu vylu¢eniu a bojovat’ proti
nemu zaruc¢enim pristupu deti v nidzi k suboru kPu¢ovych sluzieb. Tym iniciativa takisto
prispeje k podpore rovnakych prilezitosti pre deti v nidzi a k boju proti chudobe deti.

Na dosiahnutie tohto ciel’a a na zaklade rozsiahleho konzulta¢ného procesu sa v navrhu:

— ¢lenskym S§tatom odporuca, aby zacielili podporné opatrenia na deti v nidzi, ktorymi
sa rozumeju osoby mladSie ako 18 rokov, ohrozené chudobou alebo socidlnym
vylucenim,

— pri identifik&cii deti v nldzi a v ramci tejto skupiny ¢lenskym $tatom odporuca, aby
vzdy, ked je to vhodné, zohladiiovali osobitné formy znevyhodnenia, ako st
napriklad potreby: i) deti bez domova alebo deti, ktoré ¢elia zadvaznej deprivacii v
oblasti byvania; ii) deti so zdravotnym postihnutim; iii) deti s migrantskym
povodom; iv) deti s menSinovym rasovym alebo etnickym poévodom (najmi
romskym pdvodom); v) deti, ktoré si v nahradnej (najma Ustavnej) starostlivosti; a
vi) deti v neistych rodinnych situaciéch,

— Clenské Staty vyzyvaju, aby detom v nudzi zarucili G¢inny a bezplatny pristup k
vzdelavaniu a starostlivosti v ranom detstve, vzdelavaniu (vratane Skolskych aktivit),
jednému zdravému jedlu kazdy Skolsky denn a k zdravotnej starostlivosti;
zabezpecenie bezplatnosti urCitych sluzieb je jednym zo sposobov, ako zvysit
ucinnost’ pristupu,

— Clenské Staty vyzyvaju, aby detom v nidzi zarucili G€inny pristup k zdravej vyzive a
primeranému byvaniu,

— ¢lenskym Statom poskytujil usmernenia o tom, ako by sa zarucenie pristupu k tymto
sluzbam mohlo podporit’ zodpovedajlicimi opatreniami,

- vytvaraju mechanizmy riadenia a podavania sprav,
— stanovujl opatrenia na vykonavanie, monitorovanie a hodnotenie.

V névrhu sa uzndva, Ze rieSenie pri¢in socidlneho vylucenia deti je viacrozmernou vyzvou.
Samotna Europska zaruka pre deti bude u¢inna len v ramci SirSicho stiboru integrovanych
opatreni, ako sa uvadza v Ak¢énom plane na realizaciu Europskeho piliera socialnych
prav, a v §irSom politickom ramci Stratégie EU v oblasti prav dietat’a, ku ktorej prispieva
aj tento navrh. Na tento el sa v navrhu odporuca, aby ¢lenské $taty vytvorili podporny
politicky rdmec prostrednictvom: i) zabezpecenia vzajomného stladu prisluSnych politik a
zlepSenia ich relevantnosti na ucely podpory deti; ii) investovania do adekvatnych systémov
vzdelavania, zdravotnictva a socidlnej ochrany; iii) zabezpe€enia opatreni na zaclenenie do
trhu prace pre rodicov alebo porucnikov a podpory prijmu pre rodiny a deti; iv) zaoberania sa
uzemnym rozmerom socialneho vylicenia, a to aj v osobitnych mestskych, vidieckych a
odlahlych oblastiach; v) posilnenia spoluprace a zapojenia réznych zainteresovanych stran;
vi) predchadzania diskriminacii a stigmatizacii deti v nuadzi; vii) podpory strategickych
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investicii do deti a sluzieb, a to vratane podpornej infrastruktiry a kvalifikovanej pracovnej
sily; a viii) pridelenia primeranych zdrojov a optimalneho vyuzivania finan¢nych prostriedkov
EU.

Na podporu opatreni na rieSenie chudoby deti a socialneho vylucenia deti a na
vykonavanie Europskej zaruky pre deti s k dispozicii finanéné prostriedky Unie. V
ramci Europskeho socialneho fondu plus (ESF+) na finanéné obdobie 2021 — 2027 budl
musiet’ Clenské Staty, v ktorych je miera deti ohrozenych chudobou alebo socialnym
vylii¢enim vyssia ako priemer EU (v rokoch 2017 — 2019), vy¢lenit' 5 % fondu ESF+ na boj
proti chudobe deti alebo socidlnemu vyliceniu deti, zatial' ¢o od inych Clenskych Statov sa
bude vyzadovat’, aby vyc¢lenili primerani sumu. Europsky fond regionalneho rozvoja takisto
prispeje nadCasovymi investiciami do socialnej infraStruktary, vybavenia a pristupu ku
kvalitnym a beznym sluzbam, ako aj projektmi spoluprace v pohrani¢nych regionoch.

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti poskytne prilezitost’ na posilnenie rastového
potencialu, vytvarania pracovnych miest a ekonomickej, socialnej a institucionalnej odolnosti
Clenskych §tatov, a to aj podporou politik pre deti a mladez, a na zmiernenie hospodarskeho a
socialneho dosahu krizy sp6sobenej ochorenim COVID-19, pri¢om prispeje k vykonavaniu
Eurdpskeho piliera socialnych prav a zlep$i hospodarsku, socialnu a tzemnu sudrZznost’.
Nastroj technickej podpory moze podporovat’ Clenské Staty pri navrhovani a vykonavani ich
reforiem zameranych na rieSenie vzdelavacich, socialnych, hospodarskych a pravnych
nerovnosti a vyziev, ktoré postihuju deti.

Clenské $taty budt aj nadalej vyuzivat vyhody programu EU pre mlieko, ovocie a zeleninu
na roky 2017 — 2023, Komisia v roku 2023 navrhne reviziu daného programu s cielom
zvysit dostupnost’ zdravych vyrobkov pre deti a zlepsit informovanost’ deti o prinosoch
zdravych a udrzatel'nych potravin.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

V odporucani Komisie z roku 2013 s nazvom Investovat’ do deti: vychodisko z bludného
kruhu znevyhodnenia®® sa stanovil integrovany pristup k zniZovaniu chudoby deti alebo
socialneho vylicenia deti a zlepSovaniu kvality Zivota deti. Odporti¢anie bolo zamerané na tri
zloZky: 1) pristup k primeranym zdrojom; ii) zabezpe€enie pristupu k cenovo dostupnym a
kvalitnym sluzbam a iii) dodrZiavanie prav deti na Gcast’ v hrach a rekreacnych, Sportovych a
kulturnych aktivitach, ako aj na rozhodovani, ktoré ovplyviiuje ich Zivoty. Tento navrh doplia
existujuce politiky v oblasti boja proti socidlnemu vyluceniu deti, stavia na skisenostiach a
ponauceniach ziskanych pri vykonavani odporacania o investovani do deti a posiliiuje jeho
druht zlozku prostrednictvom uprednostnenia pristupu ku klIi¢ovym sluzbam pre deti v
nadzi.

Proces koordinacie hospodarstva a zamestnanosti v ramci eurépskeho semestra, podporovany
socidlnym prehl’adomzo, poukazal na problém chudoby deti alebo socidlneho vylucenia deti,

18 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1308/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa vytvéra

spolocna organizacia trhov s polnohospodarskymi vyrobkami a ktorym sa zrusuju nariadenia Rady
(EHS) &. 922/72, (EHS) ¢. 234/79, (ES) ¢. 1037/2001 a (ES) &. 1234/2007 (U. v. EU L 347, 20.12.2013,
S. 671 —854).

Odportc¢anie Komisie 2013/112/EU z 20. februara 2013 Investovat’ do deti: vychodisko z bludného
kruhu znevyhodnenia, U. v. EU L 59, 2.3.2013, s. 5.
https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/indicators/social-scoreboard-
indicators.
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pricom urdité Clenské Staty dostali prisluiné odporucania pre jednotlivé krajiny?:. V
usmerneniach politik zamestnanosti?’sa zdéraziiuje vyznam zabezpe&enia pristupu kazdého, a
to vratane deti, k urcCitym sluzbam, ako je vzdelavanie a starostlivost v ranom detstve a
vzdelavanie a zdravotna starostlivost, pri¢om takyto pristup je nevyhnutnou podmienkou na
zabezpecenie rovnakych prilezitosti.

Vo finanénom obdobi 2014 — 2020 eurdpske Strukturdlne a investi¢né fondy (najmi Europsky
socialny fond, Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja a Fond eurdpskej pomoci pre
najodkazanejSie osoby) podporovali niekol’ko oblasti politiky relevantnych pre deti, a to
vratane boja proti chudobe deti alebo socialnemu vyluceniu deti, kvalitného hlavného
vzdelavacieho prudu a beznych sluzieb v oblasti starostlivosti, ako aj zdravych a vyzivnych
potravin a materialnej pomoci pre odkézané deti.

V rokoch 2017 — 2020 sa v ramci programu na podporu Strukturalnych reforiem poskytla
technicka podpora na vykonavanie reforiem ¢lenskych Statov zameranych na: i) zvysSenie
kvality vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve a predchadzanie predCasnému
ukoncovaniu $kolskej dochadzky; ii) zabezpeCenie vécSej inkluzivnosti vzdelavacich
systémov; iii) podporu deinstitucionalizacie deti; iv) zlepSenie pristupu k sluzbam pre deti so
zdravotnym postihnutim; v) podporu socialnej integracie migrujicich deti a deti z etnickych
mensin; vi) zvySenie zohl'adiovania potrieb deti zo strany vnutrostatnych systémov justicie; a
vii) preskimanie pravnych predpisov na ochranu rodiny s cielom uspokojit’ vyvijajuce sa
potreby vsetkych typov rodin.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Navrh dopiiia niekol’ko d’alsich iniciativ EU a je s nimi v sulade. Predstavuje konkrétny
vysledok Akéného planu na realiziciu Eurépskeho piliera socidlnych prav a prispeje k
dosiahnutiu jeho hlavnej cielovej hodnoty, ktorou je zniZenie poctu l'udi ohrozenych
chudobou alebo socidlnym vylacenim. K boju proti chudobe prispeje aj zvySenie ucasti
nedostato¢ne zastipenych skupin vratane Zien na trhu prace; v Akénom plane na realizaciu
Europskeho piliera socialnych prav sa stanovuje hlavna cielovd hodnota, ktorou je
dosiahnutie miery zamestnanosti na Urovni 78 %, a navrhuje sa doplnkova ambicia zniZit
rozdiel v zamestnanosti Zien a muzov do roku 2030 aspon o polovicu.

Navrh dopiiia Stratégiu EU v oblasti prav dietat’a, ktora bola prijata v rovnakom &ase a
ktord spaja vSetky existujice a budice iniciativy v oblasti prav deti do jedného ucelené¢ho
politického ramca, a obsahuje konkrétne odporGi¢ania pre vnitorni aj vonkajsiu &innost’ EU.
Opisuje pracu Komisie v tychto oblastiach: 1) participadcia dietata na politickom
a demokratickom Zivote EU; ii) socialno-ekonomicka inklizia, vzdelavanie a zdravie; iii)
prevencia a ochrana pred vSetkymi formami nasilia a diskriminacie; i1v) sudnictvo
zohladiiujuce potreby deti: v) deti v digitdlnom veku; a vi) globdlny rozmer prav dietata.
Oddiel tykajuci sa socialno-ekonomickej inkluzie je zosuladeny s Eurdpskou zarukou pre deti.

Rada 22. méja 2019 prijala odporucanie tykajice sa vysokokvalitnych systémov
vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve® s cielom podporit’ &lenské $taty v ich usili o
zlepSenie pristupu k ich vzdeldvaniu a starostlivosti v ranom detstve a ku kvalite ich
vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve. Komisia prijala 30. septembra 2020 oznamenie s

21 Odportcania pre jednotlivé krajiny sa zaoberajt Sirokou $kélou otazok suvisiacich s chudobou deti, ako

je podpora prijmu, inkluzivne vzdeldvanie, pristup k vzdelavaniu a starostlivosti v ranom detstve,
pristup k zdravotnej starostlivosti a bezdomovectvo.

Rozhodnutie Rady (EU) 2020/1512 z 13. okt6bra 2020 o usmerneniach pre politiky zamestnanosti
¢lenskych statov (U. v. EU L 344, 19.10.2020, s. 22-28).

Odporucanie Rady z 22. maja 2019 tykajuce sa vysokokvalitnych systémov vzdelavania a starostlivosti
v ranom detstve, U. v. EU C 189, 5.6.2019, s. 4 — 14.
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ndzvom Vytvorenie eurépskeho vzdelavacieho priestoru do roku 2025%, v ktorom
zaClenenie a rodova rovnost’ predstavuju jeden zo Siestich rozmerov, ktoré sa maji upevnit’.
Na z&klade uvedeného ozndmenia Rada 19. februara 2021 prijala Uznesenie Rady o
strategickom ramci pre europsku spolupracu vo vzdelavani a odbornej priprave v
zaujme vytvorenia eurépskeho vzdelavacieho priestoru a neskor (2021 — 2030)* a
dohodla sa na ciel'ovej hodnote na trovni EU, aby sa najmenej 96 % deti vo veku od 3 rokov
do veku zacatia povinnej Skolskej dochadzky zucastiiovalo na vzdeldvani a starostlivosti v
ranom detstve. V uzneseni sa takisto predpoklada zlepsSenie kvality, rovnosti, inklazie a
Gispesnosti vo vzdelavani a odbornej priprave pre vietkych. Clenské §taty sa dohodli na tom,
ze do roku 2030 by mal byt’ podiel osob s pred¢asne ukoncenou skolskou dochadzkou mensi
ako 9 %.

Komisia 30. septembra 2020 prijala oznamenie s nazvom Akény plan digitalneho
vzdeldvania 2021 — 2027: Prispbdsobenie vzdelavania a odbornej pripravy digitalnemu
veku®®, ktoré predstavuje ambiciéznu viziu digitalneho vzdelavania z perspektivy
celozivotného vzdelavania, so zacllenenim vsetkych vzdelavajucich sa o0s6b vsetkych
vekovych kategorii vo svojom jadre.

Komisia 5. marca 2020 prijala svoju stratégiu pre rodovi rovnost’ na roky 2020 — 2025’
Cielom stratégie je bojovat proti rodovym stereotypom, ktoré maji dosah na kvalitu
zivotnych podmienok a na prilezitosti dievcat a chlapcov v celej ich rozmanitosti uz od ttleho
veku. Takisto sa v nej uvadza, ako sa potvrdilo v Ak¢nom plane na realizaciu Eurdpskeho
piliera socialnych prav, ze Komisia v roku 2022 predlozi reviziu barcelonskych cielov?®
tykajacich sa Gcasti na vzdelavani a starostlivosti v ranom detstve. Stratégia podporuje aj
posilnenie ekonomického postavenia zien a rovnomerné rozdelenie neplatenej prace v oblasti
starostlivosti vratane starostlivosti o deti medzi Zenami a muzmi. Kym budil zeny nad’alej
niest’ neumernu zodpovednost’ za vychovu deti, ciele rodovej rovnosti a socialneho zaclenenia
deti budi nad’alej tizko prepojené.

Komisia 19. septembra 2020 prijala akény plan EU proti rasizmu na roky 2020 — 2025%°. V
akénom plane sa planuje boj proti rasizmu prostrednictvom politik a finanénych programov v
oblasti zamestnanosti, byvania a pristupu k zdravotnej starostlivosti a vzdelavaniu. Podporuju
sa nim opatrenia na zabezpeCenie toho, aby deti s menSinovym rasovym alebo etnickym
povodom mali rovnaky pristup k vzdelavaniu a aby ucitelia boli vySkoleni na pracu so
vSetkymi det'mi a boli citlivi na potreby Ziakov z réznych prostredi. Predpoklada sa v niom aj

2 Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru

a Vyboru regiénov o vytvoreni eurépskeho vzdelavacieho priestoru do roku 2025, COM(2020) 625
final.

Uznesenie Rady o strategickom ramci pre eurépsku spolupracu vo vzdelavani a odbornej priprave v
zaujme vytvorenia eurépskeho vzdelavacieho priestoru a neskér (2021 — 2030) U. v. EU C 66,
26.2.2021,s.1-21.

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov Akény plan digitalneho vzdelavania 2021 — 2027: PrispOsobenie vzdelavania a
odbornej pripravy digitdlnemu veku, COM(2020) 624 final.

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov, Unia rovnosti: stratégia pre rodovd rovnost’ na roky 2020 — 2025, COM(2020) 152
final.

Barcelonské ciele sa schvalili na zasadnuti Eurépskej rady v Barcelone v roku 2002. Podl'a nich by 33
% deti mladsich ako tri roky a 90 % deti vo veku od troch rokov do veku povinnej skolskej dochadzky
malo byt zapisanych do institucii starostlivosti o deti.

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a sociadlnemu vyboru
a Vyboru regionov, Unia rovnosti: akény plan EU proti rasizmu na roky 2020 — 2025, COM(2020) 565
final.
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sprava Komisie o uplatiiovani smernice EU o rasovej rovnosti, ktora zakazuje diskriminaciu
na zaklade etnickeho alebo rasového pévodu vratane diskriminacie romskych deti, a to v
roznych oblastiach, ako je vzdelavanie a socialna ochrana.

Komisia 7. oktdbra 2020 prijala strategicky ramec EU pre rovnost, zaéleiiovanie a tfast’
Roémov®. Pozostava z ozndmenia a navrhu odpori¢ania Rady o rovnosti, zaclefiovani a
ucasti Rémov, ktoré Rada prijala 12. marca 20213, V odporucani sa ¢lenské $taty vyzyvaju,
aby bojovali proti viacnasobnej a Strukturalnej diskriminacii Romov, najma romskych deti, a
aby prijali prisnejSie opatrenia na podporu réomskych deti a ich rodin v prepojenych oblastiach
zamestnanosti, socialnych sluzieb, kvalitného, inkluzivneho hlavného vzdelavacieho pradu,
ako aj vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve, zdravia, byvania a pristupu k zakladnym
sluzbam, vyzivy a pristupu k rekreaénym aktivitam.

Komisia 14. oktobra 2020 prijala oznamenie s ndzvom VIna obnovy pre Europu —
ekologiziacia naSich budov, tvorba pracovnych miest, zlepSovanie Zivotnych
podmienok®. Iniciativa je zaloZzend na zasade cenovej dostupnosti obnoveného byvania a
jeho dostupnosti, ¢im prispieva k ciel'u zabezpecenia primerané¢ho byvania pre deti v nudzi,
najma prostrednictvom odporiacania Komisie tykajiiceho sa energetickej chudoby33.

Komisia 1. jula 2020 prijala balik s nA&zvom Podpora zamestnanosti mladych Pudi: most k
pracovnym miestam pre d’alsiu generaciu® s ciefom podporit mladych Pudi, ktorf vstupuju
na trh prace. Jednym zo zékladnych prvkov balika bol navrh odporucania Rady s ndzvom
Most k pracovnym miestam — posilnenie zaruky pre mladych Pudi®®, ktory Rada prijala
30. oktdbra 2020. Ciel'om odporacania je zabezpecit', aby vSetci mladi I'udia vo veku do 30
rokov dostali kvalitni ponuku zamestnania, d’alSieho vzdelavania, u¢tovskej pripravy alebo
stdze v lehote Styroch mesiacov po strate zamestnania alebo po dokonceni formalneho
vzdelavania.

Dna 12. novembra 2020 Komisia prijala stratégiu pre rovnost’ LGBTIQ 0sob na roky 2020
—2025%, v ktorej sa predstavuju opatrenia na podporu zaclenovania LGBTIQ os6b a ich rodin
vratane deti a na boj proti ich diskriminacii.

Komisia 24. novembra 2020 prijala Akény plan pre integraciu a za¢lenenie na roky 2021 —
2027%, ktory sa vztahuje na migrantov a ob&anov EU s migrantskym pévodom. Ak&ny plan
sa zameriava na podporné faktory, ktoré st dolezité na umoZnenie UspeSnej integracie a

30 Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade, Unia rovnosti: strategicky ramec EU pre rovnost’,
zaclenovanie a ucast Romov, COM(2020) 620 final.

8 Odportcanie Rady z 12. marca 2021 o rovnosti, zaclefiovani a €asti Romov, 2021/C 93/01.

32

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov, VIna obnovy pre Eurdépu — ekologizacia nasich budov, tvorba pracovnych miest,
zlepSovanie zivotnych podmienok, COM(2020) 662 final.

8 Odporuaganie Komisie (EU) 2020/1563 zo 14. oktébra 2020 tykajlce sa energetickej chudoby (U. v. EU
L 357, 27.10.2020, s. 35 — 41).

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiénov, Podpora zamestnanosti mladych Tudi: most k pracovnym miestam pre dalSiu
generaciu®, COM(2020) 276 final.

Odportcanie Rady z 30. oktobra 2020 o moste k pracovnym miestam — posilneni zaruky pre mladych
ludi, a ktorym sa nahradza odporucanie Rady z 22. aprila 2013 o zavedeni zaruky pre mladych Fudi
2020/C 372/01, U. v. EU C 372, 4.11.2020,s. 1 - 9.

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov, Unia rovnosti: stratégia pre rovnost LGBTIQ o0sdb na roky 2020 — 2025,
COM(2020) 698 final.

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eur6pskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regiénov s nazvom Ak¢ny plan pre integraciu a zaclenenie 2021 — 2027, COM(2020) 758
final.
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zaClenenia: vzdelavanie a odborna priprava, zamestnanie a zru¢nosti, zdravie a byvanie.
Osobitnu pozornost’ venuje detom migrantov a ob¢anov EU s migrantskym povodom.

Komisia 3. februara 2021 prijala ozndmenie s nazvom Eurdépsky plan na boj proti
rakovine®, ktoré je zamerané na rakovinu deti. Jednou z hlavnych iniciativ planu je zadat
realizovat’ iniciativu Pomoc detom s rakovinou s cielom zabezpecit', aby deti mali pristup k
rychlemu a optimalnemu odhalovaniu, diagnoze, liecbe a starostlivosti.

Cielom Stratégie EU v oblasti prav oséb so zdravotnym postihnutim na roky 2021 —
2030% je zlepsit' Zivoty 0sdb so zdravotnym postihnutim v nasledujicom desatroéi, a to v EU aj
mimo nej. Stratégia takisto obsahuje prierezovy ndhlad na potreby deti so zdravotnym
postihnutim.

Viaceré iniciativy Komisie sa uz zaoberali $ir§im politickym kontextom a hlavnymi hnacimi
silami socialneho vylucenia deti, najma ucastou rodi¢ov a poruc¢nikov na trhu prace. Tymito
iniciativami st: Odportcanie Komisie o aktivhom zaclefiovani oséb vylucenych z trhu
prace®’; odporacanie Rady tykajice sa integracie dlhodobo nezamestnanych do trhu prace*;
smernica o rovnovahe medzi pracovnym a sukromnym zivotom rodiCov a o0séb s
opatrovatel'skymi povinnostami*’; odporaganie Rady o pristupe k socialnej ochrane®® novy
program Vv oblasti zruénosti pre Eurépu®*; europsky nastroj doGasnej podpory na zmiernenie
rizik nezamestnanosti v nidzovej situacii (SURE)* a navrh Komisie na smernicu o

primeranych minimalnych mzdach®.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Podl'a ¢lanku 151 ZFEU medzi ciele Unie a ¢&lenskych $tatov patri podpora zlepsovania
zivotnych podmienok, nalezita socidlna ochrana a rozvoj l'udskych zdrojov so zretel'om na
permanentne vysoku zamestnanost’ a boj proti vylucovaniu z trhu prace. K dosiahnutiu tychto
ciel'ov prispieva zlepsenie rovnosti prilezitosti pre vietky deti Zijtice v EU. Podl'a ¢lanku 153

38 Oznémenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade, Eurdpsky plan na boj proti rakovine, COM(2021)
44 final.

89 Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov, Unia rovnosti: Stratégia v oblasti prav 0sdb so zdravotnym postihnutim na roky
2021 — 2030, COM(2021) 101 final.

40 Odportcéanie Komisie z 3. oktobra 2008 o aktivnom za¢lefiovani 0sdb vylu¢enych z trhu prace (U. v.
EU L 307, 18.11.2008, s. 11 — 14).

# Odporucanie Rady z 15. februara 2016 tykajuce sa integracie dlhodobo nezamestnanych do trhu prace
(U.v.EU C 67, 20.2.2016,s. 1 —5).

42 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 z20. juna 2019 o rovnovahe medzi
pracovnym a sukromnym zivotom rodicov a 0s6b s opatrovatel'skymi povinnost'ami, ktorou sa zrusuje
smernica Rady 2010/18/EU (U. v. EU L 188, 12.7.2019, s. 79 — 93).

43 Odporucanie Rady z 8. novembra 2019 o pristupe k socidlnej ochrane pre pracovnikov a samostatne
zérobkovo ¢inné osoby 2019/C 387/01 (U. v. EU C 387, 15.11.2019), s. 1 — 8.

44 Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov, Eurdpsky program v oblasti zrucnosti pre udrzatelnu konkurencieschopnost’,
socialnu spravodlivost’ a odolnost, COM(2020) 274.

45 Nariadenie Rady (EU) 2020/672 z 19. maja 2020 o zriadeni eur6pskeho néstroja do¢asnej podpory na
zmiernenie rizik nezamestnanosti v nidzovej situacii (SURE) v dosledku vyskytu ochorenia COVID-19

45 (U.v. EU L 159, 20.5.2020, s. 1 — 7).

Navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o primeranych minimalnych mzdach v Eurdpskej unii,
COM(2020) 682 final.
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ods. 1 pism. j) ZFEU Unia na tcely dosiahnutia cielov &lanku 151 podporuje a dopiia
¢innosti ¢lenskych §tatov v oblasti boja proti vylu¢ovaniu 0s6b zo spolocnosti.

Navrh vychadza z ¢lanku 292 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU), podla ktorého
Rada prijima odpora€ania na navrh Komisie, v spojeni s ¢lankom 153 ods. 1 pism. j) a
¢lankom 153 ods. 2 ZFEU.

Navrh prispeje k cielom Zmluvy o Europskej nii, najma k boju proti socidlnemu vyliceniu a
diskriminacii a k ochrane prav dietata (¢lanok 3 zmluvy).

Navrh prispeje aj k vykonavaniu Charty zékladnych prav EU, a najmi k jej ¢lanku 24, v
ktorom sa uznava, ze deti maju pravo na taku ochranu a starostlivost’, ktora je potrebna pre ich
blaho, a ¢lanku 33, v ktorom sa stanovuje, Ze rodina musi pozivat’ pravnu, ekonomicku a
socialnu ochranu.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Zatial' ¢o politiky zamerané na rieSenie sociadlneho vylucenia deti patria do zodpovednosti
¢lenskych $tatov, Unia mé prdvomoc podporovat’ a dopliiat’ opatrenia ¢lenskych Statov.

Navrhom sa zabezpeduje pridana hodnota opatreni na urovni EU. Bude sa nim sledovat
dodrziavanie politického zavdzku dosiahnut' pokrok v oblasti rovnakych prilezitosti pre
vSetky deti, a najmd pre deti v nudzi, a podpori sa nim vzostupna socidlna konvergenciu
¢lenskych Statov.

Pridana hodnota opatreni na urovni EU sa vzhl'adom na vyzvy spojené s pandémiou COVID-
19 este zvysuje, ked’ze jej socialno-ekonomické vplyvy pravdepodobne nelimerne postihuju
deti v nidzi. Eurdpska zaruka pre deti pomdze zmiernit’ niektoré negativne ucinky pandémie
tym, Ze zabezpeci, aby deti v nidzi mali plny pristup ku klI'i¢ovym sluzbam.

V névrhu sa reSpektujii pravomoci Clenskych Statov a zaroven sa v iom uvadza konkrétny
obsah tejto ambicie, a to najmi vyuZitim 8 rokov trvajliceho vykondvania odporucania o
investovani do deti. Cielena intervencia EU zamerana na zmengenie rozdielov medzi detmi v
nadzi a ich rovesnikmi nachadzajicimi sa v lepsej situacii, pokial’ ide o pristup ku kI'ai¢ovym
sluzbam, v kone¢nom désledku prispeje k zabezpe&eniu rovnakych prileZitosti pre deti v EU a
zaroven zabrani vysokym hospodarskym a spolo¢enskym nékladom suvisiacim so socidlnym
vyla€enim deti a medzigeneraénym prenosom znevyhodneni.

Navrh takisto ¢lenskym $tdtom pomoZze, aby ¢o najlepSie vyuzili finanéné prostriedky EU a
vnutroStatne financné prostriedky na rieSenie socidlneho vylicenia deti. Komisia ddrazne
nabada ¢lenské Staty, aby sa prioritne zaoberali socidlnym vyli¢enim deti.

. Proporcionalita

Navrh doplia Gsilie ¢lenskych $tatov v oblasti riesenia socialneho vyligenia deti. Respektuje
postupy ¢lenskych Statov a rozmanitost’ Systémov. Uznava sa v iom, Ze rozli¢né vnutrostatne,
regionalne alebo miestne podmienky by mohli viest’ k rozdielnemu vykonavaniu odporucania.
Tym sa ¢lenskym Statom umozni, aby odporucanie vyuzili podla ich vlastného specifického
kontextu.

Pri usmerniovani vyberu nastroja zohravala kl'acovu Ulohu aj proporcionalita.
. Vyber néastroja

Nastrojom je navrh odporacania Rady, ktorym sa dodrziavaji zadsady subsidiarity a
proporcionality. Vychadza z existujuceho prava Europskej Unie aje vsulade stypom
nastrojov, ktoré su k dispozicii na ucely opatreni Eurdpskej Unie v oblasti socialnej politiky.
Né&vrh ako pravny nastroj signalizuje zavazok ¢lenskych Statov v stvislosti s presadzovanim
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opatreni uvedenych v tomto odport¢ani, a zaroven poskytuje silny politicky zaklad pre
spolupracu v tejto oblasti na eurdpskej Urovni, a to pri plnom respektovani pravomoci
¢lenskych Statov.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

V roku 2017 Komisia pri predkladani Eurdpskeho piliera socialnych prav vyhodnotila $tyri
roky vykonavania odporucania o investovani do deti*’. Dané hodnotenie doplnila studia
odbornikov z Europskej siete pre socidlnu politiku s ndzvom Pokrok v celej Eurdpe pri
vykonavani odpora¢ania EU z roku 2013 s nazvom Investovat’ do deti: vychodisko z
bludného kruhu znevyhodnenia. Stidia vnttrostatnych politik®.

V hodnoteni Komisie sa preskimal dosiahnuty pokrok, a to tak z hladiska vSeobecnej
politiky, ako aj z hladiska kazdej z troch danych zloziek. Preskimal sa aj vplyv na tvorbu
politik pre deti a rodiny vratane viacerych osvedéenych postupov a praktickych prikladov
prijatych opatreni.

V hodnoteni sa dospelo k zaveru, ze na plnom vykonavani odporacania sa stale pracuje. Hoci
odportéanie ziskalo silnli podporu tak na vntrostatnej Grovni, ako aj na Grovni EU, a to aj zo
strany Eurdpskeho parlamentu a ob¢ianskej spolo¢nosti, v ¢lenskych Statoch stale nie je dobre
zndme ani riadne pouzivané na miestnej urovni, kde je potrebné vypracovat' a zaviest
konkrétne politické mechanizmy. V hodnoteni sa vSak zdoraznilo, ze odporacanie bolo
podnetom pre viaceré projekty s pozitivnym vplyvom. V rdznej miere sa uspesne vyuzilo ako
politicky stimul v rdmci eurdpskeho semestra, pricom prispelo k prislusnym odporuc¢aniam
pre jednotlivé ¢lenské staty v suvislosti s témami, ktoré pokryvali $kalu od sluzieb
vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve a podpory prijmu az po inkluzivne vzdelavanie.
Malo vplyv aj na pripravu a vykonavanie programov eurdpskych Strukturalnych a
investi¢nych fondov na roky 2014 — 2020*°

V hodnoteni sa zdoraznilo, ze vécsina ¢lenskych $tatov suhlasi s tym, ze len komplexny
integrovany pristup by bol u¢innou stratégiou umoziujucou najst’ vychodisko z bludného
kruhu znevyhodnenia. Clenské $taty oznadili toto obnovené zameranie a potrebu zlepsit
spoluprédcu medzi vsetkymi zainteresovanymi stranami na miestnej drovni za vyzvu. Vicsina
¢lenskych Statov sa zhodla na tom, ze je socidlne spravodlivé a ekonomicky rozumné viac
investovat’ do deti v prvych rokoch a ze kI'a¢ovou zlozkou je poskytovanie vysokokvalitného
vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve.

V suvislosti s dosiahnutymi vysledkami sa v hodnoteni zistilo, ze prvé dve zlozky

odporucania, ktoré sa tykaju pristupu k prijmu a sluzbam, zohravaja klIac¢ova ulohu pri
realizacii konkrétnych politickych zmien a pri rozvoji projektov.

o Zhodnotenie odporucania z roku 2013 s nazvom Investovat’ do deti: vychodisko z bludného kruhu

znevyhodnenia SWD(2017) 258 final.

Progress across Europe in the implementation of the 2013 EU recommendation on Investing in
children: Breaking the cycle of disadvantage (Pokrok v celej Eurdpe pri vykonavani odporu¢ania EU z
roku 2013 s nazvom Investovat’ do deti: vychodisko z bludného kruhu znevyhodnenia), Stadia
vnutrostatnych politik, Eurdpska komisia, 2017.

V programovom obdobi 2014 — 2020 bolo na opatrenia v oblasti socialneho zalenenia vyélenenych
25,6 % celkovych pridelenych prostriedkov ESF vo vyske 86,4 miliardy EUR. V ramci EFRR sa
vycClenila 24,1 miliardy EUR na priority inkluzivneho rastu vratane podpory socialneho zaclenenia, boja
proti chudobe a investicii do vzdelavacich zariadeni.

48
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Okrem toho sa v stadii Europskej siete pre socidlnu politiku dospelo k zaveru, Ze zlepSenie
pristupu k cenovo dostupnym kvalitnym sluzbam v c¢lenskych Statoch je nedostato¢né a
nerovnomerné. Najmens$i pokrok sa dosiahol v oblasti pristupu k byvaniu, zdravotnej
starostlivosti a vzdelavaniu.

Skusenosti ziskané z vykonavania odporti¢ania o investovani do deti a zisteni Eurdpskeho
dvora auditorov poukazuju na to, ze ak ma byt boj proti socidlnemu vyliceniu deti ucinny,
vyzaduje si zvySené uUsilie o lepSie zameranie finan¢nej podpory EU v ¢lenskych Statoch.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Komisia uskutoc¢nila v obdobi od jula do novembra 2020 cielend konzultaciu prostrednictvom
online dotaznikov, $pecializovanych skupin a osobitnych vypocuti, na ktorych sa zucastnili
Clenské staty prostrednictvom Vyboru pre socidlnu ochranu zriadeného Radou,
prostrednictvom Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru, Vyboru regiénov,
eurdpskych socialnych partnerov, organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti a samotnych deti. Tento
navrh vo vel’kej miere odraza ndzory zainteresovanych stran ziskané pocas konzultacii.

Vigsina respondentov v ramci cielenej konzulticie zdéraznila, ze EU zohrava vyznamnu
ulohu pri podpore vnutrostatnych, regionalnych a miestnych organov v koordinovanom tsili o
zlepSenie situacie deti v nudzi. Zainteresované strany uvitali iniciativu tykajdcu sa Europskej
zaruky pre deti a zdéraznili vyznam zabezpecenia bezplatného vzdelavania a starostlivosti v
ranom detstve, bezplatného vzdelavania, bezplatnej zdravotnej starostlivosti, primeraného
byvania a zdravej vyzivy a zabezpeCenia hernych a rekreacnych Cinnosti pre deti. Vacsina
konzultovanych zainteresovanych strdn bola za navrh odportcéania Rady tykajuceho sa
Eurdpskej zaruky pre deti. Zainteresované strany zdoraznili aj vyznam zaélenenia osobitnych
skupin deti do cielovej skupiny zdruky pre deti. Zdoraznili, ze je dolezité vypracovat a
vykondvat’ integrované stratégie v boji proti socidlnemu vyli¢eniu a pri hl'adani vychodiska z
bludného kruhu znevyhodnenia, so zameranim nielen na potreby deti, ale aj na podporu
celych rodin.

Navrh Cerpal aj z rozsiahleho konzultacného procesu s det'mi, na ktorom sa zucastnilo 10 000
deti. Zo zaverov vyplynulo, Ze Eurdpska zaruka pre deti by sa mala zamerat’ na konkrétne a
u¢inné opatrenia na zabezpecenie rovnakého zaobchddzania so vSetkymi detmi, a to s
osobitnym dorazom na deti v zranite'nych situdcidch, a rovnakého pristupu ku kvalitnému a
cenovo dostupnému vzdelavaniu pre vSetky deti, od vzdelavania a starostlivosti v ranom
detstve az po sekundarne vzdeldvanie.

Zhrnutie vysledkov konzultacii so zainteresovanymi stranami je pripojené k pracovnému
dokumentu atvarov Komisie, ktory je sprievodnym dokumentom k tomuto navrhu.

. Ziskavanie a vyuzivanie expertizy

Navrh vychadza z pracovného dokumentu Gtvarov Komisie, v ktorom sa hodnoti vykonavanie
odporucania 0 investovani do deti, osobitnej spravy Eurdpskeho dvora auditorov o chudobe
deti a odbornych znalosti zhromazdenych prostrednictvom viacroénej pripravnej akcie, o
ktor( poziadal Eurépsky parlament, najma studie 0 uskutocnitelnosti zaruky pre deti®® a
stadie 0 hospodarskom vykonavacom ramci mozného systému zaruky EU pre deti vréatane
jeho finanéného zékladu®.

50 Feasibility Study for a Child Guarantee, Final Report (Stidia o uskuto¢nitelnosti zaruky pre deti,

zaverecna sprava), Europska komisia, 2020.

Study on the economic implementing framework of a possible EU Child Guarantee Scheme including its
financial foundation, Final Report (Stadia o hospodarskom vykonavacom ramci mozného systému
zaruky EU pre deti vratane jeho finanéného zakladu), zavere¢na sprava, Europska komisia, 2020.
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Utelom $tadie uskutoénitelnosti v stvislosti so zarukou pre deti bolo objasnit’ potencialny
rozsah pésobnosti Europskej zaruky pre deti a analyzovat’ podmienky jej vykonavania, ako aj
posudit’ jej pridani hodnotu EU. Stadia bola zamerana na $tyri $pecifické skupiny socialne
zranitenych deti: deti v reziden¢nej starostlivosti, deti so zdravotnym postihnutim, deti s
migrantskym pdvodom (vratane deti uteCencov) a deti zijice v neistej rodinnej situacii.
Analyzovala sa v nej uskuto¢nitel'nost’ zaruc¢enia pristupu takychto deti k piatim klI'acovym
sluzbam: bezplatnd zdravotna starostlivost’, bezplatné vzdelavanie, bezplatné vzdelavanie a
starostlivost’ v ranom detstve, primerané byvanie a zdrava vyziva.

V stadii sa dospelo k z&veru, ze pristup uvedenych kategorii deti k uvedenym piatim sluzbam
je skuto¢ne potrebné zlepsit. Nedostatocny pristup moéze mat” kratkodobé a dlhodobé
dosledky pre samotné deti, ale aj pre spolo¢nost. Je potrebné, aby bezné sluzby boli
inkluzivne, s cielom zabezpecit', aby z nich deti v nadzi mali plny prinos a aby sa zabranilo
ich stigmatizacii a segregécii. Hoci zabezpecenie pristupu k sluzbam by bolo délezitou
stcast’'ou boja proti socialnemu vylac¢eniu deti, bolo by potrebné, aby sa za¢lenilo do $irSicho
pristupu, ako sa uvadza v odporu¢ani 0 investovani do deti, a do podporného rdmca socialnej
politiky. Fondy EU maji okrem toho znacny potencial zohravat efektivnejsiu a
strategickejSiu Ulohu pri podpore pristupu K sluzbam.

V Studii o hospodarskom vykonavacom ramci mozného systému zaruky EU pre deti vratane
jeho finan¢ného zakladu (Study on the economic implementing framework of a possible EU
Child Guarantee Scheme including its financial foundation), ktord dopinala §tadiu
uskuto¢nitel'nosti, sa skumalo, aké néklady a prinosy by mohli vyplynat’ pre prislusné organy
z0 zabezpecCenia, aby vsetky deti v nudzi mali nediskriminaény pristup k danym piatim
sluzbam, na ktoré sa vztahuje Eurdpska zaruka pre deti. V stadii sa dospelo k zéaveru, ze
prinosy budu mat tak kratkodoby vplyv na Zivoty deti, ako aj dlhodoby vplyv na vyhliadky
deti v ¢ase ich dospelosti, na spolo¢nost’ a na buduce verejné vydavky. Zo stadie vyplynulo,
ze néklady spojené s poskytovanim bezplatného Skolského stravovania detom v nudzi,
bezplatného kvalitného vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve a odstranenim nakladov
na skolska dochadzku su pomerne nizke a ze su obzvlast nizke vzhl'adom na potencialne
vysoké prinosy, ktoré mézu opatrenia priniest’.

Komisia napokon na ziadost’ Eurdpskeho parlamentu a v partnerstve s organizaciou UNICEF
realizuje pilotné projekty v Bulharsku, Chorvatsku, Grécku a Taliansku s cielom otestovat’
tieto opatrenia na mieste a skima politické ramce v Nemecku, Litve a Spanielsku. Poskytne
sa tym hodnotny prispevok do vykonavacej fazy navrhovaného odporacania.

. Posudenie vplyvu

Navrhovany nastroj, odporacanie Rady, poskytuje usmernenie o tom, ako vykonavat
Eurépsku zaruku pre deti, a zdroveil umoznuje ¢lenskym Statom flexibilitu pri navrhovani a
vykonavani opatreni v sulade s ich vnutrostatnymi postupmi. Z toho dévodu nie je potrebné
ziadne posudenie vplyvu.

Vplyv odportcania nebude zavisiet len od toho, ako Clenské S§taty vykonavaju opatrenia.
Délezité s aj okolnosti Specifické pre jednotlivé krajiny, ako je makroekonomickd situacia,
koncepcia systémov socialnej ochrany a socialnych sluzieb a fungovanie trhu préce, ktoré
stazuji oddelenie konkrétneho vplyvu navrhu od inych faktorov.

Sprievodny pracovny dokument utvarov Komisie obsahuje prehl'ad najdolezitejSich vyziev,
pokial’ ide o socialne vylucenie deti, ako aj nedostatkov braniacich v tom, aby mali deti v
nadzi rovnaky pristup k relevantnym sluzbam. Obsahuje aj predbeznu analyzu ucinnosti a
moznych vplyvov odporacania.
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V analyze sa pouzila kombinacia internych a externych odbornych znalosti. Takisto vychadza
z pocetnych monitorovacich ¢innosti a ¢innosti partnerského ucenia a zo spdtnej vizby
ziskanej pocas cielenych konzultacii. Tieto prispevky sa spolu premietli do opatreni podrobne
opisanych v navrhu.

Okrem toho sa navrhuje lepsi zber Gdajov na turovni EU s ciefom zlepsit dokladné
monitorovanie opatreni v Clenskych Statoch. Navrh obsahuje osobitné ustanovenie na
preskimanie odporacania po poc¢iatoénom obdobi vykonavania.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednoduSenie

Neuplatiiuje sa.

. Zakladné prava

Eurdpska zé&ruka pre deti prispeje k zabezpeCeniu préva deti na ochranu a starostlivost’
potrebnu pre ich blaho a k pravnej, ekonomickej a socialnej ochrane rodiny (¢lanky 24 a 33
Charty zakladnych prav EU).

4. VPLYV NA ROZPOCET
Tento navrh nema ziadne finanéné dosledky na rozpocet EU.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Navrhuje sa, aby Komisia monitorovala vykonavanie odporuc¢ania v kontexte eurdpskeho
semestra s podporou revidovaného socidlneho prehl'adu vratane nového hlavného ukazovatel’'a
tykajuceho sa deti ohrozenych chudobou alebo socialnym vyla¢enim.

V névrhu sa odporuca, aby ¢lenské Staty vymenovali ndrodného koordinatora zaruky pre deti,
vybaveného primeranymi zdrojmi a mandatom, ktory bude ucinne koordinovat’ a monitorovat’
vykonévanie odporu¢ania a pdsobit’ ako kontaktnd osoba pre Komisiu. Komisia bude
spolupracovat’ s koordinatormi zaruky pre deti a Vyborom pre socidlnu ochranu s cielom
ulah¢it vzdjomné wucenie (napr. prostrednictvom partnerského preskimania alebo
partnerského poradenstva), vymienat’ si skusenosti a osvedcené postupy a sledovat’ opatrenia
¢lenskych $tatov prijaté na ucely vykonavania Europskej zaruky pre deti.

Komisia bude Vyboru pre socidlnu ochranu pravidelne podavat spravy o vykonévani
odporucania na zéklade dvojroénych sprav ¢lenskych statov.

Komisia bude spolupracovat’ s Vyborom pre socialnu ochranu aj pri vytvarani spolocného
monitorovacieho ramca vratane kvantitativnych a kvalitativnych ukazovatelov s cielom
posudit’ vykonavanie tohto odportacania. Komisia a Vybor pre socialnu ochranu budi
spolupracovat’ aj na zlepSovani dostupnosti, rozsahu a relevantnosti prislusnych tdajov na
arovni EU.

Napokon po pociatocnom obdobi vykondvania odporacania Komisia zhodnoti pokrok
dosiahnuty pri jeho vykonavani a poda Rade spravu do 5 rokov po jeho prijati.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

V odsekoch 1 — 2 sa vymedzuje ciel’ odporucania a jeho rozsah osobnej posobnosti (kto st
deti, na ktoré sa odporti¢anie vzt'ahuje).

V odseku 3 sa uvadza vymedzenie pojmov, ktoré sa maja pouzit’ na ucely tohto navrhu.
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Jadrom odportcania st odseky 4 az 5. Obsahuji vyzvu, aby Clenské Staty zarucili detom v
nudzi uéinny a bezplatny pristup k vzdelavaniu a starostlivosti v ranom detstve, vzdelavaniu a
Skolskym aktivitdm, aspon k jednému zdravému jedlu kazdy Skolsky den a k zdravotnej
starostlivosti. Clenské §taty sa okrem toho vyzyvaji, aby defom v nidzi zaruili G&inny
pristup k zdravej vyzive a primeranému byvaniu. Clenské $taty by mali identifikovat’ deti v
nadzi a v ramci tejto skupiny zohl'adnovat’ $pecifické formy znevyhodnenia deti v nudzi.

V odseku 6 sa odkazuje na usilie, ktoré¢ by clenské Staty mali vynalozit pri budovani
podporného politického rdmca na rieSenie socidlneho vylucenia a na preruSenie
medzigeneracnych cyklov chudoby a znevyhodnenia, a na tento ucel sa odporuca niekol’ko
politickych opatreni.

V odsekoch 7 az 10 sa odportca stibor vnutrostatnych opatreni, ktoré by clenské Staty mali
zaviest’ s cielom ucinne vykonavat’ Eurdpsku zaruku pre deti.

V odseku 11 sa stanovuju mechanizmy riadenia a podavania sprav. Patria medzi ne tieto
odportcania pre Clenské Staty:

e vymenovanie narodnych koordinatorov zaruky pre deti, ktori budi koordinovat’ a
monitorovat’ vykonavanie odporucania;

e zapojenie prislusnych zainteresovanych stran do identifikacie deti v nudzi, ako aj
prekazok, ktorym celia pri pristupe k sluzbam, na ktoré¢ sa vzt'ahuje odporucanie, a
pri vyuzivani tychto sluzieb, priCom sa zohladiiuje vnutrostatna, regionilna a
miestna organizacia a okolnosti;

e predlozenie narodného akéného planu na ucely vykonévania odporti¢ania Komisii,
e vykondavanie osvetovej ¢innosti;

e zapojenie relevantnych zainteresovanych stran do pripravy, vykonavania,
monitorovania a hodnotenia ndrodného akéného planu;

e pravidelné podavanie sprav Komisii;

V odseku 12 sa stanovuju mechanizmy vykonavania, monitorovania a hodnotenia a vita sa
zamer Komisie:

e vyuzit europsky semester na monitorovanie vykonavania odportcania;

e spolupracovat’ s Vyborom pre socidlnu ochranu a narodnymi koordinatormi zaruky
pre deti;

e pravidelne podavat’ spravy o pokroku Vyboru pre socialnu ochranu;

e spolupracovat s Vyborom pre socidlnu ochranu na monitorovacom ramci a
prislusnych ukazovateloch;

e preskiimat’ vykonavanie odporucania a podat’ Rade spravu do 5 rokov po prijati;

e posilnit’ ¢innosti zamerané na zvySovanie informovanosti a komunika¢né ¢innosti a
zvysit’ Sirenie vysledkov.
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2021/0070 (NLE)
Navrh
ODPORUCANIE RADY,

ktorym sa stanovuje Europska zaruka pre deti

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Europskej unie, a najmé na jej clanok 292 v spojeni s
¢lankom 153 ods. 2 a ¢lankom 153 ods. 1 pism. j),

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

kedze:

(1)  Podla ¢&lanku 3 ods. 3 Zmluvy o Eurdpskej unii Unia bojuje proti socialnemu
vyluceniu a diskrimindcii a podporuje rovnost’ medzi Zenami a muzmi a ochranu prav
dietat’a.

(2) Podla ¢lanku 9 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU) ma Unia pri
vymedzovani a uskuto¢tiovani svojich politik a ¢innosti prihliadat’ na poziadavky
spojené s podporou vysokej Urovne zamestnanosti, so zarukou primeranej socialnej

ochrany, s bojom proti socialnemu vyluceniu a vysokou uroviiou vzdeldvania,
odbornej pripravy a ochrany l'udského zdravia.

3) Podra ¢lanku 151 ZFEU ma Unia a ¢lenské $taty za ciel’ podporu zamestnanosti,
zlepSovanie Zivotnych a pracovnych podmienok, primerant socidlnu ochranu, dialdg
medzi socidlnymi partnermi, rozvoj l'udskych zdrojov so zretelom na permanentne
vysoku zamestnanost’ a boj proti socidlnemu vyluceniu. Podl'a ¢lanku 153 ods. 1 pism.
j) ZFEU na dosiahnutie tychto ciefov Unia podporuje a dopina &innosti ¢lenskych
Statov v oblasti boja proti vylucovaniu 0sdb zo spolo¢nosti.

4) V ¢lanku 24 Charty zakladnych prav Eurdpskej tnie sa uznava, ze deti maju pravo na
taki ochranu a starostlivost, ktord je potrebna pre ich blaho, a Ze pri vSetkych
opatreniach prijatych organmi verejnej moci alebo sukromnymi institaciami, ktoré sa
tykaju deti, sa musia v prvom rade brat’ do ivahy najlepsie zaujmy diet'ata. V ¢lanku
33 Charty zadkladnych prav Europskej inie sa stanovuje, ze rodina poZziva pravnu,
ekonomickd a socialnu ochranu.

(5) V &lanku 17 Eurdpskej socialnej charty (revidovanej) podpisanej v Strasburgu 3. méja
1996 sa potvrdzuje zavdzok zabezpecit' potrebnll starostlivost, pomoc, vychovu a
vzdelanie detom a mladistvym.

(6) V Dohovore Organizacie Spojenych narodov o pravach diet’at’a prijatom 20. novembra
1989, ktory ratifikovali vSetky clenské Staty, sa v c¢lankoch 18, 24, 27, 28 a 31
stanovuje, Ze Staty, ktoré st zmluvnou stranou Dohovoru, uznavaji pravo dietata na
pomoc Statu, dosiahnutie najvyssie dosiahnutel'nej irovne zdravotného stavu, pristup k
zdravotnickym sluzbam, primerant zivotnll uroven, vzdelanie, vol'ny ¢as, oddychovu
¢innost’ a plnu participaciu na kultirnom Zivote a umeleckej ¢innosti.
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V ¢lanku 7 Dohovoru Organizacie Spojenych narodov o pravach osob so zdravotnym
postihnutim®, ktory ratifikovala Unia a vietky jej Glenské $taty, sa stanovuje, Ze
zmluvné strany prijmu vSetky nevyhnutné opatrenia, ktorymi zabezpecia detom so
zdravotnym postihnutim plné uzivanie vsetkych l'udskych prav a zékladnych slobdd na
rovnakom zaklade s ostatnymi det'mi.

Unia je spolu so svojimi &lenskymi $tatmi plne odhodlana byt priekopnikom pri
vykonévani Agendy 2030 pre udrzatelny rozvoj a cielov udrzatelného rozvoja
Organizacie Spojenych narodov vratane cielov v oblasti odstrdnenia chudoby,
zabezpeCenia zdravého zivota a podpory dobrych zivotnych podmienok a
zabezpecenia inkluzivneho a spravodlivého kvalitného vzdeldvania.

Eurdpsky parlament, Rada a Komisia v novembri 2017 ozn&mili Eurdpsky pilier
socialnych prav, v ktorom sa stanovuje 20 zasad na podporu dobre fungujucich
a spravodlivych trhov prace asystémov socidlneho zabezpelenia. V zasade 11 sa
stanovuje pravo deti na cenovo dostupné a kvalitné vzdelavanie a starostlivost’ v
ranom detstve, na ochranu proti chudobe a na osobitné opatrenia na podporu rovnosti
prilezitosti pre deti zo znevyhodneného prostredia.

Komisia 20. februara 2013 prijala odporacanie 2013/112/EU® Investovat do deti:
vychodisko z bludného kruhu znevyhodnenia. V uvedenom odporticani sa stanovuje
integrovany pristup k znizovaniu chudoby deti alebo socidlneho vylicenia deti a
zlepSovaniu kvality zivota deti, priCom vychadza z troch pilierov: pristup k zdrojom,
pristup ku kvalitnym sluzbam a pravo deti na participaciu.

Eurépsky parlament vo svojom uzneseni z 24. novembra 2015>* vyzval Komisiu a
Clenské Staty, aby zaviedli zaruku pre deti so zameranim na deti zijuce v chudobe a ich
pristup k sluzbam. Eurdpsky parlament vo svojom uzneseni z 11. marca 2021 dale]
vyzval Komisiu, aby v prvom Stvrtroku 2021 predlozila vlastny navrh Europskej
zaruky pre deti, a vyzval ¢lenské Staty, aby do boja proti chudobe deti a socialnemu
vyltgeniu deti investovali vietky mozné zdroje vratane fondov EU a vypracovali
narodné ak¢né plany v oblasti zaruky pre deti.

Spolo¢né vyhlasenie pod nazvom Overcoming poverty and social exclusion —
mitigating the impact of COVID-19 on families — working together to develop
prospects for strong children (Prekonanie chudoby a socidlneho vylacenia —
zmieriovanie vplyvu ochorenia COVID-19 na rodiny — spolupraca na rozvoji
vyhliadok pre silné deti), ktoré v decembri 2020 podpisalo 24 ministrov Rady pre
zamestnanost’, socidlnu politiku, zdravie a spotrebitel'ské zaleZitosti, vyzyva na
vytvorenie Eurdpskej zaruky pre deti zaloZenej na spolo¢nych zdsadach a
integrovanom pristupe podla odporaéania 2013/112/EU a Eurépskeho piliera
socidlnych prav. Ministri opédtovne potvrdili, ze pristup k bezplatnej zdravotnej
starostlivosti, bezplatnému vzdelavaniu, cenovo dostupnému vzdelavaniu a
starostlivosti v ranom detstve, dostojnému byvaniu a primeranej vyzive s nevyhnutné
pre deti ohrozené chudobou alebo socialnym vylaéenim.
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Rozhodnutie Rady z 26. novembra 2009 o uzatvoreni Dohovoru Organizécie Spojenych narodov o
pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim Eurépskym spoloéenstvom, U. v. EU L 23, 27.1.2010, s. 35.
Odporaéanie Komisie 2013/112/EU z 20. februara 2013 Investovat’ do deti: vychodisko z bludného
kruhu znevyhodnenia, U. v. EU L 59, 2.3.2013, s. 5.

Uznesenie Europskeho parlamentu z 24. novembra 2015 o zniZovani nerovnosti s osobitnym
zameranim na chudobu deti [2014/2237(IN1)].

Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 11. marca 2021 o pravach deti vzhl'adom na stratégiu EU v oblasti
prav diet'ata [2021/2523(RSP)].
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Akény plan na realizaciu Eurépskeho piliera socialnych prav® poskytuje novy impulz
na rieSenie chudoby a socidlneho vyludenia v Unii, najmi stanovenim cielovej
hodnoty do roku 2030 znizit' pocet I'udi ohrozenych chudobou alebo socialnym
vylacenim o 15 milidnov vratane aspon 5 milidonov deti.

Komplexna Stratégia Unie v oblasti prav dietata® pomaha posilfiovat’ participaciu

deti v spoloCnosti, chranit’ zranitelné deti vratane tych, ktoré¢ st ohrozené socialno-
ekonomickym vyli¢enim a marginalizaciou, chranit prava deti na internete,
podporovat’ stidnictvo zohl'adnujice potreby deti a predchadzat’ nasiliu pachanému na
det'och a bojovat proti nemu. Jej cielom je tiez bojovat’ proti diskrimindcii deti, a to aj
na zaklade ich pohlavia alebo sexuélnej orientacie, alebo pohlavia alebo sexualnej
orientécie ich rodicov.

Ciel'om tohto odportcania je predchadzat’ socidlnemu vyluceniu a bojovat’ proti nemu
zarucenim pristupu deti v nidzi k suboru klIicovych sluzieb. Deti v nidzi su osoby

mladsie ako 18 rokov, ktorym hrozi chudoba alebo socidlne Vylﬁéeni658.

S cielom zabezpecit' ucinny pristup alebo ucinny a bezplatny pristup ku kl'aicovym
sluzbam by c¢lenské Staty podla vnutrostatnych okolnosti a pristupov mali bud’
organizovat a poskytovat' takéto sluzby, alebo poskytovat primerané davky, aby
rodicia alebo poru¢nici deti v niidzi boli schopni za tieto sluzby zaplatit'.

V EU je takmer 18 miliénov deti ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylaéenim.
Jednym z hlavnych faktorov socidlneho vylucenia deti je nerovny pristup ku
klacovym sluzbam, ktoré¢ su nevyhnutné pre kvalitny zivot a rozvoj socidlnych,
kognitivnych a emocionalnych zru¢nosti. U deti zijicich v chudobe alebo deti zo
znevyhodneného prostredia je pravdepodobnejsie, ze budu celit’ prekdzkam v pristupe
k vzdelavaniu a starostlivosti v ranom detstve, inkluzivnemu vzdelavaniu, zdravotnej
starostlivosti, zdravej vyzive a primeranému byvaniu. St znevyhodnené uz na zaciatku
svojho zivota, ¢o modze mat dlhodobé dosledky na ich rozvoj a vyhliadky do
buddcnosti.

Medzigeneracny prenos socidlneho vylucenia ohrozuje socidlnu sudrznost’ generacii a
vytvara pre naSe socidlne Staty vysSie naklady, ¢o oslabuje hospodarsku a socidlnu
odolnost’. ZlepSenie rovnakého pristupu deti v nudzi ku klda€ovym sluzbam je
dolezitym prostriedkom na zintenzivnenie Usilia zameraného na predchadzanie
socidlnemu vyli¢eniu a boj proti nemu. Prispieva tieZ k podpore rovnakych prilezitosti
pre deti v n(dzi a k boju proti chudobe deti.

RieSenie znevyhodnenia od raného veku je nadkladovo efektivnou investiciou, a to aj z
dlhodobého hl'adiska, pretoze prispieva nielen k zacleneniu deti a ich lep§im socialno-
ekonomickym vysledkom v dospelosti, ale ma aj hospodarsky a spolocensky prinos
vd’aka lepSej integracii do trhu prace a do spolocenského zivota. Investovanie do
rovnakych prilezitosti pre deti je zdkladom udrzateI'ného a inkluzivneho rastu,
podpory spravodlivych a odolnych spolo¢nosti a vzostupnej socialnej konvergencie.
Prispieva tiez k rieSeniu vplyvu nepriaznivého demografického vyvoja odstrafiovanim
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Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu
a socialnemu vyboru a Vyboru regiénov Akény plan na realizaciu Europskeho piliera socialnych prav,
COM(2021) 102 final.

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eur6pskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regiénov s nazvom Stratégia EU v oblasti prav dietata, COM(2021) 142/1.

Ide o deti ohrozené chudobou, ktoré ¢elia zavaznej materialnej deprivacii alebo ziju v domacnostiach s
vel'mi nizkou intenzitou prace.
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nedostatku zru¢nosti a pracovnej sily a zabezpecuje lepSie izemné pokrytie, priCom
zéaroven vyuziva prilezitosti vyplyvajuce zo zelenej a digitalnej transformacie.

Rovnaky pristup ku kvalitnému a inkluzivnemu vzdelavaniu a starostlivosti v ranom
detstve a k vzdeldvaniu ma zasadny vyznam, pokial ide o prerusenie prenosu
socialneho vylucenia a zabezpecenie rovnakych prilezitosti pre deti v znevyhodnene;j
situdcii. Obmedzena dostupnost’ vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve a vysoké
naklady, ktoré st s nimi spojené, v§ak mozu predstavovat’ prekazku pre deti z rodin s
nizkymi prijmami. Miera ich dochadzky je vyrazne niZzSia a neskor vedie k horSim
vystupom vzdeldvania a vysSej miere pred¢asného ukoncenia Stidia, najmé deti s
migrantskym povodom alebo rémskych deti. Vyzvou zostdva segregacia a
diskriminacia deti so zdravotnym postihnutim alebo so Specialnymi vychovno-
vzdelavacimi potrebami pri pristupe k hlavnému vzdelavaciemu pradu. Vyber
vzdelavacieho zariadenia musi odrdzat’ najlepsi zdujem dietat’a. Rastuci pocet deti s
migrantskym pdévodom vo vzdeldvacich systémoch si vyzaduje prevenciu
segregovaného Skolského prostredia a prisposobenie vyucovacich metdd.

Dolezita cast’ vzdelavania, a to vratane ziskavania socidlnych zru€nosti, sa
uskutocnuje prostrednictvom Sportu, rekreacnych alebo kultarnych aktivit. Ukazalo sa,
7e takéto aktivity st prospesné, najma pre deti zo znevyhodneného prostredia.
Niektoré skupiny deti si ich vSak bud’ nemézu dovolit, alebo ich ucast’ brzdi
nedostatocnd infraStruktura, nedostato¢na pristupnost’ alebo jazykové problémy.

Deti z rodin s nizkymi prijmami maji obmedzeny pristup k uréitym sluzbam
zdravotnej starostlivosti, ako je zubné starostlivost’, alebo k takym pomoéckam, ako su
stroj¢eky na zuby, korekéné SoSovky alebo okuliare. Maju tiez menej prilezitosti a
zdrojov na to, aby mohli vyuzivat programy prevencie chor6b a podpory zdravia.
Prijmova chudoba a iné socidlne determinanty vyznamne ovplyviiuji celkovy vyvoj a
zdravie deti vratane duSevného zdravia a zvySuju riziko zlého zdravotného stavu v
neskorsich rokoch. Nevyhnutna je vCasna intervencia a prevencia. Lepsi pristup k
preventivhym a propagacnym programom verejného zdravia vratane ockovania a
podpory rodi€ov moze pomoct’ pri dosahovani lepSich vysledkov.

Pristup k zdravej a udrzateI'nej vyZive je vyzvou najma pre rodiny s nizkymi prijmami.
Programy zamerané na zdravé potraviny a zdrav( vyzivu mézu pomdct’ pri rieSeni
problémov, akymi st nespravne stravovanie, nedostatocnd fyzickéd aktivita, obezita
alebo uzivanie alkoholu a tabaku, a tak zniZit’ podvyzivu a nespravnu vyzivu, ktoré st
viac rozsirené u deti zo znevyhodneného prostredia. Skusenosti spojené s pandémiou
ochorenia COVID-19 ukazali vyznam $kolskych stravovacich systémov pre niektoré
deti, ktoré boli pocas zdkazu vychddzania zrazu pripravené o spolahlivy zdroj
vyzivy™.

Deti z rodin s nizkymi prijmami, s migrantskym pdvodom alebo s menSinovym
rasovym alebo etnickym povodom su vystavené vysSiemu riziku zavaznej deprivacie v
oblasti byvania, preplnenia obydli a energetickej chudoby a su viac vystavené
bezdomovectvu. Vydavky na byvanie st velkou zatazou, najma pre domacnosti s
jednym rodi¢om. Poskytnutie primerané¢ho byvania a zabezpecenie toho, aby deti a ich
rodiny dostali primerané ubytovanie v nadzovych utulkoch, je dolezitym

59

2020 Social Protection Committee annual review of the Social Protection Performance Monitor
(SPPM) and developments in social protection policies [Vyroéné preskimanie monitora vysledkov v
oblasti socialnej ochrany (SPPM) a rozvoja politik socialnej ochrany Vyboru pre socialnu ochranu za
rok 2020]. Report on key social challenges and key messages (Sprava o kI'a¢ovych socidlnych vyzvach
a kIiCovych posolstvach), s. 58.
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mechanizmom na rieSenie socidlneho vylucenia deti a na minimalizéciu rizika
bezdomovectva. S cielom deinstitucionalizacie deti by sa umiestnenie deti do ustavnej
starostlivosti malo vyuzivat ako poslednd moznost, pricom sa zohladni najlepsi
zdujem dietata. Mala by sa podporovat kvalitnda komunitna alebo rodinna
starostlivost’. Poskytovanie podpory detom, ktoré opustaju ustavnu starostlivost’, by
podporilo ich nezavisly zivot a socidlnu integraciu.

Pandémia ochorenia COVID-19 méze mat’ d’alekosiahle ucinky na ekonomické a
socialne Zivotné podmienky rodin a deti a pravdepodobne bude mat’ neprimerany
vplyv na deti zo znevyhodneného prostredia. Skupiny s nizkymi a strednymi prijmami
Celia vysSiemu riziku straty prijmu, ¢o méze mat vyznamny vplyv na Cisty prijem
domacnosti v dosledku zvySujicej sa nezamestnanosti a obmedzenych moznosti
teleprace. Ocakava sa, Ze kriza prehibi existujiice nerovnosti a pravdepodobne povedie
k zvySeniu poctu domacnosti ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylacenim.
Takisto vytvara zna¢ny tlak na dostupnost’ sluzieb. Deti, ktoré zazivaju rdézne formy
znevyhodnenia, patria medzi tych, ktori sG najviac postihnuti pandémiou ochorenia
COVID-19. Distanéné vzdeldvanie je problematické pre mnohé deti Zijice v
domacnostiach bez primeranej podpory rodiny, zru¢nosti alebo primeraného
vybavenia, a aj pre deti, ktoré ziji v odlahlych alebo vidieckych oblastiach s
nedostato¢nou digitalnou infrastrukturou.

RieSenie socidlneho vylucenia deti a znizenie socialno-ekonomického vplyvu
pandémie ochorenia COVID-19 si vyZaduje integrovany, viacrozmerny pristup
zamerany na jednotlivca a podporny politicky ramec. Posilnenie spoluprace a
koordinacie medzi utvarmi na rdéznych Urovniach zarucuje G¢innu prevenciu a
podporuje socialne zaclenenie deti. Popri zabezpeceni pristupu ku kI'aiCovym sluzbam
vo vSetkych regiénoch a izemiach, a to aj prostrednictvom investicii do infrastruktary
sluZieb a pracovnej sily, je takisto potrebné zlepsit’ i€innost’ a relevantnost’ stivisiacich
politik, kombinovat’ preventivne a napravné opatrenia a ¢o najlepsSie vyuzit’ existujuce
nastroje Unie.

Proces koordinacie hospodarstva a zamestnanosti v rdmci eurdpskeho semestra,
podporovany socidlnym prehl'adom, poukazal na problém chudoby deti alebo
socidlneho vylucenia deti, priCom urCité Clenské Staty dostali odporucania pre
jednotlivé krajiny. V usmerneniach politik zamestnanosti sa zdoraziiuje vyznam
zabezpecenia pristupu kazdého, a to vratane deti, k urcitym sluzbam, ako je
vzdelavanie a starostlivost’ v ranom detstve a vzdelavanie a zdravotna starostlivost’,
priCom takyto pristup je nevyhnutnou podmienkou na zabezpelenie rovnakych
prilezitosti.

Na podporu vykonavania Eurdpskej zaruky pre deti a d’alSich podpornych opatreni st
k dispozicii finanéné prostriedky Unie. V ramci navrhovaného Eurdpskeho socialneho
fondu plus®® bude potrebné, aby vietky Elenské Staty vy&lenili primerand sumu na boj
proti chudobe deti alebo socidlnemu vyliceniu deti. V pripade ¢lenskych Statov, v
ktorych je miera deti ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylic¢enim vysSia ako
priemer Unie, ma tato suma predstavovat aspon 5 % ich narodnej alokécie z
Europskeho socialneho fondu plus. Eurdpsky fond regionédlneho rozvoja a InvestEU
budi rovnako podporovat’ investicie do podpornej infrastruktiry, ako je socidlne
byvanie a zariadenia vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve, ako aj vybavenie a
pristup ku kvalitnym a beznym sluzbam. Ako sucast’ Planu obnovy pre Eurdpu a
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Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o Eurépskom socialnom fonde plus (ESF+),
COM(2018) 382 final.
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nastroja ,,Next Generation EU* poskytuje Mechanizmus na podporu obnovy a
odolnosti dodatoéné finanéné prostriedky Unie na reformy, investicie a politiky pre
d’al$iu generaciu, deti a mladez, napriklad v oblasti vzdeldvania a zruc¢nosti, ktoré sa
maju zahrnit do narodnych planov podpory obnovy a odolnosti®. Nastroj technickej
podpory mdze podporovat’ ¢lenské Staty pri navrhovani a vykondvani Strukturalnych
reforiem v oblastiach vzdelavania, socialnych sluzieb, spravodlivosti a zdravia vratane
medziodvetvovych reforiem zameranych na boj proti chudobe deti a socidlnemu
vyluceniu deti.

Clenské $taty mozu vyuzit' aj program EU pre mlieko, ovocie a zeleninu na roky 2017
— 2023 s cielom zvysit dostupnost’ zdravych vyrobkov pre deti a zlepsit
informovanost’ deti o prinosoch zdravych a udrzatelnych potravin.

Toto odporacanie by sa malo vykondvat’ prostrednictvom narodnych akénych planov
prispésobenych vnutro§tatnym, regionalnym a miestnym okolnostiam. V takychto
narodnych akénych planoch by sa mali identifikovat’ deti v nudzi a prekazky, ktorym
Celia pri pristupe k sluzbam, na ktoré sa vzt'ahuje toto odporicanie, a pri ich
vyuzivani. Na tento ucel by ¢lenské Staty mali zapojit’ prislusné zainteresované strany
vratane mimovladnych organizécii presadzujucich prava deti. Pokrok pri vykonavani
tohto odportcania by sa mal pravidelne monitorovat’ v ramci eurdpskeho semestra, a
to aj prostrednictvom vypracovania prislusnych monitorovacich ukazovatelov.

Toto odportéanie dopiia odporu¢anie 2013/112/EU, predstavuje vysledok Akéného
planu na realizaciu Eurdpskeho piliera socialnych prav a doplha komplexni Strategiu
Unie v oblasti prav diet’ata.

Tymto odporac¢anim sa plne reSpektuju zasady subsidiarity a proporcionality. Nema
vplyv na zésady vnutro§tatneho procesného prava a pravne tradicie ¢lenskych Statov a
nema za nasledok roz$irenie pravomoci Unie,

PRIJALA TOTO ODPORUCANIE:

CIEL, A ROZSAH POSOBNOSTI EUROPSKEJ ZARUKY PRE DETI

1.

2.

Utelom tohto odportiéania je predchadzat socidlnemu vyludeniu a bojovat proti
nemu zaruc¢enim pristupu deti v nidzi k siboru kl'aicovych sluzieb.

Toto odporacanie sa vzt'ahuje na deti v nudzi.

VYMEDZENIE POIMOV

3.

Na ucely tohto odporucania sa uplatituje toto vymedzenie pojmov:

a) ,deti v nadzi“ st osoby mladSie ako 18 rokov, ktorym hrozi chudoba alebo
socidlne vylucenie;

b) ,deti s migrantskym povodom* st deti, ktoré su Statnymi prisluSnikmi tretich
krajin, bez ohl'adu na ich migra¢ny status, a deti so Statnou prisluSnostou
Clenského Statu, ktoré pochadzaju z prostredia migrantov z tretej krajiny, a to
prostrednictvom aspoii jedného z ich rodi¢ov narodenych v zahranici;

61

V stlade s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa
zriad’'uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti. U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17 — 75.
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d)

f)

9)

h)

»deti v neistych rodinnych situdcidch™ su deti vystavené réoznym rizikovym
faktorom veddcim Kk socidlnemu vyluceniu, ako napriklad: deti Zijuice v
domécnosti s jednym rodiCom; deti zijuce s rodiCom so zdravotnym
postihnutim; deti Zzijuce v domadacnosti, v ktorej niekto trpi dusevnymi
zdravotnymi problémami alebo dlhodobou chorobou; deti zijuce v domdacnosti,
kde dochadza k zneuzivaniu navykovych latok alebo domacemu nasiliu; deti
ob¢ana Unie, ktory sa prestahoval do iného ¢lenského Statu, ale jeho deti
zostali vo svojom clenskom State povodu; deti, ktoré maji maloleti matku
alebo st maloletou matkou; deti, ktoré maju uvazneného rodica;

,,uéinny pristup® je situacia, ked’ su sluzby I'ahko dostupné, cenovo dostupné,
pristupné, kvalitné a poskytované vcas a ked’ st si potencialni pouzivatelia
vedomi ich existencie, ako aj narokov na ich vyuzivanie;

,ucinny a bezplatny pristup® je situacia, ked st sluzby bezplatné, I'ahko
dostupné, pristupné, kvalitné a poskytované vcéas a ked su si potencialni
pouzivatelia vedomi ich existencie, ako aj narokov na ich vyuzivanie;

»Skolské aktivity* su vzdelavanie na zaklade hier, rekreacie, Sportu alebo
kultarnej aktivity, ktoré sa uskuto¢ituje v ramci alebo mimo bezného $kolského
Casu, je organizované Skolou a je stcastou Skolskych osnov alebo s nimi
savisi;

,,zdravé jedlo* alebo ,,zdrava vyziva“ je vyvazeny prijem zdravého jedla, ktoré
detom poskytuje ziviny potrebné na ich telesny a dusevny vyvin a na telesnu
aktivitu, ktora zodpoveda fyziologickym potrebam;

,primerané byvanie“ je obytna jednotka, ktora spiiia sidasné vnutro$tatne
technické normy, je v primerane dobrom stave, poskytuje primeranu troven
tepelnej pohody a je dostupné za prijatel'nt1 cenu.

HLAVNE ODPORUCANIA

4.

Clenské $taty sa vyzyvaju, aby:

a)

b)

zarucili detom v nudzi u¢inny a bezplatny pristup k vzdelavaniu a starostlivosti
v ranom detstve, vzdeldvaniu a Skolskym aktivitdm, asponi k jednému
zdravému jedlu kazdy Skolsky den a k zdravotnej starostlivosti;

zaruCili pre deti v nidzi G¢inny pristup k zdravej vyZive a primeranému

byvaniu.

Clenské $taty by mali identifikovat deti v nudzi a v ramci tejto skupiny vzdy, ked je
to vhodné, zohl'adnit’ pri navrhovani svojich vnltroStatnych integrovanych opatreni
osobitné nevyhody, ktorym celia:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

deti bez domova alebo deti, ktoré ¢elia zavaznej deprivécii v oblasti byvania;
deti so zdravotnym postihnutim;

deti s migrantskym povodom;

deti s mensinovym rasovym alebo etnickym povodom (najmé rémske deti);
deti, ktoré st v nahradnej (najma Ustavnej) starostlivosti;

deti v neistych rodinnych situaciach.
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PODPORNY POLITICKY RAMEC

6.

Clenské $taty sa vyzyvajt, aby vytvorili integrovany a podporny politicky ramec na
rieSenie  socidlneho vyliucenia deti, priCom sa zameraji na prelomenie
medzigeneracnych cyklov chudoby a znevyhodnenia a na znizenie socialno-
ekonomického vplyvu pandémie ochorenia COVID-19. Na tento ucel by ¢lenské
Staty pri vykonavani tohto odporacania mali:

a)  zabezpecit' stlad politik v socialnej oblasti, v oblasti vzdelavania, zdravia,
vyzivy a byvania s tymto odporti¢anim na vnutrostatnej, regiondlnej a miestne;j
urovni, a ak je to mozné, zvysit' relevantnost’ tychto politik, pokial ide o
podporu deti, a to integrovanym sp6sobom;

b)  zintenzivnit' investicie do vzdelavania, primeranych systémov zdravotnej
starostlivosti a socialnej ochrany s cielom ucinne rieSit’ potreby deti a ich
rodin, najma tych, ktoré s vystavené socialnemu vylaceniu;

C)  zabezpelit primerané politiky a zdroje, a to aj prostrednictvom opatreni na
zacClenenie do trhu prace pre rodicov alebo poru¢nikov, a podporu prijmu rodin
a domacnosti, aby finan¢né prekazky nebranili detom v pristupe ku kvalithym
sluzbam;

d)  riesit Gzemny rozmer socialneho vylucenia s prihliadnutim na Specifické
potreby deti podla osobitnych mestskych, vidieckych, odlahlych a
segregovanych oblasti, a to na zaklade integrovaného a multidisciplinarneho
pristupu;

e) posilnit spolupracu s  vnltro$tatnymi, regionalnymi a miestnymi
samospradvami, organizciami socialneho hospodarstva, mimovladnymi
organizaciami a inymi zainteresovanymi stranami a ich zapojenie pri
navrhovani, vykonavani a monitorovani politik a kvalitnych sluzieb pre deti;

f)  prijat opatrenia na podporu zaclefiovania, ako aj na predchadzanie
diskrimindcii a stigmatizacii deti v n(dzi a na boj proti nim;

g) podporovat’ strategické investicie do kvalitnych sluzieb pre deti, a to aj do
podpornej infrastruktiry a kvalifikovanej pracovnej sily;

h)  vyclenit' primerané zdroje na vykonavanie tohto odporiania a optimalne
vyuzivat’ vnutrostatne fondy a fondy EU, najmé Eurépsky socialny fond plus,
Eurdpsky fond regionalneho rozvoja, REACT-EU, InvestEU, Mechanizmus na
podporu obnovy a odolnosti a Nastroj technickej podpory.

VZDELAVANIE A STAROSTLIVOST V RANOM DETSTVE, VZDELAVANIE A
SKOLSKE AKTIVITY, ZDRAVE JEDLO KAZDY SKOLSKY DEN

7.

S cielom zarucit detom v nudzi uCinny a bezplatny pristup k vzdelavaniu a
starostlivosti v ranom detstve, vzdelavaniu a Skolskym aktivitim a jednému
zdravému jedlu kazdy Skolsky den sa Clenské Staty vyzyvaju, aby:

a)  identifikovali a riesili financné a nefinancné prekazky ucasti na vzdelavani a
starostlivosti v ranom detstve, vzdelavani a Skolskych aktivitach;

b)  prijali opatrenia na predchadzanie predéasnému ukoncéeniu $kolskej dochadzky
a na jeho zniZenie, opdtovné zapojenie deti, ktorym hrozi pred¢asné ukoncenie
Studia alebo ktoré predcasne ukoncili vzdelavanie alebo odbornti pripravu;
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d)

9)

h)

)

K)

poskytovali podporu vzdelavania detom s poruchami ucenia s cielom
kompenzovat’ ich jazykové, kognitivne a vzdelavacie medzery;

prispdsobili vybavenie a vzdeldvacie materidly v rdmci vzdelavania a
starostlivosti v ranom detstve, ako aj vzdelavacie zariadenia, potrebam deti so
zdravotnym postihnutim a aby pouzivali inkluzivne metdédy vyucby a ucenia;
na tento ucel zabezpecili, aby boli k dispozicii kvalifikovani ucitelia a ini
pracovnici v oblasti vzdelavania, ako su psychologovia, logopédi, rehabilitacni
pracovnici alebo asistenti ucitelov;

zaviedli opatrenia na podporu inkluzivneho vzdeldvania a predchadzania
segregovanym triedam v zariadeniach vzdelavania a starostlivosti v ranom
detstve a vo vzdelavacich zariadeniach; to moze zahfiat' aj uprednostnenie
alebo v€asny pristup pre deti v nudzi,

zabezpecili aspon jedno zdravé jedlo kazdy skolsky den;

zabezpecili poskytovanie vzdelavacich materialov vratane knih alebo
uniforiem, podl’a potreby;

poskytovali vysokorychlostné pripojenie, digitdlne sluzby a primerané
vybavenie potrebné na distanéné ucenie sa s cielom zabezpeéit pristup k
vzdelavaciemu obsahu onlineg;

zabezpecili dopravu do zariadeni vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve a
vzdeldvacich zariadeni, podl'a potreby;

zabezpecili rovnaky a inkluzivny pristup k Skolskym aktivitam vratane ucasti
na Skolskych vyletoch;

vytvorili rdmec pre spolupracu vzdelavacich zariadeni, miestnych komunit,
socialnych sluzieb a subjektov socialneho hospodarstva s cielom podporit
inkluzivne vzdeldvanie, poskytovat’ starostlivost’ po skonfeni vyucovania a
prilezitosti na participaciu na Sportovych, rekreaénych a kultirnych aktivitach,
budovat’ vzdelavacie zariadenia a investovat do nich ako do centier
zaClefiovania a participacie.

ZDRAVOTNA STAROSTLIVOST

8.

S cielom zarucit’ detom v ntdzi u¢inny a bezplatny pristup ku kvalitnej zdravotnej
starostlivosti sa Clenské Staty vyzyvaju, aby:

a)

b)

ul’ah¢ili v€asné zistenie a liecbu chorob a vyvojovych problémov vratane tych,
ktoré stvisia s dusevnym zdravim, zabezpecCili pristup k pravidelnym
lekarskym vysSetreniam vratane vySetreni zubov a o¢nych vySetreni a ku
skriningovym programom; zabezpecCili vCasné lieCebné a rehabilitacné
nasledné opatrenia vratane pristupu k liekom, lie€be a pomockam a pristupu k
ockovacim programom;

poskytovali cielené rehabilitaéné a habilitacné sluzby pre deti so zdravotnym
postihnutim;

vykonavali dostupné programy na podporu zdravia a prevenciu chor6b
zamerané na deti v nadzi a ich rodiny, ako aj na odbornikov pracujucich s
det'mi.
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ZDRAVA VYZIVA

9.

S ciel'om zarucit’ detom v nudzi G¢inny pristup k dostatocnej a zdravej vyzive, a to aj

prostrednictvom programu EU na podporu konzumécie ovocia, zeleniny a mlieka v

Skolach, sa Clenské Staty vyzyvaju, aby:

a) podporovali pristup k zdravému jedlu aj mimo Skolskych dni, a to aj
prostrednictvom vecnej alebo finan¢nej podpory;

b)  zabezpelili, aby normy v oblasti vyzivy v zariadeniach vzdelavania a
starostlivosti v ranom detstve a vo vzdelavacich zariadeniach zohladiiovali
osobitné stravovacie potreby;

C)  obmedzili reklamu a dostupnost’ potravin s vysokym obsahom tuku, soli a
cukru v zariadeniach vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve a vo
vzdelavacich zariadeniach;

d)  poskytovali detom a rodinam primerané informacie o zdravej vyzive pre deti.

PRIMERANE BYVANIE

10.

S cielom zarucit' detom v nudzi u¢inny pristup k primeranému byvaniu sa ¢lenské
Staty vyzyvaju, aby:

a)  zabezpecili, aby deti bez domova a ich rodiny dostali primerané ubytovanie v
nadzovych Utulkoch, urychlil sa ich presun z takychto Gtulkov do trvalého
byvania a poskytovali sa im prislusné socialne a poradenské sluzby;

b)  posudili a v pripade potreby zrevidovali vnutroStatne, regionalne a miestne
politiky byvania a prijali opatrenia na zabezpecenie ndlezitého zohladnenia
zaujmov rodin s det'mi v nudzi vratane rieSenia energetickej chudoby; takéto
posudenie a revizia by mali zahfiiat’ aj politiky socidlneho byvania a prispevky
na byvanie;

c)  zabezpedili prednostny a v€asny pristup k socidlnemu byvaniu pre deti v niidzi
a ich rodiny;

d) zabranovali umiestiovaniu deti do Ustavnej starostlivosti a aby pritom
zohl'adnovali najlepSie zdujmy dietat’a; zabezpecili prechod deti z ustavnej
starostlivosti do kvalitnej komunitnej alebo rodinnej starostlivosti a
podporovali ich nezéavisly Zivot a socialnu integréaciu.

RIADENIE A PODAVANIE SPRAV

11.

V zaujme spravneho riadenia, monitorovania a podévania sprav sa Clenské Staty
vyzyvaju, aby:
Narodni koordinatori zaruky pre deti

a)  vymenovali narodného koordinatora zaruky pre deti, ktory bude mat’ primerané
zdroje a mandat, umozZiujuce ucinnd Kkoordindciu a monitorovanie
vykonavania tohto odporucania;

Identifikacia deti v nldzi

b) s cielom ¢o najucinnejSie zamerat opatrenia na deti v nadzi a zohladnit
vnutrostatne, regiondlne a miestne organizacie a okolnosti zapojili prislusné
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zainteresované strany do identifikacie deti v nudzi a prekazok, ktorym celia pri
pristupe k sluzbam, na ktoré sa vztahuje toto odporucanie, a pri vyuzivani
tychto sluzieb;

Narodné akcné plany

c)

do Siestich mesiacov od prijatia tohto odportcania predlozili Komisii akény
plén na obdobie do roku 2030 na vykonavanie tohto odportic¢ania, pricom sa
zohl'adnia vnutroStatne, regiondlne a miestne okolnosti. Akény plan by mal
obsahovat’ najma:

1) cielené kategorie deti v nidzi, na ktoré sa maju vztahovat’ zodpovedajuce
integrované opatrenia;

i)  kvantitativne a kvalitativne cielové hodnoty, ktoré sa maju dosiahnut,
pokial’ ide o deti v nudzi, prostrednictvom zodpovedajiacich opatreni,
pricom sa zohl'adnia regionalne a miestne rozdiely;

iii)  opatrenia planované alebo prijaté pri vykonavani tohto odporucania, a to
aj na regionalnej a miestnej urovni, a potrebné finan¢né zdroje a lehoty;

iv) ostatné opatrenia planované alebo prijaté na rieSenie socidlneho
vylicenia deti a prelomenie medzigeneraénych cyklov znevyhodnenia,
najméa na zaklade podporného politického rdmca stanoveného v odseku 6;

V)  vnutroStatny ramec pre zber udajov a monitorovanie a hodnotenie tohto
odporti¢ania, a to aj s cielom vytvorit' spoloény monitorovaci ramec
uvedeny v odseku 12 pism. d);

Osveta

d)

vypracovali u¢inné opatrenia osvety zamerané na deti v nidzi a ich rodiny,
najma na regionalnej a miestnej Urovni a za pomoci vzdelavacich zariadeni,
vyskolenych mediatorov, sluzieb na podporu rodiny, ob¢ianskej spolo¢nosti a
organizécii socidlneho hospodarstva, s cielom zvySovat' informovanost’ a
podporovat’ a ulahfovat’ vyuzivanie sluzieb, na ktoré sa vztahuje toto
odportcanie;

Zapojenie zainteresovanych stran

e)

zabezpecili participaciu regiondlnych, miestnych a inych prisluSnych organov,
deti a prislusnych zainteresovanych stran zastupujucich obc¢iansku spolo¢nost,
mimovladnych organizacii, vzdelavacich zariadeni a subjektov zodpovednych
za podporu socialneho zaclenenia a integracie, prav deti, inkluzivneho
vzdeldvania a nediskriminicie vratane vnutroStatnych organov pre otazky
rovnosti pocas pripravy, vykonavania, monitorovania a hodnotenia akéného
planu;

Podavanie sprav Komisii

f)

kazdé dva roky podavali Komisii spravu o pokroku pri vykonavani tohto
odportcania v sulade s narodnym akénym planom.

VYKONAVANIE, MONITOROVANIE A HODNOTENIE

12.

Rada vita zamer Komisie:
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b)

d)

f)

V Bruseli

v kontexte eurdpskeho semestra monitorovat’ pokrok pri vykonavani tohto
odporucania vratane jeho vysledkov a vplyvu na deti v nudzi a v pripade
potreby navrhovat’ ¢lenskym Statom odportcania pre jednotlivé krajiny;

spolupracovat’ s ¢lenskymi Statmi, narodnymi koordinatormi zaruky pre deti a
Vyborom pre socialnu ochranu s cielom ulah¢it’ vzajomné ucenie, vymienat’ si
sktsenosti, vymienat’ si osvedCené postupy a nadviazat’ na opatrenia prijaté v
reakcii na toto odporacanie uvedené v prislusnych narodnych akénych planoch;

na zaklade sprav ¢lenskych Statov pravidelne podavat’ Vyboru pre socialnu
ochranu spravy o pokroku pri vykonavani tohto odportcania;

spolupracovat’ s Vyborom pre socialnu ochranu s ciel'om:

1)  vytvorit spolo¢ny monitorovaci ramec a vypracovat’ dohodnuté spolocné
kvantitativne a kvalitativne ukazovatele vysledkov na postdenie
vykonévania tohto odporucania;

i) v zaujme informovanosti na ucely tvorby politiky zlepsit" dostupnost’,
rozsah a relevantnost porovnatelnych udajov na urovni Unie vratane
udajov o det'och v nadzi a ich pristupe k sluzbam, ako aj o primeranosti
davok zameranych na deti a rozsahu pokrytia tychto davok;

preskumat’ pokrok dosiahnuty pri vykonavani tohto odporucania a podat’ Rade
spravu do 5 rokov po prijati;

posilnit’ usilie o zvySovanie informovanosti a komunikaciu a zvysit’ Sirenie
vysledkov a prikladov osvedéenych postupov na urovni Unie a medzi
¢lenskymi Statmi a prislusnymi zainteresovanymi stranami.

Za Radu
predseda
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