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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen ilmoitti aikovansa luoda eurooppalaisen
lapsitakuun, jotta voidaan varmistaa, ettd “’kaikilla lapsilla, jotka ovat Euroopassa kdyhyyden
tai sosiaalisen syrjaytymisen vaarassa, on kaikkein perustavimmat oikeudet, kuten oikeus
terveydenhuoltoon ja koulutukseen”.! Lasten tukeminen pienestd pitden kautta koko
lapsuusajan on ensiarvoisen tarkeda kestavén, yhdenvertaisen, osallistavan ja kilpailukykyisen

osaamistalouden seké oikeudenmukaisen yhteiskunnan rakentamiseksi.

Taman ehdotuksen tarkoituksena on ehkaista ja torjua sosiaalista syrjaytymista, ja silla
tuetaan jasenvaltioita niiden pyrkimyksissd taata avun tarpeessa oleville lapsille
laadukkaiden keskeisten palveluiden saanti: varhaiskasvatukseen, koulutukseen (mukaan
lukien kouluissa tapahtuva toiminta), terveydenhuoltoon, ravitsemukseen ja asumiseen.
EU:ssa useimmilla lapsilla on jo mahdollisuus hyddyntaa naita palveluita. Palveluiden kaikille
avoin ja aidosti kaikki kattava saanti on kuitenkin olennaisen tarke&a, jotta varmistetaan
yhtélaiset mahdollisuudet kaikille lapsille ja etenkin niille, jotka karsivat kdyhyydesta
johtuvasta sosiaalisesta syrjaytymisesta tai muunlaisesta huono-osaisuudesta.

Sosiaalinen syrjaytyminen on ilmiénd monimutkainen ja moniulotteinen. Sen keskeisia
syitd ovat kdyhyys ja resurssien niukkuus, mutta my6s huono-osaisuuden eri muodoista
johtuvat ongelmat tavaroiden ja palveluiden yhdenvertaisessa saannissa, mikd estaa
taysipainoisen osallistumisen yhteiskunnan toimintaan.? Ehdotuksen kohderyhmana ovat
avun tarpeessa olevat lapset, milld tarkoitetaan kdyhyys- tai syrjaytymisvaarassa olevia
lapsia. Pienituloisilla henkil6illa on monenlaisia haasteita seka vaikeuksia esimerkiksi
tyomarkkinoilla tai tavaroiden ja palveluiden saannissa, minka vuoksi EU:n tasolla on sovittu
koyhyys- ja syrjaytymisriskia mittaavasta yhdistelmaindikaattorista. Silla mitataan i) niiden
henkildiden lukumé&arad, joiden ekvivalentti kéytettdvissd oleva tulo (sosiaalisten
tulonsiirtojen jalkeen) jaa koyhyysrajan® alapuolelle, ii) vakavaa aineellista puutetta, milla
tarkoitetaan sellaisten perushyddykkeiden puutetta, joita tarvitaan riittdvan elintason
takaamiseksi tietyssa yhteiskunnassa® seka iii) erittain alhaista tydssakayntiastetta®. Tallaisissa
kotitalouksissa asuvat lapset ovat erityisen alttiita sosiaaliselle syrjaytymiselle, minka vuoksi
he ovat tdman suosituksen kohderyhmaa.

Useimmissa EU27-maissa koyhyys- ja syrjaytymisriskiaste on lapsilla muuta vaestéa
suurempi. Koyhyys- tai syrjaytymisvaarassa olevissa kotitalouksissa asui vuonna 2019
kaikkiaan 22,2 prosenttia lapsista eli l&hes 18 miljoonaa lasta, kun koko vaeston tasolla osuus
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Poliittiset suuntaviivat Euroopan komissiolle 2019-2024.

Ks. esim. komission tiedonanto Towards a Europe of Solidarity: Intensifying the Fight Against Social exclusion, Fostering
Integration, COM(92) 542; Resolution of the Council and of the ministers for social affairs meeting within the Council of 29 September
1989 on combating social exclusion (Neuvoston ja sosiaaliministereiden neuvoston pééatdslauselma, annettu 29. syyskuuta 1989, sosiaalisen
syrjaytymisen torjumisesta) (EYVL C 277, 31.10.1989, s. 1). Levitas et al. (2007), The multi-dimensional analysis of social exclusion; YK
52016), ”Leaving no one behind: the imperative of inclusive development. Report on the World social situation 2016”.

Méaéritelty 60 prosentiksi kansallisesta ekvivalentista kéytettavissa olevasta mediaanitulosta sosiaalisten tulonsiirtojen jélkeen.

Vakavalla aineellisella puutteella tarkoitetaan tilannetta, jossa henkil6lla ei oman tahtonsa vastaisesti ole varaa neljaan seuraavista

yhdekséstd: 1) vuokran tai asuntolainan lyhennysten maksu tai sdhkd-, kaasu- tai vesilaskun maksaminen, 2) kodin pitdminen riittavéan
lampiménd, 3) odottamattomista menoista selviytyminen, 4) lihan tai muun proteiinin sd&nnéllinen saanti, 5) lomamatkat, 6)
televisiovastaanotin, 7) pyykinpesukone, 8) auto, 9) puhelin.

Erittdin alhaisella tydssakdyntiasteella tarkoitetaan sitd osuutta alle 60-vuotiaasta véestdstd, joka asuu kotitalouksissa, jonka
tyoikaiset ovat edeltdvan vuoden aikana tydskennelleet alle 20 prosenttia tydskentelypotentiaalistaan.
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oli 20,9 prosenttia eli noin 91 miljoonaa henkildd. Koéyhyys- tai syrjaytymisriski on myds
pienentynyt viime vuosikymmenen aikana lapsilla muuta véest6d hitaammin. Liséksi
kodyhyysvaje® on EU27-maissa lapsilla suurempi (25,4 prosenttia vuonna 2019) kuin muulla
véestolla (24,3 prosenttia). Sama patee myos pitkittyneeseen kdyhyyteen’ (vuonna 2018 osuus
oli lapsilla 14,1 prosenttia ja muulla vaestoll& 10,8 prosenttia).

Lasten sosiaalinen syrjaytyminen ja ongelmat keskeisten palveluiden saannissa
korreloivat vahvasti keskenaan. Koyhyydessa eldvét tai erityisestd huono-osaisuudesta
karsivat lapset kohtaavat todenndkdisemmin esteitd sosiaalisten, kognitiivisten ja
emotionaalisten taitojensa kehittymisen sek& hyvinvointinsa kannalta keskeisten palveluiden
saannissa. Vaikka ndma palvelut ovat yleisesti kéytosséa kaikissa jasenvaltioissa, on osoitettu,
ettd niiden saanti ei jakaudu tasaisesti. Noin kolmasosassa jasenvaltioista keskituloiset
vanhemmat pitavat varhaiskasvatuksen kustannuksia erittdin korkeina.
Koulukirjat, -kuljetukset, -ateriat sek& kouluissa tapahtuva lisatoiminta rasittavat merkittavésti
perheiden taloutta viidessétoista jasenvaltiossa. Useissa jasenvaltioissa vain osa lasten
terveydenhuoltoon liittyvistd palveluista on taysin maksuttomia. Kuudessa jésenvaltiossa yli
10 prosenttia lapsista asuu erittdin puutteellisissa asuinoloissa. Asunnottomuus on lisdéntynyt
ldhes kaikissa jasenvaltioissa, ja siitd karsivat myos lapset. Palveluiden eriarvoisen saannin
syyt ovat moninaisia. Se voi johtua esimerkiksi vanhempien tai huoltajien varattomuudesta
aiheutuvasta kyvyttomyydestd maksaa palveluista, palveluiden rajallisesta saatavuudesta
etenkin maaseudulla®, syrjaseuduilla tai epaedullisessa asemassa olevilla alueilla, puutteista
palveluiden mukauttamisessa tai henkilokunnan mukautumisessa, kun asiakkaina ovat lapset,
joilla on erityistarpeita, saatavilla olevia palveluita koskevan tiedon puutteesta tai
hallinnollisista esteista.

Koyhyyden lisaksi myds muut huono-osaisuuden muodot voivat olla osallisuuden ja
yhteiskuntaan osallistumisen tielld. Ehdotuksessa suositellaan myos, ettd kdyhyys- tai
syrjaytymisvaarassa olevien lasten tukemiseksi tarkoitettuja kansallisia yhdennettyja
toimenpiteita laatiessaan jasenvaltioiden on, aina kun se on tarkoituksenmukaista, otettava
huomioon asunnottomien tai erittdin puutteellisissa asuinoloissa asuvien, vammaisten,
maahanmuuttajataustaisten, rodulliseen tai etniseen véhemmistoon, etenkin romaneihin,
kuuluvien, vaihtoehtoisessa hoidossa, etenkin laitoshoidossa, olevien sekd epdvarmassa
perhetilanteessa elévien lasten erityistarpeet.

Muita heikommista lahtokohdista tulevat lapset karsivat suhteettoman paljon
sosiaalisesta  syrjaytymisestd, jonka syyna on usein koyhyys tai puute.
Yksinhuoltajaperheessd, vahintddn kolmilapsisessa perheesséd tai maahanmuuttaja- tai
romanitaustaisessa perheessa kasvavien lasten kdyhyysriski on jasenvaltiosta riippuen kaksin-
tai kolminkertainen muihin lapsiin nahden.® Muita heikommista lahtokohdista tulevat lapset
osallistuvat my6s huomattavasti harvemmin varhaiskasvatukseen. Laitoshoidossa olevat
lapset eivat valttdamatta padse Kkaikille avoimen yleisopetuksen piiriin. Vammaiset,
maahanmuuttajataustaiset tai maaseudulla tai syrjaisilla alueilla asuvat lapset eivét aina pysty
osallistumaan suureen osaan kouluissa tapahtuvasta toiminnasta. Esteend saattavat olla liian
korkea hinta, riittdvan infrastruktuurin puute tai esteettémyys- tai kieliongelmat.

Koyhyysvajeella eli pienituloisten mediaanitulotason etéisyydell& pienituloisuusrajasta méaéritetddn, kuinka koyhid kdyhat ovat.

Se lasketaan koyhyysriskirajan alapuolella olevien henkildiden ekvivalentin kéytettdvissd olevan mediaanitulon ja koyhyysriskirajan
erotuksena, ilmaistuna prosentteina kdyhyysriskirajasta.
Pitkittyneesti koyhyysrajan alapuolella olevien osuudella tarkoitetaan niiden henkildiden osuutta, jotka eldvét kotitaloudessa,
jonka ekvivalentti kdytettavissa oleva tulo oli alle kdyhyysrajan kuluvana vuonna ja vahintéén kahtena kolmesta edeltavéasté vuodesta.
Komissio antaa kesékuussa 2021 tiedonannon maaseutualueita koskevasta pitk&n aikavalin visiosta, jossa kasitellddn muun
muassa lasten rajallisia mahdollisuuksia saada palveluita maaseudulla, syrjaseuduilla tai epéedullisessa asemassa olevilla alueilla.

Neuvoston 15. maaliskuuta 2021 hyvaksyma yhteinen ty6llisyysraportti 2021.
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Ongelmatonta ei ole my6skdadn ndiden lasten osallistuminen ennaltaehkéiseviin
terveysohjelmiin. Matalan tulotason tai epavarman perhetilanteen vuoksi ravitsemus saattaa
usein olla epasaannollista tai epaterveellista. Liséksi kohtuuhintaisten ja riittdvien asuntojen ja
myo6s turvallisen juomaveden puute lisdd todennakoisyyttd karsid erittdin puutteellisista
asuinoloista ja vaikuttaa lasten yleiseen hyvinvointiin. Kaikki nama haittatekijat yllapitavat
sukupolvesta toiseen jatkuvaa sosiaalisen syrjaytymisen kierrettd, milld on lasten eldmaén
vakavia ja pitkaaikaisia vaikutuksia.

Lasten sosiaalisen syrjaytymisen ehkdiseminen ja torjuminen on olennaisen tarkeaa
yhteiskunnalliselle edistykselle ja kestavalle kehitykselle. Sosiaalinen syrjaytyminen
tuhoaa lasten nykyisié ja tulevia mahdollisuuksia ja heidédn kykyaéan osallistua yhteiskunnan
toimintaan nyt tai tulevaisuudessa. Syrjaytyneilld lapsilla on paremmassa asemassa olevia
tovereitaan pienempi todenndkdisyys olla terveitd ja menestyd koulussa. Koulunkaynnin
keskeyttamisen riski on heilld suurempi, ja aikuisiksi vartuttuaan he kérsivat
todennakdisemmin (pitkéaikais)tyottomyydesta ja kdyhyydesta heikkojen
tyomahdollisuuksien ja alhaisten tulojen vuoksi. Heikolla koulutustasolla ja terveydentilalla
on myods merkittavid taloudellisia ja tyomarkkinavaikutuksia, silla ne estavét tyollisyyden
kasvua ja vahentédvat tydvoiman patevyytté ja tuottavuutta.

Covid-19-kriisi on pahentanut olemassa olevaa eriarvoisuutta, ja vaarana on kéyhyys-
ja syrjaytymisriskiasteen merkittava kasvu. Kriisin my6td on syntynyt uusia
sosioekonomisia riskeja naisille ja heikossa asemassa oleville vaestéryhmille, kuten
yksinhuoltajille, lapsille ja vanhuksille, vammaisille henkil6ille, maahanmuuttajille,
vahemmistdille, nuorille tydntekijoille ja epdvarmassa tydsuhteessa oleville sekd henkil6ille,
joiden asuinalueella tai kotona digitaaliset yhteydet ovat heikot tai puuttuvat kokonaan. Pieni-
ja keskituloiset ryhmat kérsivat muita todennékdisemmin tulonmenetyksistd, mika johtuu
ndiden ryhmien kasvavasta tyottomyydestda ja heikommista etatydmahdollisuuksista.
Kotitalouksien kaytettavissa oleviin tuloihin kohdistuvien vaikutusten uskotaan lisadvan
eriarvoisuutta, jolloin uudet kotitalouksien ryhmat saattavat joutua koyhyys- tai
syrjaytymisvaaraan. Koulujen sulkemisen johdosta monet lapset eivat endd ole saaneet
kouluateriaa, jolloin he ovat jadneet vaille s&&nndllistda ravinnon lahdettd. Digitalisaation
yleistyminen on jossain maarin lieventanyt koulujen sulkemisen aiheuttamaa opintovajetta,
mutta monilta lapsilta on puuttunut tyydyttdva kotiopiskeluympéristd, koska heilla ei
esimerkiksi ole tarvittavia laitteita, internetyhteys on heikkolaatuinen tai he eivat saa
koulunkayntiin riittdvad tukea. Covid-19 ja sosiaalisen kanssakdymisen rajoittaminen ovat
vaikuttaneet myds virallisiin hoito- ja hoivajérjestelyihin, koulutukseen ja vapaa-ajan
palveluihin,

EU:ssa vallitsee yksimielisyys siitd, ettd on tarkeda taata erilaisista huono-osaisuuden
muodoista karsiville lapsille laadukkaiden keskeisten palveluiden tosiasiallinen ja
syrjimaton saanti. Euroopan parlamentti on kehottanut 24. marraskuuta 2015 antamassaan
paatoslauselmassa™® ja uudelleen Euroopan sosiaalirahasto plussasta 4. huhtikuuta 2019
antamassaan paatoslauselmassa’’ ottamaan kayttoon eurooppalaisen lapsitakuun, jonka
padhuomio on kdyhyydessa eldvissa lapsissa ja jossa painotetaan tiettyja keskeisia palveluita.
Euroopan parlamentti on myos pyytanyt komissiota selvittdmaan tallaisen eurooppalaisen
lapsitakuun toteutuskelpoisuutta monivuotisen valmistelutoimen avulla. Myds neuvosto pyysi
8. kesékuuta 2020 antamissaan paatelmissa komissiota esittdmaan eurooppalaista lapsitakuuta

10 . . o . .
Euroopan parlamentin paatdslauselma 24. marraskuuta 2015 epatasa-arvoisuuden ja erityisesti lapsikdyhyyden vahentamisesta
521014/2237(INI)).
Euroopan parlamentin lainsd&dantopaétoslauselma 4. huhtikuuta 2019 ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi Euroopan sosiaalirahasto plussasta (ESR+) (COM(2018) 382 — C8-0232/2018 — 2018/0206(COD)).
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koskevan ehdotuksen. Euroopan tilintarkastustuomioistuin totesi 29. syyskuuta 2020
antamassaan lapsikoyhyyttda koskevassa erityiskertomuksessa 20/2020%%, ettd lasten
kdyhyyden torjunta edellyttdd komission jasenvaltioille antaman tuen parempaa
kohdentamista. Neuvosto vastasi erityiskertomukseen kehottamalla komissiota siséllyttdmaan
lasten kdyhyyden torjuntaa koskevia toimia ja tavoitteita tuleviin aloitteisiinsa, myds osana
talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson koordinointiprosessia. Euroopan parlamentti
antoi 11. maaliskuuta 2021 paatdslauselman lasten oikeuksista lapsen oikeuksia koskevaa
EU:n strategiaa silmalla pitden.’® Paatoslauselmassa parlamentti kehottaa komissiota
esittdimdédn ehdotuksensa eurooppalaisen lapsitakuun perustamisesta vuoden 2021
ensimmadiselld neljannekselld ja jasenvaltioita nopeuttamaan sen tdytantddnpanoa ja
investoimaan kaikki mahdolliset resurssit, mukaan lukien EU-rahastoista. Samalla Euroopan
parlamentti korosti, ettd jasenvaltioiden olisi laadittava lasten kdyhyyden ja sosiaalisen
syrjaytymisen torjumiseksi monivuotisia kansallisia strategioita ja eurooppalaisen lapsitakuun
kansallisia toimintasuunnitelmia.

Yhtakaan lasta ei saa jattaa jalkeen. Kun otetaan huomioon véestonkehityksen suuntaukset
ja osaamisvajeet, joihin Kiinnitettiin huomiota 17. kesdkuuta 2020 annetussa komission
kertomuksessa vaestdnmuutoksen vaikutuksesta'®, on valttamatonta pitad huolta nuorten
sukupolvien mahdollisuuksista sosioekonomiseen taustaan katsomatta. Vaikka EU:n
sosiaalisen osallisuuden ja yhteenkuuluvuuden taso kuuluu maailman korkeimpiin®?, tarvitaan
kuitenkin maaratietoisia politiikkatoimia tukemaan muita vaikeammissa oloissa elévia lapsia,
joiden elaméa erilaiset huono-osaisuuden muodot voivat haitata. Sen vuoksi eurooppalaisessa
lapsitakuussa keskitytdan avun tarpeessa olevien lasten tukemiseen.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari muodostaa kehyksen EU:n ja kansallisen tason
toimenpiteille, joilla edistetddan oikeudenmukaisia ja moitteettomasti toimivia
tydmarkkinoita seka sosiaalista suojelua ja osallisuutta.’® Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilaria koskevalla toimintasuunnitelmalla'’ pyritddn parantamaan edelleen
elintasoa, tyodoloja ja kaikkien ihmisten yhtalaisi& mahdollisuuksia, mill& varmistetaan
oikeudenmukaisuus, selviytymiskyky ja ylospéin tapahtuva sosiaalinen lahentyminen.
Toimintasuunnitelma antaa uutta pontta EU:n kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen
vastaiseen tyohon. Toimintasuunnitelmassa asetetaan tavoitteeksi vahentaa koyhyys- tai
syrjaytymisvaarassa olevien maaraa vahintadn 15 miljoonalla henkildlla, joista
vahintaan viisi miljoonaa on lapsia. Tarkistetulla sosiaali-indikaattoreiden tulostaululla
seurataan jasenvaltioiden suuntauksia ja tuloksia, minka ansiosta komissio voi seurata
edistymista  sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden téytdntdonpanossa o0sana
vakiintunutta politiikan koordinointikehystd eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa.

12 e . . .
Erityiskertomus 20/2020: Lasten kdyhyyden torjunta — komission tuen kohdentamista parannettava, Euroopan

tilintarkastustuomioistuin, 2020.

Euroopan parlamentin pé&atdslauselma 11. maaliskuuta 2021 lasten oikeuksista lapsen oikeuksia koskevaa EU:n strategiaa silméalla
ﬂtaen (2021/2523(RSP)).

Euroopan komission kertomus véesténmuutoksen vaikutuksesta, 2020.

Esimerkiksi yleiset tuloerot, joita mitataan ylimmaén ja alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien suhteella, olivat vuonna 2018

Yhdysvalloissa 8,4, mutta EU27-maissa vain 5,05. Muiden johtavien talouksien osalta ei joko ollut saatavilla tuoreita ja luotettavia tietoja
(Kiinan vuotta 2011 koskeva arvio oli 28,3) tai niiden lukema oli EU:n tasoa suurempi (Yhdistyneessa kuningaskunnassa 5,6, Japanissa 6,2).
Vaikka inhimillisen kehityksen indeksi oli kaikkiaan hieman matalampi (vuonna 2019 Yhdysvalloissa 0,920, EU27-maissa 0,894),
eurooppalaiset elavat keskimaarin 2,4 vuotta yhdysvaltalaisia pidempéaan (elinajanodote vuonna 2018 Yhdysvalloissa 78,5 vuotta,
Euroopassa 80,9 vuotta).

Etenkin 1. periaate (Opetus, koulutus ja elinikdinen oppiminen), 3. periaate (Yhtéldiset mahdollisuudet), 11. periaate (Lastenhoito
ja lapsille annettava tuki), 14. periaate (Vahimmaistoimeentulo), 16. periaate (Terveydenhuolto), 17. periaate (Vammaisten osallistaminen),
%27) periaate (Sosiaalinen asuntotuotanto ja kodittomille annettava asumisapu) ja 20. periaate (Peruspalvelujen saatavuus).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle —
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskeva toimintasuunnitelma, COM(2021) 102 final.
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Eurooppalaisen lapsitakuun tavoitteena on ehkaista ja torjua sosiaalista syrjaytymista
takaamalla erdiden keskeisten palveluiden saanti avun tarpeessa oleville lapsille. Né&in
aloitteella edistetddn avun tarpeessa olevien lasten yhtéléisi& mahdollisuuksia ja torjutaan
lapsikdyhyytta.

Tamaén tavoitteen saavuttamiseksi ja laajan kuulemisprosessin pohjalta ehdotuksessa

- suositetaan, etta jasenvaltiot kohdentavat tukitoimet avun tarpeessa oleville lapsille,
milla tarkoitetaan koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevia alle 18-vuotiaita
henkiloita;

— suositetaan, ettd jasenvaltiot ottavat avun tarpeessa olevien lasten tunnistamisessa ja
tdman ryhmén sisalla huomioon tarpeen mukaan erityiset huono-osaisuuden muodot
ja esimerkiksi seuraavien tarpeet: i) asunnottomat tai erittdin puutteellisissa
asuinoloissa asuvat lapset, ii) vammaiset lapset, iii) maahanmuuttajataustaiset lapset,
iv) rodulliseen tai etniseen vahemmistoon, etenkin romaneihin, kuuluvat lapset, v)
vaihtoehtoisessa hoidossa (erityisesti laitoshoidossa) olevat lapset ja vi) epdvarmassa
perhetilanteessa eldvét lapset;

- kehotetaan  jasenvaltioita  takaamaan avun tarpeessa  oleville lapsille
varhaiskasvatuksen ja koulutuksen (mukaan lukien kouluissa tapahtuvan toiminnan),
jokaisena koulupdivand tarjottavan terveellisen aterian sek& terveydenhuollon
tosiasiallinen ja maksuton saanti, silla tiettyjen palveluiden muuttaminen
maksuttomiksi on yksi tapa parantaa palveluiden tosiasiallista saantia;

— kehotetaan jasenvaltioita takaamaan avun tarpeessa oleville lapsille terveellisen
ravinnon ja riittdvan asunnon tosiasiallinen saanti;

— annetaan jasenvaltioille ohjeita siit4, miten naiden palveluiden saannin takaamista
voidaan tukea vastaavilla toimenpiteilld;

— otetaan kayttoon hallinto- ja raportointimekanismeja;
- késitellaan taytdntéonpano-, seuranta- ja arviointijarjestelyita.

Ehdotuksessa todetaan, ettd lasten sosiaalisen syrjaytymisen syihin puuttuminen on
moniulotteinen haaste. Eurooppalainen lapsitakuu voi tuottaa tuloksia vain osana laajempaa
yhdennettyjen toimenpiteiden kokonaisuutta, kuten Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa mainitaan, sekd osana lasten oikeuksia
koskevan EU:n strategian muodostamaa laajempaa politiikkakehystd, jota myods talla
ehdotuksella tuetaan. Tatd varten ehdotuksessa suositellaan, ettd jasenvaltiot luovat
kannustavat, mahdollistavat toimintapoliittiset puitteet i) varmistamalla, ettd asiaa koskevat
politiikkatoimet ovat keskenddn yhdenmukaisia, sekd parantamalla niiden merkityst4 lasten
tukemiselle, i) investoimalla riittaviin koulutus-, terveydenhuolto- ja
sosiaaliturvajérjestelmiin, iii) tarjoamalla tyémarkkinoille integroitumista tukevia
toimenpiteitd vanhemmille tai huoltajille sekd toimeentulotukea perheille ja lapsille, iv)
kiinnittdmalld huomiota sosiaalisen syrjaytymisen alueelliseen ulottuvuuteen, esimerkiksi
syrjaytymiseen tietyilla kaupunki- ja maaseutualueilla seka syrjéisilla alueilla, V)
vahvistamalla eri sidosryhmien keskindistd yhteisty6té ja osallistumista, vi) pyrkiméll4 eroon
avun tarpeessa olevien lasten syrjinndstda ja leimaamisesta, vii) tukemalla strategisia
investointeja lapsiin ja palveluihin, my6s mahdollistavaan infrastruktuuriin ja patevéan
tybvoimaan, ja viii) osoittamalla toimiin riittdvat resurssit ja hyédyntdmalla EU:n rahoitusta
parhaalla mahdollisella tavalla.

Unionin rahoituksella voidaan tukea toimenpiteita, joilla puututaan lasten kdyhyyteen
ja sosiaaliseen syrjaytymiseen, sekd eurooppalaisen lapsitakuun taytantéonpanoa.
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Rahoituskaudella 2021-2027 Euroopan sosiaalirahasto plussasta (ESR+) tukea saavien
jasenvaltioiden, joissa lasten kdyhyys- ja syrjaytymisriskiaste on vuosina 2017-2019 ollut
EU:n keskiarvoa suurempi, on varattava ESR+-rahoituksesta viisi prosenttia lasten kdyhyyden
ja sosiaalisen syrjaytymisen torjuntaan. Muiden jasenvaltioiden on varattava tarkoitukseen
riittdvd summa. Tukea myoOnnetddn myos Euroopan aluekehitysrahastosta tulevaisuuden
vaatimukset huomioon ottaviin investointeihin sosiaaliseen infrastruktuuriin, laitteisiin,
laadukkaiden peruspalveluiden saatavuuteen seké raja-alueiden yhteistyhankkeisiin.

Elpymis- ja palautumistukivéline tarjoaa mahdollisuuden lujittaa jasenvaltioiden
kasvupotentiaalia, tyOpaikkojen syntymistd sekd taloudellista, sosiaalista ja institutionaalista
palautumiskykyd muun muassa edistimalla lapsia ja nuoria koskevia toimintapolitiikkoja,
sekd lieventdd covid-19-kriisin taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia ja siten edistaa
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytdntoonpanoa ja lisata taloudellista, sosiaalista ja
alueellista yhteenkuuluvuutta. Teknisen tuen valineelld voidaan tukea jasenvaltioita lapsiin
kohdistuvan koulutuksellisen, sosiaalisen, taloudellisen ja oikeudellisen epétasa-arvon ja
haasteiden ratkaisemiseen tarkoitettujen uudistusten suunnittelussa ja toteuttamisessa.

Jasenvaltiot voivat jatkossakin hyddyntdd myods EU:n vuosien 2017-2023 koulumaito-,
kouluhedelma- ja kouluvihannesjarjestelmaa™. Komissio aikoo ehdottaa vuonna 2023
jarjestelman tarkistamista, jotta terveelliset elintarvikkeet olisivat helpommin lasten saatavilla
ja jotta heiddn ymmarrystadn terveellisen ja kestévasti tuotetun ruoan hyodyistd saataisiin
lisattya.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Komission vuonna 2013 antamassa suosituksessa ”Investoidaan lapsiin — murretaan
huono-osaisuuden kierre”'® esitettiin yhdennettya lahestymistapaa lasten kdyhyyden ja
sosiaalisen syrjaytymisen vahentamiseksi ja lasten hyvinvoinnin edistdmiseksi. Suosituksessa
keskityttiin  kolmeen pilariin: i) riittdvien resurssien saanti, ii) laadukkaiden ja
kohtuuhintaisten palveluiden saanti seka iii) lasten oikeus osallistua leikkeihin, harrastus-,
lilkunta- ja kulttuuritoimintaan sek& omaan eldmaansa vaikuttavien péatosten tekemiseen.
Talla ehdotuksella taydennetéan lasten sosiaalisen syrjaytymisen torjuntaa koskevia nykyisia
politiikkatoimia Investoidaan lapsiin -suosituksen taytantdonpanosta saatujen kokemusten ja
opittujen asioiden pohjalta seka vahvistetaan suosituksen toista pilaria asettamalla etusijalle
avun tarpeessa olevien lasten keskeisten palveluiden saanti.

Talouspolitiikan eurooppalaiseen ohjausjaksoon kuuluvassa talous- ja tyollisyystoimien
koordinoinnissa ja sen tueksi laaditussa sosiaali-indikaattoreiden tulostaulussa® on nostettu
esiin lasten kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen muodostama haaste, ja useat jasenvaltiot
ovatkin saaneet aihetta koskevia maakohtaisia suosituksia®’. Tyoéllisyyspolitiikan
suuntaviivoissa®> korostetaan, kuinka tirkedd on huolehtia tiettyjen palveluiden, kuten
varhaiskasvatuksen, koulutuksen ja terveydenhuollon, saatavuudesta kaikille, myos lapsille,
silla niiden saanti on vélttdmatonta yhtalaisten mahdollisuuksien varmistamiseksi.

18 - ai s .
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1308/2013, annettu 17 pdivand joulukuuta 2013, maataloustuotteiden

yhteisestd markkinajérjestelystd ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 922/72, (ETY) N:o 234/79, (EY) N:o 1037/2001 ja (EY) N:o 1234/2007
IJ(_gmoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 671-854).

Komission suositus 2013/112/EU, annettu 20 pdivéand helmikuuta 2013, “Investoidaan lapsiin — murretaan huono-osaisuuden
kierre” (EUVL L 59, 2.3.2013, s. 5).

https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/indicators/social-scoreboard-indicators.

Maakohtaisissa suosituksissa kiinnitetddn huomiota useisiin lapsikdyhyyden kannalta merkityksellisiin kysymyksiin, kuten

toimeentulotukeen, kaikille avoimeen koulutukseen, varhaiskasvatuksen ja terveydenhuollon saantiin sekd asunnottomuuteen.

Neuvoston péaétds (EU) 2020/1512, annettu 13 pdivénd lokakuuta 2020, jasenvaltioiden tydllisyyspolitiikan suuntaviivoista
(EUVL L 344, 19.10.2020, s. 22-28).
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Euroopan rakenne- ja investointirahastoista (etenkin Euroopan sosiaalirahastosta, Euroopan
aluekehitysrahastosta ja véhdvaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahastosta) tuettiin
rahoituskaudella 2014-2020 useita lasten kannalta merkityksellisid politiikanaloja, kuten
lasten koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjuntaa, laadukkaita yleisia koulutus- ja
hoivapalveluita sekd véhévaraisten lasten terveellistd ja ravitsevaa ruokaa ja heille annettavaa
aineellista apua.

Rakenneuudistusten  tukiohjelmasta annettiin  vuosina 2017-2020 teknistd tukea
jasenvaltioiden uudistusten toteuttamiseen. N&iden uudistusten tavoitteina olivat i)
varhaiskasvatuksen laadun parantaminen ja koulunkdynnin keskeyttdmisen torjuminen, ii)
koulutusjarjestelmien tekeminen kaikille avoimiksi, iii) lasten laitoshoidosta luopumisen
tukeminen, iv) vammaisten lasten palveluiden saannin  parantaminen, V)
maahanmuuttajalasten ja etnisiin vahemmistoihin kuuluvien lasten kotoutumisen edistdminen,
vi) kansallisten oikeusjérjestelmien kehittdminen siten, ett4 niiden toiminnassa otetaan lapset
paremmin huomioon sekéd vii) perheiden suojelua koskevan lainsaadannon tarkistaminen
kaikentyyppisten perheiden muuttuviin tarpeisiin vastaamiseksi.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus tdydentda useita muita EU:n aloitteita ja on niiden kanssa yhdenmukainen. Se on
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan toimintasuunnitelman konkreettinen
tulos, ja silld edistetddn toimintasuunnitelman yhden yleistavoitteen saavuttamista eli
koyhyys- tai syrjaytymisvaarassa olevien méaran pienentamistd. Koyhyyttd voidaan torjua
myo6s lisdédmalla tyomarkkinoilla aliedustettuina olevien ryhmien, kuten naisten,
tyomarkkinoille osallistumista. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa
toimintasuunnitelmassa asetetaan yleistavoitteeksi 78 prosentin tyollisyysaste vuoteen 2030
mennessd, ja sitd tdydentdvand tavoitteena on sukupuolten vilisen tyo6llisyyseron
pienentdminen vahintadn puoleen.

Ehdotuksella tdydennetddn samaan aikaan hyvaksyttya lasten oikeuksia koskevaa EU:n
strategiaa, jolla kaikki lasten oikeuksia koskevat nykyiset ja tulevat aloitteet kootaan saman
yhdenmukaisen politiikkakehyksen alle ja jossa annetaan konkreettisia suosituksia EU:n
siséisistd ja ulkoisista toimista. Lasten oikeuksia koskevassa EU:n strategiassa méaritellaén
komission tyokenttd seuraavilla osa-alueilla: i) lasten osallistuminen EU:n politiikkaan ja
demokratiaan, ii) sosiaalinen ja taloudellinen osallisuus sek& koulutus ja terveydenhuolto, iii)
kaikenlaisen vakivallan ja syrjinndn ehkaiseminen seka niiltd suojeleminen, iv) lasten
huomioon ottaminen oikeudenkayttssa, v) lapset ja digitaaliaika sekd vi) lasten oikeuksien
maailmanlaajuinen ulottuvuus. Sosiaalista ja taloudellista osallisuutta koskeva osuus on
eurooppalaisen lapsitakuun mukainen.

Neuvosto antoi 22. toukokuuta 2019 suosituksen laadukkaista
varhaiskasvatusjarjestelmista?®, jonka tarkoituksena on tukea jasenvaltioita niiden
varhaiskasvatusjarjestelmien saatavuuden ja laadun parantamiseen tahtddvissa pyrkimyksissé.
Komissio antoi 30. syyskuuta 2020 tiedonannon eurooppalaisen koulutusalueen
toteuttamisesta vuoteen 2025 mennessa®*. Tiedonannon mukaan osallisuus ja sukupuolten
tasa-arvo muodostavat yhden kuudesta vahvistettavasta ulottuvuudesta. Tiedonannon pohjalta
neuvosto  hyvéaksyi  19. helmikuuta 2021  péaatoéslauselman  eurooppalaisen
koulutusyhteistydbn  strategisista  puitteista  edettdessd  kohti  eurooppalaisen

23 Neuvoston suositus, annettu 22 péivana toukokuuta 2019, laadukkaista varhaiskasvatusjarjestelmista (EUVL C 189, 5.6.2019, s.
4-14),
2 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamisesta vuoteen 2025 mennessa,

COM(2020) 625 final.
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koulutusalueen toteuttamista ja kehittamistd (2021-2030)® ja sopi EU:n tason
tavoitteesta, jonka mukaan vahintddn 96 prosentin kolmivuotiaista ja sitd vanhemmista alle
kouluikaisista lapsista olisi osallistuttava varhaiskasvatukseen. Paatoslauselmassa esitetddn
myo6s koulutuksen laadun, tasapuolisuuden ja osallistavuuden parantamista ja kaikkien
oppijoiden menestyksen lisddmista. Jasenvaltiot ovat sopineet, ett4 opintonsa keskeyttaneiden
osuuden olisi oltava vuoteen 2030 mennessé alle yhdeksan prosenttia.

Komissio antoi 30. syyskuuta 2020 tiedonannon Digitaalisen  koulutuksen
toimintasuunnitelma 2021-2027: Koulutuksen mukauttaminen digitaaliaikaan®®, jossa
esitetddn kunnianhimoinen visio digitaalisesta koulutuksesta osana elinikaista oppimista.
Toimintasuunnitelman keskitsséa on kaikenikéisten oppijoiden osallisuus.

Komissio hyvéksyi 5. maaliskuuta 2020 sukupuolten tasa-arvostrategian vuosille 2020-
2025%". Strategialla pyritaan torjumaan sukupuolistereotypioita, jotka jo varhaislapsuudesta
alkaen haittaavat tyttdjen ja poikien — heidan kaikessa moninaisuudessaan — hyvinvointia ja
mahdollisuuksia. ~ Strategiassa ilmoitetaan, ettd komissio esittdd wvuonna 2022
varhaiskasvatukseen osallistumista koskevien Barcelonan tavoitteiden®® tarkistamista, kuten
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa vahvistetaan.
Strategialla pyritdadn edistdmdan myos naisten taloudellisten vaikutusmahdollisuuksien
lisdadmistd sekd palkattoman hoivatyon, myos lastenhoidon, tasapuolista jakamista naisten ja
miesten kesken. Niin kauan kuin naiset kantavat edelleen suhteettoman suuren vastuun lasten
kasvattamisesta, sukupuolten tasa-arvoa ja lasten sosiaalista osallisuutta koskevat tavoitteet
ovat tiiviissa yhteydessa toisiinsa.

Komissio hyvaksyi 19. syyskuuta 2020 EU:n rasismintorjunnan toimintasuunnitelman
vuosille 2020-2025%. Toimintasuunnitelmalla pyritaan torjumaan rasismia tyollisyytta,
asumista sekda terveydenhuollon ja koulutuksen saantia koskevien politiikka- ja
rahoitusohjelmien avulla. Silld edistetddn toimia, joilla pyritd&n varmistamaan, ettd
rodulliseen tai etniseen vahemmistoon kuuluvilla lapsilla on yhtaldiset mahdollisuudet
koulutukseen ja ettd opettajat koulutetaan tyoskenteleméén kaikkien lasten kanssa ja ottamaan
huomioon taustaltaan erilaisten oppilaiden tarpeet. Toimintasuunnitelmassa mainitaan myaos,
ettd komissio aikoo antaa kertomuksen EU:n rotusyrjintadirektiivin taytantdonpanosta.
Direktiivissa kielletdan etniseen alkuperaan tai rotuun perustuva syrjintd, myds romanilasten
syrjinté, useilla eri aloilla, esimerkiksi koulutuksessa ja sosiaaliturvassa.

Komissio hyvéksyi 7. lokakuuta 2020 romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista
koskevan EU:n strategiakehyksen®. Se koostuu tiedonannosta sekd ehdotuksesta
neuvoston suositukseksi romanien tasa-arvosta, osallisuudesta ja osallistumisesta, jonka
neuvosto hyvaksyi 12. maaliskuuta 20213, Suosituksessa kehotetaan jasenvaltioita torjumaan
romaneihin ja erityisesti romanilapsiin kohdistuvaa moninkertaista ja rakenteellista syrjintaa

Neuvoston péaatdslauselma eurooppalaisen koulutusyhteistydn strategisista puitteista edettdessa kohti eurooppalaisen

I;gulutusalueen toteuttamista ja kehittdmisté (2021-2030) (EUVL C 66, 26.2.2021, s. 1-21).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle —
Digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelma 2021-2027: Koulutuksen mukauttaminen digitaaliaikaan, COM(2020) 624 final.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Tasa-
ggvon unioni: sukupuolten tasa-arvostrategia 20202025, COM(2020) 152 final.

Barcelonan tavoitteista sovittiin Barcelonan Eurooppa-neuvostossa vuonna 2002. Tavoitteiden mukaan 33 prosentin alle
kolmivuotiaista lapsista ja 90 prosentin kolme vuotta tayttaneistd mutta alle oppivelvollisuusikaisista lapsista olisi oltava péivahoidossa.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Tasa-
arvon unioni: EU:n rasismintorjunnan toimintasuunnitelma 2020-2025, COM(2020) 565 final.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle — Tasa-arvon unioni: romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja
giallistumista koskeva EU:n strategiakehys, COM(2020) 620 final.

Neuvoston suositus, annettu 12 pédivand maaliskuuta 2021, romanien tasa-arvosta, osallisuudesta ja osallistumisesta, 2021/C
93/01.
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ja tukemaan romanilapsia ja heidan perheitddn vahvemmilla toimenpiteilld toisiinsa
kytkoksissa olevilla aloilla, joita ovat tyollisyys, sosiaalipalvelut, laadukas ja osallistava
yleisopetus ja varhaiskasvatus, terveys, asuminen ja keskeisten palveluiden saanti, ravinto ja
paasy vapaa-ajan toimintojen piiriin.

Komissio antoi 14. lokakuuta 2020 tiedonannon Euroopan rakennusten perusparannusaalto
— ympéristdystavallisempia rakennuksia, lisda tyopaikkoja ja parempaa elamanlaatua®.
Aloite perustuu periaatteelle, jonka mukaan perusparannettujen, esteettémien asuntojen on
oltava myds kohtuuhintaisia. Nain edistetddn etenkin energiakbyhyydestd annetussa
komissaiaon suosituksessa mainittua tavoitetta taata avun tarpeessa oleville lapsille riittdva
asunto™.

Komissio hyvéksyi 1. heindkuuta 2020 paketin ”Nuorisotydllisyyden tukeminen: silta
tydelamaan seuraavalle sukupolvelle™* tydelamaan siirtymassa olevien nuorten
tukemiseksi. Yksi paketin kulmakivistd oli ehdotus neuvoston suositukseksi Silta
tydelamaan — entistd vahvempi nuorisotakuu®®, jonka neuvosto hyvaksyi 30. lokakuuta
2020. Suosituksen tavoitteena on varmistaa, ettd kaikille alle 30-vuotiaille nuorille tarjotaan
laadukas ty6-, jatkokoulutus-, oppisopimus- tai harjoittelupaikka neljan kuukauden kuluessa
tyottdmaksi joutumisesta tai virallisen koulutuksen paattdmisesta.

Komissio hyvéksyi 12. marraskuuta 2020 hlbtig-henkiléiden tasa-arvoa koskevan
strategian vuosille 2020-2025%. Siina esitetdan toimenpiteitd, joilla edistetddn hlbtig-
henkildiden osallisuutta ja torjutaan heihin ja heidan perheisiinsa, myos lapsiin, kohdistuvaa
syrjintaa.

Komissio hyvéksyi 24. marraskuuta 2020 maahanmuuttajat sekd maahanmuuttajataustaiset
EU:n kansalaiset kattavan kotouttamista ja osallisuutta koskevan toimintasuunnitelman
vuosille 2021-2027%. Toimintasuunnitelmassa keskitytaan onnistuneen kotoutumisen ja
osallisuuden kannalta olennaisiin tekijoihin, joita ovat koulutus, ty6llisyys ja osaaminen seka
terveydenhuolto ja asuminen. Toimintasuunnitelmassa Kkiinnitetadn erityistd huomiota
maahanmuuttajien ja maahanmuuttajataustaisten EU:n kansalaisten lapsiin.

Komissio hyvaksyi 3. helmikuuta 2021 Euroopan sydvantorjuntasuunnitelmaa koskevan
tiedonannon®®, jossa nostetaan valokeilaan lasten sydvdt. Yksi  suunnitelman
lippulaivatoimista on aloite syopasairaiden lasten auttamiseksi sen varmistamiseksi, etta
lasten syOvét havaitaan, diagnosoidaan ja hoidetaan nopeasti ja optimaalisesti.

Vammaisten henkildiden oikeuksia koskevalla EU:n strategialla vuosiksi 2021-2030*
pyritddn parantamaan vammaisten henkildiden el&m&a EU:ssa ja sen ulkopuolella tulevalla

32 L . . T . . .
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle —

Euroopan rakennusten perusparannusaalto — ymparistoystavallisempia rakennuksia, lisdd tyopaikkoja ja parempaa elamanlaatua,
COM(2020) 662 final.
3 Komission suositus (EU) 2020/1563, annettu 14 paivana lokakuuta 2020, energiakdyhyydesta (EUVL L 357, 27.10.2020, s. 35—
41).
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle —
ggorisoty(’jllisyyden tukeminen: silta tydelaméén seuraavalle sukupolvelle, COM(2020) 276 final.
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Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Tasa-
g;von unioni: hlbtig-henkildiden tasa-arvoa koskeva strategia 2020-2025, COM(2020) 698 final.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle —
ggtouttamistaja osallisuutta koskeva toimintasuunnitelma 2021-2027, COM(2020) 758 final.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle EU:n sydvantorjuntasuunnitelmasta, COM(2021) 44 final.
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vuosikymmenelld. Strategiassa omaksutaan my6s moniperusteinen nakékulma vammaisten
lasten tarpeiden osalta.

Lasten sosiaalisen syrjaytymisen laajempaa poliittista kontekstia ja ilmion tarkeimpid syita,
etenkin vanhempien ja huoltajien osallistumista tyomarkkinoille, on jo késitelty useissa
komission aloitteissa. Ndma ovat komission suositus tyomarkkinoilta syrjaytyneiden
aktiivisen  osallisuuden  edistamisesta’®, neuvoston suositus  pitkaaikaistydttomien
integroimisesta tydmarkkinoille*!, vanhemg)ien ja omaistaan hoitavien tyo- ja yksityiselaman
tasapainottamisesta annettu  direktiivi**, neuvoston suositus  sosiaalisen  suojelun
saatavuudesta®®, uusi Euroopan osaamisohjelma*, eurooppalaisen hatatilasta aiheutuvien
tydttomyysriskien lieventamisen tilapainen tukivaline (SURE)* ja komission ehdotus
direktiiviksi riittavista vahimmaispalkoista®.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempéand *SEUT-sopimus’, 151 artiklan
mukaan unionin ja jasenvaltioiden tavoitteita ovat esimerkiksi elinolojen kohentaminen,
riittdvé sosiaalinen suojeleminen sek& inhimillisten voimavarojen kehittdminen tarkoituksena
saavuttaa korkea ja kestavé tyollisyystaso, ja syrjaytymisen torjuminen. Kaikkien EU:ssa
asuvien lasten yhtéldisten mahdollisuuksien edistdminen tukee ndiden tavoitteiden
saavuttamista. SEUT-sopimuksen 153 artiklan 1 kohdan j alakohdan mukaan unioni tukee ja
tdydentdd jasenvaltioiden toimintaa sosiaalisen syrjaytymisen torjunnassa 151 artiklassa
tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Ehdotus perustuu SEUT-sopimuksen 292 artiklaan, jonka nojalla neuvosto antaa suosituksia
komission ehdotuksesta, yhdessa SEUT-sopimuksen 153 artiklan 1 kohdan j alakohdan ja 153
artiklan 2 kohdan kanssa.

Ehdotuksella edistetddn osaltaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, jiljempind *SEU-
sopimus’, tavoitteita, etenkin niitd, jotka koskevat sosiaalisen syrjdytymisen ja syrjinndn
torjuntaa seké lapsen oikeuksien suojelua (SEU-sopimuksen 3 artikla).

Ehdotuksella edistetddn my6s EU:n perusoikeuskirjan ja etenkin sen 24 ja 33 artiklan
toteutumista. Perusoikeuskirjan 24 artiklassa todetaan, ettd lapsella on oikeus héanen
hyvinvoinnilleen vélttdmattomaan suojeluun ja huolenpitoon, ja 33 artiklassa maarataan, etta
perheen oikeudellinen, taloudellinen ja yhteiskunnallinen suoja on varmistettava.

Komission suositus, annettu 3 péivana lokakuuta 2008, tydmarkkinoilta syrjaytyneiden aktiivisen osallisuuden edistdmisesta

SEUVL L 307, 18.11.2008, s. 11-14).

Neuvoston suositus, annettu 15 paivana helmikuuta 2016, pitkaaikaistydttdmien integroitumisesta tydmarkkinoille (EUVL C 67,
20.2.2016, s. 1-5).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1158, annettu 20 péivana kesakuuta 2019, vanhempien ja omaistaan
Qgitavien tyo- ja yksityiselamén tasapainottamisesta ja neuvoston direktiivin 2010/18/EU kumoamisesta (EUVL L 188, 12.7.2019, s. 79-93).

Neuvoston suositus, annettu 8 péivand marraskuuta 2019, sosiaalisen suojelun saatavuudesta tyontekijoiden ja itsendisten
aTmatinharjoittajien kannalta, 2019/C 387/01 (EUVL C 387, 15.11.2019, s. 1-8).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle —
Euroopan osaamisohjelma kestévén kilpailukyvyn, sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja selviytymis- ja palautumiskyvyn tueksi,
Z(1:50M(2020) 274 final.

Neuvoston asetus (EU) 2020/672, annettu 19 péivana toukokuuta 2020, eurooppalaisen hatétilasta aiheutuvien tyéttomyysriskien
lieventdmisen tilapdisen tukivélineen (SURE) perustamisesta covid-19:n levidmisen seurauksena (EUVL L 159, 20.5.2020, s. 1-7).

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi riittavistd vahimmaispalkoista Euroopan unionissa, COM(2020) 682
final.
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. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Politiikkatoimet, joilla puututaan lasten sosiaaliseen syrjaytymiseen, ovat jasenvaltioiden
vastuulla, mutta unionilla on toimivalta tukea ja tdydentaa jasenvaltioiden toimenpiteita.

Ehdotuksella varmistetaan EU:n tason toimien lisdarvo. Silld vahvistetaan poliittista
sitoutumista kaikkien ja erityisesti avun tarpeessa olevien lasten yhtéldisten mahdollisuuksien
edistdmiseen ja tuetaan jasenvaltioiden ylospéin tapahtuvaa sosiaalista lahentymista.

EU:n tason toimien lisdarvo kasvaa entisestadn, kun otetaan huomioon covid-19-pandemiaan
liittyvat haasteet, silla pandemian sosioekonomiset vaikutukset kohdistuvat todennakdisesti
suhteettoman paljon avun tarpeessa oleviin lapsiin. Eurooppalaisella lapsitakuulla
lievennetddn osaa pandemian Kielteisistd vaikutuksista, silla sen avulla varmistetaan, etta
keskeiset palvelut ovat avun tarpeessa olevien lasten saatavilla kaikilta osin.

Ehdotuksessa kunnioitetaan jésenvaltioiden toimivaltaa, mutta silld luodaan konkreettista
sisaltvd edelld mainittuun tavoitteeseen. Tdassd hyodynnetddn etenkin Investoidaan
lapsiin -suosituksen taytantddnpanosta kahdeksan vuoden aikana saatuja kokemuksia. EU:n
kohdennetulla toiminnalla, jonka tavoitteena on kaventaa avun tarpeessa olevien lasten ja
heiddn paremmassa asemassa olevien tovereidensa vélisid eroja keskeisten palveluiden
saannissa, pyritdan viime kadessd varmistamaan lasten yhtélaiset mahdollisuudet EU:ssa.
Samalla tarkoitus on valttaa niiden korkeiden taloudellisten ja yhteiskunnallisten kustannusten
syntyminen, jotka Kkoituvat lasten sosiaalisesta syrjaytymisestd ja huono-osaisuuden
periytymisestd sukupolvelta toiselle.

Ehdotuksella autetaan jésenvaltioita my6s hyddyntdmé&an EU:n ja kansallista rahoitusta
parhaalla mahdollisella tavalla lasten sosiaalisen syrjaytymisen torjunnassa. Komissio
kehottaa voimakkaasti j&senvaltioita suhtautumaan lasten sosiaaliseen syrjaytymiseen
kiireellisend kysymyksena.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotuksella tdydennetdan jasenvaltioiden toimia, joilla puututaan lasten sosiaaliseen
syrjaytymiseen. Silla kunnioitetaan jdsenvaltioiden omaksumia kaytant0ja ja jarjestelmien
monimuotoisuutta. Siind on otettu huomioon, ettd erilaiset kansalliset, alueelliset tai
paikalliset olosuhteet voivat antaa aiheen panna suositus taytantdon eri tavalla. Taman
ansiosta jasenvaltiot voivat hyddyntaa suositusta omiin olosuhteisiinsa parhaiten sopivalla
tavalla.

Toimintatavan  valinnassa keskeinen merkitys oli myds suhteellisuusperiaatteen
noudattamisella.

. Toimintatavan valinta

Valittu toimintatapa on ehdotus neuvoston suositukseksi, mikd on toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteen mukaista. Se rakentuu voimassa olevalle EU:n lainsdddannolle ja
kuuluu niihin toimintatapoihin, jotka ovat kaytettavissa EU:n toimiin sosiaalipolitiikan alalla.
Oikeudellisena vélineena ehdotus viestii jasenvaltioiden sitoutumisesta tdsséd ehdotuksessa
esitettyihin toimenpiteisiin, ja se luo vahvan poliittisen perustan Euroopan tason yhteisty6lle
talla alalla kunnioittaen kuitenkin samalla taysin jasenvaltioiden toimivaltaa.
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3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Kun komissio esitteli Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin vuonna 2017, se arvioi samalla
Investoidaan lapsiin -suosituksen nelja vuotta kestdneestd taytdntoonpanosta saatuja
kokemuksia.*” Arviointia taydennettiin Euroopan sosiaalipolitiikkaverkoston asiantuntijoiden
selvitykselld ”Progress across Europe in the implementation of the 2013 EU recommendation
on ’Investing in children: Breaking the cycle of disadvantage’. A study of national policies™*.

Komission arvioinnissa tarkasteltiin sek& vyleisesti ettd kunkin kolmen pilarin osalta
tapahtunutta edistystd. Siind selvitettiin myds suosituksen vaikutuksia lapsia ja perheita
koskevaan paatoksentekoon ja késiteltiin lukuisia hyvid kaytant6ja ja kaytannon esimerkkejé
toteutetuista toimista.

Arvioinnin péaatelména oli, ettd suosituksen taytantéonpano oli kaikilta osin edelleen kesken.
Vaikka suositus sai voimakasta tukea seka kansallisella ettd EU:n tasolla ja myods esimerkiksi
Euroopan parlamentilta ja kansalaisyhteiskunnan toimijoilta, jasenvaltioiden paikallisella
tasolla sitd ei kuitenkaan tunnettu tarpeeksi eikd hyddynnetty kunnolla konkreettisen
toimintapolitiikan laadinnassa ja taytantdonpanossa. Arvioinnissa tuotiin kuitenkin esiin, etta
suosituksen innoittamana oli kaynnistetty useita vaikutuksiltaan myonteisia hankkeita.
Suositusta on hyddynnetty enemman tai vahemman onnistuneesti talouspolitiikan
eurooppalaisen ohjausjakson toimintapoliittisena valineend, ja siitdi on saatu aineksia
jasenvaltioille annettuihin maakohtaisiin suosituksiin, joiden aiheena olivat esimerkiksi
varhaiskasvatuspalvelut, toimeentulotuki tai kaikille avoin koulutus. Suositus otettiin
huomioon my0ds Euroopan rakenne- ja investointirahastojen alaisten ohjelmien valmistelussa
ja toteutuksessa kaudella 2014-2020%.

Arvioinnin mukaan useimmat j&senvaltiot olivat yhtd mieltd siit4, ettd huono-osaisuuden
kierteen Kkatkaisemisessa ainoa tehokas strategia olisi kokonaisvaltainen yhdennetty
lahestymistapa. Jasenvaltiot pitivat tatd uutta painotusta ja tarvetta parantaa kaikkien
sidosryhmien vélistd yhteistyotd paikallisella tasolla haasteena. Useimmat jasenvaltiot
yhtyivat nédkemykseen, jonka mukaan on sosiaalisesti oikeudenmukaista ja taloudellisesti
jarkevaa investoida lapsiin enemmaéan nuorella ialla ja ettd laadukkaan varhaiskasvatuksen
tarjoaminen on t&ssé keskeinen tekija.

Saavutusten osalta arvioinnissa todettiin, ettd suosituksen kahdella ensimmaiselld, riittavien
resurssien ja laadukkaiden palveluiden saantia koskevalla pilarilla oli ratkaiseva merkitys
konkreettisten politiikan muutosten ja kehityshankkeiden aikaansaamisessa.

Euroopan sosiaalipolitiikkaverkoston laatimassa selvityksessd todettiin  myds, ettd
laadukkaiden ja kohtuuhintaisten palveluiden saannin osalta jasenvaltioiden edistys oli
epatasaista ja riittdmatontd. Vahiten edistystd tapahtui asunnon, terveydenhuollon ja
koulutuksen saannissa.

Investoidaan lapsiin -suosituksen taytdntéonpanosta saaduissa kokemuksissa ja Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen havainnoissa korostuu se, etta lasten sosiaalisen syrjaytymisen

47
48

”Taking stock of the 2013 Recommendation ‘Investing in children: breaking the cycle of disadvantage’”, SWD(2017) 258 final.
”Progress across Europe in the implementation of the 2013 EU recommendation on ’Investing in children: Breaking the cycle of
disadvantage’. A study of national policies”, Euroopan komissio, 2017.

Ohjelmakaudella 20142020 ESR:n 86,4 miljardin euron kokonaisméaérarahoista 25,6 prosenttia varattiin sosiaalista osallisuutta
edistéviin toimenpiteisiin. EAKR:sta osoitettiin 24,1 miljardia euroa osallistavan kasvun painopisteisiin, esimerkiksi sosiaalisen osallisuuden
edistdmiseen ja kéyhyyden torjuntaan sek& koulutiloihin tehtéviin investointeihin.
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tuloksellinen torjunta edellyttdd toimien tehostamista, jotta EU:n rahoitustuki voidaan
kohdentaa jasenvaltioissa paremmin.

. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio jarjesti heind—marraskuussa 2020 kohdennetun kuulemisen, joka toteutettiin
verkkokyselyilld, tadsmaryhméhaastatteluilla ja erityiskuulemisilla. Osallistujina olivat
jasenvaltiot neuvoston sosiaalisen suojelun komitean kautta, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitea, alueiden komitea, eurooppalaiset tyomarkkinajérjestot,
kansalaisyhteiskunnan jérjestot seké lapset itse. Tama ehdotus on suurelta osin sidosryhmiltd
kuulemisten aikana kerattyjen nakemysten mukainen.

Valtaosa kohdennettuun kuulemiseen vastanneista korosti, ettd EU:lla on merkittava rooli
kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten tukemisessa, kun avun tarpeessa
olevien lasten tilannetta pyritddn parantamaan koordinoiduilla toimilla. Sidosryhmaét
suhtautuivat myonteisesti eurooppalaista lapsitakuuta koskevaan aloitteeseen ja painottivat,
kuinka tarkedd on varmistaa lasten mahdollisuus maksuttomaan varhaiskasvatukseen,
koulutukseen ja terveydenhuoltoon, riittdvéan asuntoon ja terveelliseen ravintoon seka
leikkiin ja virkistystoimintaan. Kuulluista sidosryhmistd suurin osa kannatti ehdotusta
neuvoston suositukseksi eurooppalaisesta lapsitakuusta. Sidosryhmat korostivat myos, etta
lapsitakuun kohderyhmaén on tarkeaa sisallyttaa tietyt lapsiryhmat. Sidosryhmat painottivat
yhdennettyjen strategioiden laatimisen ja toteuttamisen merkitysta sosiaalisen syrjaytymisen
torjunnassa ja huono-osaisuuden Kierteen katkaisemisessa seka sitd, ettd strategioissa ei pitéisi
keskittya vain lasten tarpeisiin, vaan niill& olisi tuettava koko perhetté.

Ehdotuksen tukena on myds laaja lasten parissa toteutettu kuuleminen, johon osallistui 10 000
lasta. Kuulemisen tuloksissa vaadittiin, ettd eurooppalaisen lapsitakuun padhuomion on oltava
konkreettisissa ja tehokkaissa toimenpiteissd, joilla varmistetaan kaikkien lasten
yhdenvertainen kohtelu ja joissa kiinnitetd&n erityistd huomiota haavoittuvassa asemassa
oleviin lapsiin, seka kaikkien lasten yhdenvertaisessa mahdollisuudessa laadukkaaseen ja
kohtuuhintaiseen koulutukseen varhaiskasvatuksesta aina toisen asteen koulutukseen asti.

Sidosryhmien kuulemisten tuloksista laadittu yhteenveto on tédhén ehdotukseen liittyvassa
komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ehdotus perustuu komission yksikoiden valmisteluasiakirjaan, jossa tarkastellaan
Investoidaan lapsiin -suosituksen taytantdonpanon edistymista, lapsikdyhyytta kasittelevaan
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomukseen sek& Euroopan parlamentin
pyytamén monivuotisen valmistelutoimen avulla kerattyyn asiantuntemukseen, etenkin
lapsitakuuta koskevaan toteutettavuustutkimukseen>® sekd mahdollisen lapsitakuujarjestelman
ja sen rahoitusperustan taloudellisista taytantddnpanopuitteista laadittuun selvitykseen®.

Lapsitakuuta koskevan toteutettavuustutkimuksen tarkoituksena oli selventédé eurooppalaisen
lapsitakuun mahdollista laajuutta, tarkastella sen taytant6onpanon edellytyksia seké arvioida
aikaansaatavaa EU:n lisarvoa. Tutkimuksessa keskityttiin neljaén sosiaalisesti haavoittuvassa
asemassa olevaan lapsiryhmaan, jotka olivat kodin ulkopuolelle sijoitetut lapset, vammaiset
lapset, maahanmuuttajataustaiset lapset (mukaan lukien pakolaislapset) ja epdvarmassa
perhetilanteessa eldvat lapset. Tutkimuksessa selvitettiin, olisiko néille lapsiryhmille
mahdollista taata viiden keskeisen palvelun eli maksuttoman terveydenhuollon, maksuttoman

50
51

Feasibility Study for a Child Guarantee, Final Report, Euroopan komissio 2020.

Study on the economic implementing framework of a possible EU Child Guarantee Scheme including its financial foundation,
Final Report, Euroopan komissio 2020.
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koulutuksen, maksuttoman varhaiskasvatuksen, riittdvdn asunnon ja terveellisen ravinnon
saanti.

Tutkimuksessa todettiin, ettd edelld mainittujen lapsiryhmien mahdollisuutta saada naita
keskeisia palveluita on todellakin parannettava. Puutteilla palveluiden saannissa voi olla
Iyhyt- ja pitkdaikaisia vaikutuksia niin lapsiin itseensd kuin koko yhteiskuntaan.
Peruspalveluiden on oltava kaikille avoimia, jotta avun tarpeessa olevat lapset hyotyvét niisté
kaikilta osin ilman leimaamista tai erottelua. Vaikka palveluiden saannin varmistaminen olisi
tarkea tekija lasten sosiaalisen syrjaytymisen torjunnassa, sen olisi oltava osa laajempaa
toimien kokonaisuutta, kuten Investoidaan lapsiin -suosituksessa kehotettiin, ja se olisi
toteutettava mahdollistavien sosiaalipoliittisten puitteiden avulla. EU:n rahoituksella on myos
runsaasti potentiaalia toimia tehokkaammin ja olla strategisemmassa roolissa palveluiden
saannin tukemisessa.

Toteutettavuustutkimusta taydentavéssa selvityksessd mahdollisen lapsitakuujarjestelmén ja
sen rahoitusperustan taloudellisista taytdntoonpanopuitteista tutkittiin, millaisia kustannuksia
ja hyotyja toimivaltaisille viranomaisille muodostuisi, jos kaikille avun tarpeessa oleville
lapsille taattaisiin eurooppalaisen lapsitakuun kattaman viiden palvelun syrjimaton saanti.
Selvityksessa todettiin, ettd hyotyna olisivat lyhyen tahtdimen vaikutukset lasten elamaén ja
pitkan tahtdimen vaikutukset yhteiskuntaan, lasten mahdollisuuksiin aikuisina ja tuleviin
julkisiin  menoihin. Selvityksesséd osoitettiin, ettd maksuttomien kouluaterioiden ja
maksuttoman laadukkaan varhaiskasvatuksen tarjoamisesta avun tarpeessa oleville lapsille
sekd heidan koulunkdynnistd johtuvien maksujensa poistamisesta aiheutuvat kustannukset
ovat suhteellisen alhaiset, etenkin verrattuna toimenpiteistd mahdollisesti saataviin
merkittaviin hyotyihin.

Komissio toteuttaa Euroopan parlamentin pyynnosta ja yhteistyossd Unicefin kanssa
Bulgariassa, Kroatiassa, Kreikassa ja Italiassa pilottihankkeita, joissa toimenpiteiden
vaikutuksia testataan kaytanndssa. Toimintapoliittisia puitteita tutkitaan Saksassa, Liettuassa
ja Espanjassa. Nain saadaan arvokasta tietoa ehdotetun suosituksen taytantoonpanovaihetta
varten.

. Vaikutustenarviointi

Ehdotetussa vélineessa eli neuvoston suosituksessa annetaan ohjeistusta siitd, miten
eurooppalainen lapsitakuu olisi pantava taytdntéon, mutta siind annetaan myos jasenvaltioille
joustovaraa toimenpiteiden suunnittelussa ja toteutuksessa kansallisten kaytantdjensa
mukaisesti. Tasté syystd vaikutustenarviointia ei tarvita.

Suosituksen vaikutukset eivét riipu ainoastaan siitd, milla tavoin jasenvaltiot toteuttavat
toimenpiteet. Merkitystd on myds maakohtaisilla olosuhteilla, kuten makrotaloudellisella
tilanteella, sosiaaliturvajarjestelmien ja sosiaalipalveluiden rakenteella sekéd tyémarkkinoiden
toiminnalla. N&iden tekijoiden vuoksi ehdotuksen tarkkoja vaikutuksia on vaikea tarkastella
erilladn muista tekijoisté.

Suositukseen  liittyvassa komission  yksikéiden valmisteluasiakirjassa on  katsaus
merkittavimpiin haasteisiin, jotka liittyvéat lasten sosiaaliseen syrjaytymiseen, sekd puutteisiin,
jotka estdvat palveluiden yhdenvertaisen saannin avun tarpeessa olevilta lapsilta.
Valmisteluasiakirjassa on myo6s alustava selvitys suosituksen tuloksellisuudesta ja
mahdollisista vaikutuksista.

Selvityksessa on hyodynnetty sekd sisdisté ettd ulkoista asiantuntemusta. Se perustuu myos
lukuisiin seurantatoimiin ja vertaisoppimiseen sek& kohdennettujen kuulemisten aikana
saatuun palautteeseen. Ehdotuksessa esitetyt toimenpiteet on muotoiltu ndiden pohjalta.
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Liséksi ehdotetaan tiedonkeruun kehittdmistd EU:n tasolla, jotta jasenvaltioissa toteutettavien
toimenpiteiden seurantaa voitaisiin parantaa. Ehdotukseen on lisdtty kohta, joka koskee
suosituksen taytantoonpanon edistymisen tarkastelua ensimmadisen tdytantéonpanojakson
jalkeen.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
Ei sovelleta.
. Perusoikeudet

Eurooppalaisella lapsitakuulla edistetddn osaltaan lasten oikeutta heidan hyvinvointinsa
kannalta valttamattoméan suojeluun ja hoitoon (EU:n perusoikeuskirjan 24 artikla) seka
perheen oikeudellista, taloudellista ja yhteiskunnallista suojaa (33 artikla).

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksella ei ole vaikutuksia unionin talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Ehdotuksen mukaan komissio seuraa suosituksen tdytdntoonpanoa talouspolitiikan
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa tarkistetun sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun
avulla, jossa on mukana uusi koyhyys- tai syrjaytymisvaarassa olevia lapsia koskeva
paaindikaattori.

Ehdotuksessa suositellaan, etta jasenvaltiot nimittavat kansallisen lapsitakuukoordinaattorin,
jolla on riittdvat resurssit ja valtuudet ja joka huolehtii suosituksen taytdntéonpanon
tehokkaasta koordinoinnista ja seurannasta sek& toimii komission yhteyshenkilond. Komissio
tekee yhteistyota lapsitakuukoordinaattoreiden sekd sosiaalisen suojelun komitean kanssa
mahdollistaakseen  vastavuoroisen  oppimisen  (esimerkiksi  vertaisarviointien  tai
vertaisneuvonnan avulla), kokemusten jakamisen, parhaiden kéytantdjen vaihtamisen seké
eurooppalaisen lapsitakuun téytantoonpanemiseksi toteutettujen jasenvaltioiden toimien
seurannan.

Komissio  raportoi  saanndllisesti  sosiaalisen  suojelun  komitealle  suosituksen
taytantoonpanosta jasenvaltioiden kahden vuoden vélein toimittamien raporttien perusteella.

Komissio pyrkii arvioimaan tdman suosituksen taytdntéonpanoa laatimalla yhteistyossa
sosiaalisen suojelun komitean kanssa yhteisen seurantakehyksen, johon kuuluu maaréllisia ja
laadullisia indikaattoreita. Komissio ja sosiaalisen suojelun komitea tekevat yhteistyota
parantaakseen aihepiirid koskevan tiedon saatavuutta, kattavuutta ja merkityksellisyytta EU:n
tasolla.

Ensimmaéisen taytdntdonpanojakson jalkeen komissio arvioi suosituksen taytantGonpanon
edistymista ja laatii neuvostolle raportin viiden vuoden kuluttua suosituksen hyvaksymisesté.

. Ehdotukseen sisaltyvien sdannosten yksityiskohtaiset selitykset

Suosituksen 1 ja 2 kohdassa madritellddn suosituksen tavoite ja sen henkil6llinen
soveltamisala eli suosituksen kohderyhméan kuuluvat lapset.

Suosituksen 3 kohdassa esitetdan ehdotuksessa sovellettavat maaritelmat.

Suosituksen keskeinen siséltd esitetddn 4 ja 5 kohdassa. Naissd kohdissa jasenvaltioita
kehotetaan takaamaan avun tarpeessa oleville lapsille varhaiskasvatuksen, koulutuksen,
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kouluissa tapahtuvan toiminnan, véhintddn yhden jokaisena koulupéivana tarjottavan
terveellisen aterian seka terveydenhuollon tosiasiallinen ja maksuton saanti. Lisaksi
jasenvaltioita kehotetaan takaamaan avun tarpeessa oleville lapsille terveellisen ravinnon ja
riittdvan asunnon tosiasiallinen saanti. Jasenvaltioiden olisi tunnistettava avun tarpeessa
olevat lapset ja otettava tdman ryhman sisalla huomioon erityiset huono-osaisuuden muodot,
joista avun tarpeessa olevat lapset karsivat.

Suosituksen 6 kohdassa mainitaan, millaisilla toimilla jasenvaltioiden olisi luotava
mahdollistavat toimintapoliittiset puitteet, joilla voidaan puuttua sosiaaliseen syrjaytymiseen
ja katkaista sukupolvesta toiseen jatkuva huono-osaisuuden kierre, sekd suositellaan téta
varten erilaisia politiikkatoimia.

Suosituksen 7-10 kohdassa suositellaan kansallisia toimenpiteité, jotka jasenvaltioiden olisi
toteutettava, jotta eurooppalainen lapsitakuu toteutuu kaytannossa.

Suosituksen 11 kohdassa vahvistetaan hallinto- ja raportointimekanismit. Niiden yhteydessa
suositellaan, etta jasenvaltiot

e nimittdvat kansalliset lapsitakuukoordinaattorit, jotka koordinoivat ja seuraavat
suosituksen taytantdonpanoa;

e ottavat asiaankuuluvat sidosryhmédt mukaan avun tarpeessa olevien lasten
tunnistamiseen ja niiden esteiden maarittdmiseen, joita heilld on suosituksen
kattamien palveluiden saannissa ja hyddyntdmisessa, ja ottavat tdssd huomioon
kansalliset, alueelliset ja paikalliset jarjestot ja olosuhteet;

e toimittavat komissiolle suosituksen taytdntoonpanoa koskevan kansallisen
toimintasuunnitelman;

e toteuttavat toimia avun tarpeessa olevien lasten tavoittamiseksi;

e osallistavat asiaa kaésittelevat sidosrynmét kansallisen toimintasuunnitelman
laatimiseen, toteuttamiseen, seurantaan ja arviointiin;

e raportoivat sdannollisesti komissiolle.

Suosituksen 12 kohdassa vahvistetaan taytantdonpano-, seuranta- ja arviointimekanismit seka
ilmaistaan, ettd neuvosto suhtautuu myonteisesti komission aikomukseen, jonka mukaan
komissio

e hyodyntééa talouspolitiikan eurooppalaista ohjausjaksoa suosituksen taytantéonpanon
seurannassa;

o tekee yhteisty6tda  sosiaalisen suojelun komitean  ja kansallisten
lapsitakuukoordinaattoreiden kanssa;

e raportoi séanndllisesti edistymisesté sosiaalisen suojelun komitealle;

o laatii seurantakehyksen ja kehittdd sopivat indikaattorit yhteistydssa sosiaalisen
suojelun komitean kanssa;

e tarkastelee suosituksen tdytantdonpanoa ja raportoi siitd neuvostolle viimeistaan
viiden vuoden kuluttua suosituksen antamisesta;

¢ tehostaa tiedotus- ja viestintdtoimia ja tulosten levittamista.
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2021/0070 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON SUOSITUS

eurooppalaisen lapsitakuun perustamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 292
artiklan yhdessa sen 153 artiklan 2 kohdan ja 153 artiklan 1 kohdan j alakohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
seka katsoo seuraavaa:

(1)  Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan 3 kohdan mukaan unioni torjuu
sosiaalista syrjaytymistd ja syrjintdd seka edistdd naisten ja miesten tasa-arvoa ja
lapsen oikeuksien suojelua.

(2)  Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jéljempénd *SEUT-sopimus’, 9
artiklan mukaan unioni ottaa politilkkansa ja toimintansa madrittelyssa ja
toteuttamisessa huomioon korkean tyollisyystason edistamiseen, riittdvan sosiaalisen
suojelun takaamiseen, sosiaalisen syrjaytymisen torjumiseen sek& korkeatasoiseen
koulutukseen ja ihmisten terveyden korkeatasoiseen suojeluun liittyvat vaatimukset.

3) SEUT-sopimuksen 151 artiklan mukaan unionin ja jasenvaltioiden tavoitteena on
ty6llisyyden edistaminen, elin- ja tydolojen kohentaminen, riittdva sosiaalinen
suojeleminen,  tyomarkkinaosapuolten  valinen  vuoropuhelu,  inhimillisten
voimavarojen kehittdminen tarkoituksena saavuttaa korkea ja kestava tyollisyystaso, ja
syrjaytymisen torjuminen. SEUT-sopimuksen 153 artiklan 1 kohdan j alakohdassa
maarataan, ettd ndiden tavoitteiden toteuttamiseksi unioni tukee ja tdydentaa
jasenvaltioiden toimintaa sosiaalisen syrjaytymisen torjumiseksi.

4) Euroopan unionin perusoikeuskirjan 24 artiklassa tunnustetaan lapsen oikeus hanen
hyvinvoinnilleen vélttdmattomaan suojeluun ja huolenpitoon ja todetaan, ettd kaikissa
lasta koskevissa viranomaisten tai yksityisten laitosten toimissa on ensisijaisesti
otettava huomioon lapsen etu. Euroopan unionin perusoikeuskirjan 33 artiklassa
varmistetaan perheen oikeudellinen, taloudellinen ja yhteiskunnallinen suoja.

(5) Strasbourgissa 3 pdivand toukokuuta 1996 tehdyn uudistetun Euroopan sosiaalisen
peruskirjan 17 artiklassa vahvistetaan sitoutuminen sen varmistamiseen, ettd lapset
saavat tarvitsemansa huolenpidon, tuen, kasvatuksen ja koulutuksen.

(6) Kaikki jasenvaltiot ovat ratifioineet 20 pdivdnd marraskuuta 1989 tehdyn lapsen
oikeuksia koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen, jonka 18, 24, 27,
28 ja 31 artiklassa maarataan, ettd sopimusvaltiot tunnustavat lapsen oikeuden saada
asianmukaista apua valtiolta, oikeuden nauttia parhaasta mahdollisesta terveydentilasta
sekd terveyspalveluista, oikeuden riittdvaan elintasoon ja koulutukseen sekd oikeuden
lepoon ja virkistystoimintaan ja vapaaseen osallistumiseen kulttuurielaméan ja
taiteisiin.
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Unioni ja kaikki sen jésenvaltiot ovat ratifioineet vammaisten henkildiden oikeuksia
koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen®®, jonka 7 artiklassa
madrataan, ettd sopimuspuolet toteuttavat kaikki tarvittavat toimet varmistaakseen, etta
vammaiset lapset voivat nauttia kaikista ihmisoikeuksista ja perusvapauksista
taysiméaardisesti ja yhdenvertaisesti muiden lasten kanssa.

Unioni on yhdessa jasenvaltioiden kanssa taysin sitoutunut toimimaan edellakavijana
YK:n Agenda 2030 -toimintaohjelman ja kestdvan kehityksen tavoitteiden
taytdntoonpanossa, mukaan lukien tavoitteet, jotka koskevat kdyhyyden poistamista,
terveellisen elaman varmistamista ja hyvinvoinnin edistamista seka kaikille avoimen,
tasa-arvoisen ja laadukkaan koulutuksen varmistamista.

Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio esittivat marraskuussa 2017 Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan julistuksen, jossa esitetyilld 20 periaatteella
tuetaan oikeudenmukaisia ja moitteettomasti toimivia tyomarkkinoita ja
hyvinvointijarjestelmia. Pilarin 11. periaate koskee lasten oikeutta kohtuuhintaiseen
varhaiskasvatukseen, laadukkaaseen hoitoon ja suojeluun koyhyyttd vastaan sek&
erityisida ~ toimia  heikommista  ldhtokohdista  tulevien lasten  yhtéldisten
mahdollisuuksien edistdmiseksi.

Komissio antoi 20 pdivand helmikuuta 2013 suosituksen 2013/112/EU “Investoidaan
lapsiin — murretaan huono-osaisuuden kierre™?. Suosituksessa esitetadn lasten
kdyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen vahentdmistd ja lasten hyvinvoinnin
edistamistd koskeva yhdennetty l&hestymistapa, joka perustuu kolmeen pilariin:
riittavien resurssien saanti; laadukkaiden palvelujen saanti; ja lasten oikeus osallistua.

Euroopan parlamentti kehotti 24 paivand marraskuuta 2015 antamassaan
paatoslauselmassa® komissiota ja jasenvaltioita ottamaan kayttoon lapsitakuun, jossa
otettaisiin  ensisijaisesti huomioon koyhyydessa eldvat lapset ja heidan
mahdollisuutensa saada palveluita. Lisaksi Euroopan parlamentti kehotti 11 paivéana
maaliskuuta 2021 antamassaan  paatoslauselmassa®™  komissiota  esittamaan
ehdotuksensa eurooppalaisen lapsitakuun perustamisesta vuoden 2021 ensimmaisell&
neljannekselld ja jé&senvaltioita hyddyntdmaan lapsikdyhyyden ja syrjaytymisen
torjuntaan suunnattavissa investoinneissa kaikkia mahdollisia resursseja, EU:n rahastot
mukaan lukien, ja ottamaan kayttooén lapsitakuuta koskevia kansallisia
toimintasuunnitelmia.

TSTK-neuvoston (tyollisyys, sosiaalipolitiikka, terveys ja kuluttaja-asiat) 24
ministeria allekirjoittivat joulukuussa 2020 yhteisen julkilausuman “Overcoming
poverty and social exclusion — mitigating the impact of COVID-19 on families —
working together to develop prospects for strong children”, jossa vaaditaan
eurooppalaisen lapsitakuun perustamista suosituksen 2013/112/EU ja Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin yhteisten periaatteiden ja yhdennetyn ldhestymistavan
pohjalta. Ministerit vahvistivat, ettd mahdollisuus maksuttomaan terveydenhuoltoon ja
koulutukseen, kohtuuhintaiseen varhaiskasvatukseen sekd kohtuulliseen asuntoon ja
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Neuvoston paatos, tehty 26 paivand marraskuuta 2009, vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien

glgeissopimuksen tekemisestd Euroopan yhteison puolesta (EUVL L 23, 27.1.2010, s. 35).

Komission suositus 2013/112/EU, annettu 20 pdivand helmikuuta 2013, ”Investoidaan lapsiin — murretaan huono-osaisuuden

lgilerre” (EUVL L 59, 2.3.2013, s. 5).

Euroopan parlamentin paatdslauselma 24. marraskuuta 2015 epatasa-arvoisuuden ja erityisesti lapsikdyhyyden vahentamisesta

!()25014/2237(IN 1)).

Euroopan parlamentin péétdslauselma 11. maaliskuuta 2021 lasten oikeuksista lapsen oikeuksia koskevaa EU:n strategiaa silmélla

pitéen (2021/2523(RSP)).
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riittdvédan ravitsemukseen ovat koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien lasten
kannalta keskeisen tarkeita asioita.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevalla toimintasuunnitelmalla® annetaan
uutta pontta kéyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjunnalle unionissa erityisesti
asettamalla tavoitteeksi vahentdd koyhyys- tai syrjaytymisvaarassa olevien maaréa
vuoteen 2030 mennessd 15 miljoonalla henkil6lla, joista vahintddn viiden miljoonan
olisi oltava lapsia.

Lapsen oikeuksia koskeva Kkattava EU:n strategia®’ auttaa vahvistamaan lasten
osallistumista yhteiskuntaan, suojaamaan heikossa asemassa olevia lapsia, kuten niita,
joilla sosioekonomisen syrjaytymisen riski on suuri, sekd suojaamaan lasten oikeuksia
verkossa, edistdimaan lapsiystavallistd oikeudenkéyttdd ja ehkdisemadn ja torjumaan
lapsiin kohdistuvaa vékivaltaa. Strategian tarkoituksena on my®s torjua lasten syrjintaa
esimerkiksi heidan — tai heiddn vanhempiensa — sukupuolen tai sukupuolisen
suuntautumisen perusteella.

Taman suosituksen tavoitteena on ehkéistd ja torjua sosiaalista syrjaytymista
takaamalla erdiden keskeisten palveluiden saanti avun tarpeessa oleville lapsille. Avun
tarpeessa olevilla lapsilla tarkoitetaan kdyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevia alle 18-
vuotiaita henkilsita.>®

Keskeisten palveluiden tosiasiallisen saannin tai tosiasiallisen ja maksuttoman saannin
varmistamiseksi jasenvaltioiden olisi — kansallisten olosuhteiden ja lahestymistapojen
mukaisesti — joko jarjestettdva ja tarjottava tallaiset palvelut tai myonnettavé riittavat
etuudet, jotta avun tarpeessa olevien lasten vanhemmat tai huoltajat pystyvat
kattamaan ndista palveluista aiheutuvat kustannukset.

Koyhyys ja sosiaalinen syrjaytyminen uhkaavat EU:ssa lahes 18:aa miljoonaa lasta.
Yksi tarkeimmistd lasten sosiaaliseen syrjaytymiseen vaikuttavista tekijoista on
keskeisten palveluiden epdyhdenvertainen saanti, silla ndma palvelut ovat olennaisia
hyvinvoinnin ja sosiaalisten, kognitiivisten ja emotionaalisten taitojen kehittymisen
kannalta. Koyhyydessa elavat tai muita heikommista ldhtokohdista tulevat lapset
kohtaavat todennakodisemmin esteitd varhaiskasvatuksen, kaikille avoimen
koulutuksen, terveydenhuollon, terveellisen ravinnon ja riittdvan asunnon saannissa.
He aloittavat eldménsd epdsuotuisassa asemassa, milld voi olla pitkan aikavélin
vaikutuksia heidan kehitykseensa ja tulevaisuudennakymiinsa.

Sosiaalisen syrjaytymisen periytyminen sukupolvelta toiselle vaarantaa sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden  sukupolvien  ajan  ja  aiheuttaa  hyvinvointivaltiolle
lisakustannuksia, mika heikentdd taloudellista ja sosiaalista palautumiskykya.
Parantamalla avun tarpeessa olevien lasten yhtaldisid mahdollisuuksia saada keskeisia
palveluita voidaan merkittavasti tehostaa toimia sosiaalisen syrjaytymisen
ehkéaisemiseksi ja torjumiseksi. Ndin myos edistetddn avun tarpeessa olevien lasten
yhtélaisid mahdollisuuksia ja torjutaan lapsikdyhyytta.

Epékohtiin  puuttuminen nuoresta iastda alkaen on myos pitkélla aikavalilla
kustannustehokas investointi, koska se paitsi edistdd lasten osallisuutta ja heidén
sosioekonomista asemaansa aikuisena, hyddyttad myos taloutta ja yhteiskuntaa, kun he
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Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle —

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskeva toimintasuunnitelma, COM(2021) 102 final.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Lasten

oikeuksia koskeva EU:n strategia, COM(2021) 142/1.
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Talla tarkoitetaan lapsia, jotka ovat kdyhyysvaarassa, jotka karsivat vakavasta aineellisesta puutteesta tai jotka asuvat hyvin

alhaisen tydssakayntiasteen kotitalouksissa.
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integroituvat paremmin tyomarkkinoille ja sosiaaliseen elamaan. Investoimalla lasten
yhtélaisiin mahdollisuuksiin luodaan perusta kestavélle ja osallistavalle kasvulle seké
tuetaan oikeudenmukaisia ja sopeutumiskykyisid yhteiskuntia ja ylospéin tapahtuvaa
sosiaalista lahentymistd. N&in myo6s lievennetddn epésuotuisan véestokehityksen
vaikutuksia vahentamélla osaamis- ja tyovoimapulaa ja varmistamalla toimien
parempi alueellinen kattavuus, samalla kun hyddynnetddan vihredn ja digitaalisen
siirtymén tuomia mahdollisuuksia.

Laadukkaan ja kaikille avoimen varhaiskasvatuksen ja koulutuksen yhdenvertainen
saanti on olennaisen téarked4, jotta voidaan katkaista sosiaalisen syrjaytymisen
periytyminen ja varmistaa epésuotuisassa asemassa olevien lasten yhtaldiset
mahdollisuudet. Varhaiskasvatuksen rajallinen saatavuus ja korkeat kustannukset
voivat kuitenkin muodostaa esteen pienituloisten perheiden lapsille. Heidan
osallistumisasteensa varhaiskasvatukseen on huomattavasti alempi, mikd johtaa
myO6hemmin  heikompiin  koulutustuloksiin  ja  yleisempadn koulunkaynnin
keskeyttamiseen, etenkin maahanmuuttajataustaisten ja romanilasten keskuudessa.
Vammaisten ja erityisopetusta tarvitsevien lasten erottelu ja syrjintd yleisopetukseen
paasyssa on edelleen haaste. Oppilaitoksen valinnassa on otettava huomioon lapsen
etu. Koska koulutusjérjestelmien piiriin tulee yhd enemman maahanmuuttajataustaisia
lapsia, on estettavé kouluympadristdjen eriytyminen ja mukautettava opetusmenetelmié.

Merkittava osa oppimista, muun muassa sosiaalisten taitojen hankkiminen, tapahtuu
urheilun, vapaa-ajan ja kulttuuritoiminnan yhteydessd. Téllaiset toimet ovat
osoittautuneet hyodyllisiksi erityisesti heikommista lahtokohdista tuleville lapsille.
Tietyilla lapsiryhmilla ei kuitenkaan vélttdméatta ole joko varaa osallistua niihin tai
heidan osallistumistaan haittaavat asianmukaisen infrastruktuurin tai esteettomyyden
puute tai kieliongelmat.

Pienituloisten  perheiden  lasten on  vaikeampi saada myds tiettyja
terveydenhuoltopalveluita, kuten hammashoitoa tai apuvélineitd, kuten hammastukia
tai silmélaseja. Heilla on myds vahemman mahdollisuuksia ja resursseja hyotya
sairauksien ehkaisya ja terveyden edistdmistd koskevista ohjelmista. Tulokdyhyys ja
muut sosiaaliset tekijat vaikuttavat merkittavasti lasten yleiseen kehitykseen ja
terveyteen, myds mielenterveyteen, ja lisadvat terveysongelmien riskid myéhemmalla
ialla. Varhainen puuttuminen ja ennaltaehkéisy ovat olennaisen tarkeitd. Sairauksien
ehkaisemistd ja terveyden edistdmistd koskevien julkisten ohjelmien, kuten
rokotusohjelmien, saatavuuden parantaminen ja vanhemmuuden tukeminen voivat
osaltaan parantaa tuloksia.

Terveellisen ja kestdvén ravinnon saanti on haaste erityisesti pienituloisille perheille.
Terveellistd ruokavaliota ja ravitsemusta koskevilla ohjelmilla voidaan edistéda
puuttumista ongelmiin, jotka liittyvat puutteelliseen ruokavalioon, liikunnan
puutteeseen, liikalihavuuteen tai alkoholin ja tupakan kéyttéon. N&in voidaan vahentaa
aliravitsemusta ja heikkolaatuista ravitsemusta, jotka ovat yleisempia muita
heikommista l&htokohdista tulevien lasten keskuudessa. Covid-19-pandemiasta saadut
kokemukset ovat osoittaneet kouluruokaohjelmien téarkeyden, kun osa lapsista jai
sulkutoimien seurauksena akillisesti vaille saannéllista ravinnon lahdetta.>

Lapsilla, joiden perhe on pienituloinen tai jotka ovat maahanmuuttajataustaisia tai
kuuluvat rodulliseen tai etniseen vahemmistoon, on suurempi riski joutua asumaan
erittdin puutteellisissa ja ahtaissa oloissa ja karsid energiakdyhyydesta tai joutua
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Sosiaalisen suojelun komitean laatima vuotta 2020 koskeva vuosikatsaus sosiaalisen suojelun kehityksen seurantavélineestd ja

sosiaalisen suojelun ohjelmien kehityksesta. Raportti keskeisisté sosiaalisista haasteista ja keskeiset viestit, s. 58.
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asunnottomaksi. Asumiskulut ovat suuri rasite erityisesti yksinhuoltajatalouksille.
Riittdvan asunnon tarjoaminen ja sen varmistaminen, ettd lapset ja heidan perheensa
saavat asianmukaiset asuinolot h&tdmajoituksessa, on merkittavé keino torjua lasten
sosiaalista syrjaytymistd ja minimoida asunnottomuuden riski. Lasten laitoshoidon
vahentdmiseksi lasten sijoittamista laitoshoitoon olisi kdytettdva vain viimesijaisena
keinona, lapsen etu huomioon ottaen. Sen sijaan olisi edistettdva yhteisoperustaisia
hoitopalveluita tai perhehoitoa. Laitoshoidosta poistuvien lasten tukeminen edistéisi
heiddn mahdollisuuttaan itsendiseen asumiseen ja sosiaalista integraatiotaan.

Covid-19-pandemialla voi olla kauaskantoisia vaikutuksia perheiden ja lasten
taloudelliseen ja sosiaaliseen hyvinvointiin, ja se vaikuttaa todennékdisesti
suhteettoman paljon muita heikommista lahtokohdista tuleviin lapsiin. Pieni- ja
keskituloiset ryhmaét karsivat muita todennakdisemmin tulonmenetyksista, milla voi
olla merkittdva vaikutus kotitalouksien kaytettdvissd oleviin tuloihin ty6ttomyyden
lisadntymisen ja rajallisten etdtydmahdollisuuksien vuoksi. Kriisin odotetaan
pahentavan vallitsevaa eriarvoisuutta ja todenndkoisesti lisddvan koyhyys- tai
syrjaytymisvaarassa olevien Kotitalouksien maaraa. Se aiheuttaa myds huomattavia
paineita palveluiden saatavuudelle. Erilaisista huono-osaisuuden muodoista karsivét
lapset kuuluvat covid-19-pandemian pahimmin koettelemiin ryhmiin. Etdopiskelu on
ollut vaikeaa monille lapsille, jotka eivdt voi saada kotona tarvitsemaansa tukea
perheeltddn, joilta puuttuu taitoja tai laitteita tai jotka asuvat syrjaisilla tai
maaseutualueilla, missé digitaalinen infrastruktuuri on riittdmatonta.

Lasten sosiaalisen syrjaytymisen torjuminen ja covid-19-pandemian sosioekonomisten
seurausten lieventdminen edellyttavét yhdennettyd, henkilokeskeistd ja moniulotteista
ldhestymistapaa ja mahdollistavia toimintapoliittisia puitteita. Yhteistyon ja
koordinoinnin vahvistaminen eri tasoja edustavien palveluiden vélilla on tehokasta
ongelmien ennaltaehkéisya ja tukee lasten sosiaalista osallisuutta. Sen lisaksi, etta
varmistetaan keskeisten palveluiden saanti kaikilla alueilla, myo6s investoimalla
palvelujen infrastruktuuriin ja tyévoimaan, on myds parannettava tahan liittyvien
toimintapolitiikkojen tuloksellisuutta ja merkityksellisyyttd, yhdistettava ehkaisevié ja
korjaavia toimenpiteitd ja hyddynnettava olemassa olevia unionin vélineita parhaalla
mahdollisella tavalla.

Talouspolitilkan ~ eurooppalaiseen  ohjausjaksoon  kuuluvassa  talous- ja
tyo6llisyystoimien koordinoinnissa ja sen tueksi laaditussa sosiaali-indikaattoreiden
tulostaulussa on nostettu esiin lasten koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen
muodostama haaste, ja useat jasenvaltiot ovatkin saaneet aihetta koskevia
maakohtaisia suosituksia. Tyollisyyspolitiikan suuntaviivoissa korostetaan, kuinka
tarkeda on huolehtia tiettyjen palveluiden, kuten varhaiskasvatuksen, koulutuksen ja
terveydenhuollon, saatavuudesta kaikille, myo6s lapsille, silla niiden saanti on
valttamatonta yhtélaisten mahdollisuuksien varmistamiseksi.

Unionin rahoituksella voidaan tukea eurooppalaisen lapsitakuun taytantéonpanoa ja
muita tukitoimia. Kaikkien jasenvaltioiden on varattava ehdotetun Euroopan
sosiaalirahasto plussan® puitteissa asianmukainen rahoitus lasten kéyhyyden ja
sosiaalisen syrjaytymisen torjuntaan. Niissd jasenvaltioissa, joissa koyhyys- tai
syrjaytymisvaarassa olevien lasten osuus on unionin keskiarvoa suurempi, tdman
rahoituksen on oltava vahintddn viisi prosenttia Euroopan sosiaalirahasto plussan
kansallisista maardrahoista. Myds Euroopan aluekehitysrahastosta ja InvestEU-
ohjelmasta tuetaan investointeja mahdollistavaan infrastruktuuriin, kuten sosiaaliseen
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Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan sosiaalirahasto plussasta (ESR+), COM(2018) 382 final.
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asuntotuotantoon ja varhaiskasvatuspalveluihin, sek& laitteisiin ja laadukkaiden
peruspalveluiden saatavuuteen. Osana Euroopan elpymissuunnitelmaa ja Next
Generation EU  -vélinettd tarjotaan EU:n  lisdrahoitusta  elpymis- ja
palautumistukivalineestd uudistuksiin, investointeihin ja toimintapolitiikkoihin
seuraavan sukupolven, lasten ja nuorten hyvéksi, esimerkiksi koulutuksen ja
osaamisen kehittdmiseksi. Toimet olisi sisallytettavd kansallisiin elpymis- ja
palautumissuunnitelmiin®. Teknisen tuen vélineestd voidaan tukea jasenvaltioita
rakenneuudistusten suunnittelussa ja toteuttamisessa koulutuksen, sosiaalipalveluiden,
oikeusjarjestelmén ja terveydenhuollon alalla; tdama voi tarkoittaa myds monialaisten
uudistusten toteuttamista lapsikdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjumiseksi.

(29) Jésenvaltiot voivat hyodyntdd myods EU:n vuosien 2017-2023 koulumaito-,
kouluhedelma- ja kouluvihannesjarjestelmad, jonka tavoitteena on, ettd terveelliset
elintarvikkeet olisivat helpommin lasten saatavilla ja ettd he ymmartéisivat paremmin
terveellisen ja kestévasti tuotetun ruoan hyodyt.

(30) Tama suositus olisi pantava taytdntoon kansallisiin, alueellisiin ja paikallisiin
olosuhteisiin mukautettujen kansallisten toimintasuunnitelmien avulla. Tallaisissa
kansallisissa toimintasuunnitelmissa olisi yksilditdva avun tarpeessa olevat lapset ja
heiddn kohtaamansa esteet tdman suosituksen kattamien palveluiden saannissa ja
hyddyntdmisessa. Tat4d varten jasenvaltioiden olisi otettava mukaan toimintaan
asianomaiset sidosryhmat, mukaan lukien lasten oikeuksia edistavét kansalaisjarjestot.
Taman suosituksen taytantdonpanon edistymistd olisi seurattava saannollisesti
talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa, muun muassa kehittamélla
asianmukaiset seurantaindikaattorit.

(31) Tama suositus taydentda suositusta 2013/112/EU, on osa Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilaria koskevan toimintasuunnitelman tuloksia ja tdydentdd myds lapsen
oikeuksia koskevaa kattavaa EU:n strategiaa.

(32) Tassa suosituksessa otetaan  kaikilta osin  huomioon toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteet. Se ei vaikuta kansallisen prosessioikeuden periaatteisiin eiké
jasenvaltioiden oikeusperinteisiin eiké silla laajenneta unionin toimivaltaa,

ON ANTANUT TAMAN SUOSITUKSEN:

EUROOPPALAISEN LAPSITAKUUN TAVOITE JA SOVELTAMISALA

1) Taméan suosituksen tavoitteena on ehkéistd ja torjua sosiaalista syrjaytymista
takaamalla erdiden keskeisten palveluiden saanti avun tarpeessa oleville lapsille.

2 Tata suositusta sovelletaan avun tarpeessa oleviin lapsiin.

MAARITELMAT
3 Tassa suosituksessa tarkoitetaan

(@) ’avun tarpeessa olevilla lapsilla’ koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevia alle
18-vuotiaita henkiloit;

61 . S . . . -
Elpymis- ja palautumistukivalineen perustamisesta 12 pdivand helmikuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2021/241 mukaisesti (EUVL L 57, 18.2.2021, s 17-75).
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(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(9)

(h)

’maahanmuuttajataustaisilla lapsilla’ lapsia, joilla on kolmannen maan
kansalaisuus, heiddn maahanmuuttajastatuksestaan riippumatta, seka lapsia,
joilla on jonkin j&senvaltion kansalaisuus ja maahanmuuttajatausta vahintaan
yhden kolmannessa maassa syntyneen vanhempansa kautta;

“epdvarmassa perhetilanteessa eldvillé lapsilla’ lapsia, jotka altistuvat erilaisille
sosiaaliseen syrjaytymiseen johtaville riskitekijoille, joita ovat esimerkiksi
asuminen yksinhuoltajataloudessa, asuminen vammaisen vanhemman kanssa,
asuminen  kotitaloudessa, jossa ~on  mielenterveysongelmia  tai
pitkdaikaissairautta, asuminen Kotitaloudessa, jossa esiintyy pdihteiden
vadrinkayttda tai perhevékivaltaa, seka toiseen jasenvaltioon muuttaneiden
unionin kansalaisten lapsia, jotka ovat itse jadneet kotijasenvaltioonsa, lapsia,
joilla on teini-ikdinen &iti tai jotka ovat itse teini-ikaisid aiteja sek& lapsia,
joiden vanhempi on vankilassa;

"tosiasiallisella saannilla’ tilannetta, jossa kohtuuhintaiset, kédytettdvissd olevat,
esteettomat ja hyvalaatuiset palvelut ovat oikea-aikaisesti saatavilla ja jossa
niiden mahdolliset kayttajat ovat tietoisia niiden olemassaolosta seké siit,
kenell& on oikeus kayttaa niita;

’tosiasiallisella ja maksuttomalla saannilla’ tilannetta, jossa maksuttomat,
kéytettavissa olevat, esteettomat ja hyvalaatuiset palvelut ovat oikea-aikaisesti
saatavilla ja jossa niiden mahdolliset kéyttdjat ovat tietoisia niiden
olemassaolosta seka siitd, kenelld on oikeus kayttaa niita;

’kouluissa tapahtuvalla toiminnalla’ sdédnnollisen kouluajan puitteissa tai sen
ulkopuolella tapahtuvaa, koulun jérjestdimaa ja koulun opetussuunnitelmaan
kuuluvaa tai siihen yhteydesséd olevaa oppimista leikin, virkistyksen, urheilun
tai kulttuurin avulla;

‘terveellisilld aterioilla’ tai ’terveelliselld ravinnolla’ monipuolisia aterioita,
joista lapset saavat fyysisen ja henkisen kehityksensa sek& fysiologisten
tarpeidensa mukaisen liikunnan edellyttamia ravintoaineita;

‘riittdvalld asunnolla’ asuntoa, joka on voimassa olevien kansallisten teknisten
normien  mukainen, kohtuullisessa  kunnossa, tarjoaa  kohtuullisen
lampdviihtyvyyden ja on saatavilla kohtuulliseen hintaan.

KESKEISET SUOSITUKSET

(4)

()

Jasenvaltioita kehotetaan

(@)

(b)

takaamaan avun tarpeessa oleville lapsille varhaiskasvatuksen, koulutuksen,
kouluissa tapahtuvan toiminnan, vahintddn yhden jokaisena koulupéivana
tarjottavan terveellisen aterian sek& terveydenhuollon tosiasiallinen ja
maksuton saanti;

takaamaan avun tarpeessa oleville lapsille terveellisen ravinnon ja riittdvan
asunnon tosiasiallinen saanti.

Jasenvaltioiden olisi tunnistettava avun tarpeessa olevat lapset ja kansallisia
yhdennettyjd  toimenpiteitddn  laatiessaan  otettava, aina kun se on
tarkoituksenmukaista, tdman ryhmén sisélla huomioon erityiset huono-osaisuuden
muodot, joista karsivét

(@)

asunnottomat tai erittdin puutteellisissa asuinoloissa asuvat lapset;
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(b)
(©)
(d)
(€)
()

vammaiset lapset;

maahanmuuttajataustaiset lapset;

rodulliseen tai etniseen vdhemmistoon, etenkin romaneihin, kuuluvat lapset;
vaihtoehtoisessa hoidossa, etenkin laitoshoidossa, olevat lapset;
epavarmassa perhetilanteessa elavat lapset.

MAHDOLLISTAVAT TOIMINTAPOLNTTISET PUITTEET

(6)

Jasenvaltioita kehotetaan luomaan yhdennetyt, mahdollistavat toimintapoliittiset
puitteet, joilla voidaan puuttua lasten sosiaaliseen syrjaytymiseen ja joissa
padhuomio on sukupolvesta toiseen jatkuvan kdyhyyden ja huono-osaisuuden
kierteen katkaisemisessa ja covid-19-pandemian sosioekonomisten vaikutusten
lieventamisessa. Taté varten jasenvaltioiden olisi tdmén suosituksen taytantdénpanon
yhteydessa

(a)

(b)

(©)

(d)

(€)

()
(9)

(h)

varmistettava, ettd niiden kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason sosiaali-,
koulutus-,  terveydenhuolto-, ravitsemus- ja  asuntopolitiikka ovat
sopusoinnussa tdman suosituksen kanssa, ja mahdollisuuksien mukaan
yhdennetylla tavalla parannettava naiden politiikkojen merkitysta lasten
tukemisen kannalta;

lisattdva investointeja koulutukseen sek& riittaviin terveydenhuolto- ja
sosiaaliturvajérjestelmiin, jotta niilla voidaan vastata tuloksellisesti etenkin
syrjaytymisvaarassa olevien lasten ja heidén perheidensa tarpeisiin;

huolehdittava asianmukaisista politiikkatoimista ja riittavista resursseista
esimerkiksi tarjoamalla tyémarkkinoille integroitumista tukevia toimenpiteita
vanhemmille tai huoltajille sek& toimeentulotukea perheille ja kotitalouksille,
jotta taloudelliset esteet eivat ole lasten laadukkaiden palveluiden saannin
tiell;

kiinnitettdvd huomiota sosiaalisen syrjaytymisen alueelliseen ulottuvuuteen ja
otettava huomioon lasten erityistarpeet eri kaupunki- ja maaseutualueilla,
syrjaisilla tai eristyneill& alueilla yhdennetyn ja monialaisen I&hestymistavan
perusteella;

vahvistettava kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten,
yhteisotalouden organisaatioiden, kansalaisjarjestojen ja muiden sidosryhmien
kanssa tehtdvad yhteistyotda ja niiden osallistumista lapsia koskevan
toimintapolitilkan ja lapsille suunnattujen laadukkaiden palveluiden
suunnitteluun, toteutukseen ja seurantaan;

toteutettava toimenpiteitd, joilla edistetddn avun tarpeessa olevien lasten
osallisuutta ja pyritd&n eroon heihin kohdistuvasta syrjinnasta ja leimaamisesta;

tuettava strategisia investointeja lapsille suunnattuihin  laadukkaisiin
palveluihin, my6s mahdollistavaan infrastruktuuriin ja patevaan tyovoimaan;

osoitettava tdman suosituksen taytdntdOnpanoon riittdvat resurssit ja
hyddynnettdva parhaalla mahdollisella tavalla kansallista ja EU:n rahoitusta,
etenkin Euroopan sosiaalirahasto plussaa, Euroopan aluekehitysrahastoa,
REACT-EU-vilinettd, InvestEU-ohjelmaa, elpymis- ja palautumistukivalinetta
ja teknisen tuen vélinetta.
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VARHAISKASVATUS, KOULUTUS JA KOULUISSA TAPAHTUVA TOIMINTA,
JOKAISENA KOULUPAIVANA TARJOTTAVA TERVEELLINEN ATERIA

(")

Jotta avun tarpeessa oleville lapsille pystytddn takaamaan varhaiskasvatuksen,
koulutuksen, kouluissa tapahtuvan toiminnan, véhintddn yhden jokaisena
koulupaivéna tarjottavan terveellisen aterian seké terveydenhuollon tosiasiallinen ja
maksuton saanti, jasenvaltioita kannustetaan

(a)

(b)

(©)
(d)

(€)

(f)
(9)
(h)

)
(k)

yksiloimaan taloudellisia ja muita esteitd, jotka haittaavat varhaiskasvatukseen,
koulutukseen ja kouluissa tapahtuvaan toimintaan osallistumista, ja puuttumaan
niihin;

ryhtyméan toimiin, joilla torjutaan ja véhennetddn koulunkdynnin
keskeyttamistda ja saadaan takaisin opintojen piiriin lapset, jotka ovat
keskeyttaneet tai vaarassa keskeyttdd vyleissivistavan tai ammatillisen
koulutuksensa;

tarjoamaan oppimisvaikeuksista karsiville lapsille tukea oppimiseen heidan
kielellisten, kognitiivisten ja sivistyksellisten puutteidensa kompensoimiseksi;

sovittamaan varhaiskasvatuksen ja oppilaitosten tilat ja oppimateriaalit
vammaisten lasten tarpeiden mukaisiksi ja hyodyntdmaan kaikkien
osallistumisen mahdollistavia opetus- ja oppimismenetelmid; varmistamaan
titd varten, ettd saatavilla on patevid opettajia ja muita opetusalan
ammattilaisia, kuten psykologeja, puheterapeutteja, kuntouttajia tai
koulunkéyntiavustajia;

ottamaan kayttdon toimenpiteitd, joilla tuetaan kaikille avointa opetusta ja
valtetddn vain yhdelle ihmisryhmaélle tarkoitettujen luokkien perustaminen
varhaiskasvatuksessa ja oppilaitoksissa; tdéhén voi siséltyd myos etusijan tai
muita varhaisemman kéyttooikeuden antaminen avun tarpeessa oleville
lapsille;

varmistamaan, etta jokaisena koulupdivana tarjotaan ainakin yksi terveellinen
ateria;

varmistamaan oppimateriaalien, myo6s kirjojen tai koulupuvun, saaminen
tarvittaessa;

tarjoamaan etdopetuksessa tarvittavat nopeat yhteydet, digitaaliset palvelut ja
riittdvat laitteet verkossa olevien oppimateriaalien saannin varmistamiseksi;

huolehtimaan tarvittaessa kuljetuksista varhaiskasvatukseen ja oppilaitoksiin;

varmistamaan yhtaldinen ja kaikille avoin mahdollisuus osallistua kouluissa
tapahtuvaan toimintaan, myos koulun retkille;

laatimaan puitteet oppilaitosten, paikallisyhteisdjen, sosiaalipalveluiden ja
yhteisttalouden toimijoiden yhteistydlle, jonka tarkoituksena on tukea kaikille
avointa koulutusta, tarjota iltapaivéhoitoa ja mahdollisuuksia osallistua urheilu-
, virkistys- ja kulttuuritoimintaan sekd rakentaa oppilaitoksista osallisuuden ja
osallistumisen keskuksia ja investoida niihin.
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TERVEYDENHUOLTO

(8)

Jotta avun tarpeessa oleville lapsille pystytddn takaamaan laadukkaan
terveydenhuollon tosiasiallinen ja maksuton saanti, jasenvaltioita kehotetaan

(@ mahdollistamaan sairauksien ja kehityshéirididen, my6s mielenterveyteen
liittyvien, varhainen havaitseminen ja hoito sek& varmistamaan mahdollisuus
osallistua  saannéllisiin  ladkarintarkastuksiin, my6s  hammas- ja
néontarkastuksiin, sekd seulontaohjelmiin; varmistamaan oikea-aikainen
parantava ja Kkuntouttava jatkohoito, myds ladkkeiden, hoitojen ja
apuvalineiden saanti sekd mahdollisuus osallistua rokotusohjelmiin;

(b) tarjoamaan vammaisille lapsille kohdennettuja kuntoutusohjelmia;

(c) toteuttamaan esteettomia terveyden edistdmiseen ja sairauksien ehkdisemiseen
tarkoitettuja ohjelmia, jotka on suunnattu avun tarpeessa oleville lapsille ja
heidéan perheilleen seké lasten parissa tyoskenteleville ammattilaisille.

TERVEELLINEN RAVINTO

9)

Jotta avun tarpeessa oleville lapsille pystytddn takaamaan riittdvén ja terveellisen
ravinnon tosiasiallinen saanti, myds EU:n kouluhedelmé&-, kouluvihannes- ja
koulumaitojarjestelmén avulla, jasenvaltioita kannustetaan

(@) tukemaan terveellisten aterioiden saantia myos koulupdivien ulkopuolella,
myaos rahallisen tai luontoissuorituksina annettavan tuen avulla;

(b) varmistamaan, ettd varhaiskasvatuksen ja oppilaitosten ravitsemusnormeissa
otetaan huomioon erityisruokavalioiden tarpeet;

(c) rajoittamaan runsaasti rasvaa, suolaa tai sokeria sisédltavien elintarvikkeiden
mainontaa ja saatavuutta varhaiskasvatuksessa ja oppilaitoksissa;

(d) antamaan lapsille ja perheille asianmukaista tietoa lasten terveellisesta
ravitsemuksesta.

RIITTAVA ASUNTO

(10)

Jotta avun tarpeessa oleville lapsille pystytddn takaamaan riittdvdn asunnon
tosiasiallinen saanti, jasenvaltioita kehotetaan

(@ varmistamaan, ettd asunnottomat lapset ja heiddn perheensd saavat
asianmukaisen majoituksen hatdmajoituksessa ja ettd heidéat siirretddn nopeasti
hatamajoituksesta pysyvaan asuntoon ja heille tarjotaan tdhan liittyvia sosiaali-
ja neuvontapalveluita;

(b) arvioimaan ja tarvittaessa tarkistamaan kansallista, alueellista ja paikallista
asuntopolitiikkaa ja ryhtymaan toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettda avun
tarpeessa olevien lasten perheiden etu otetaan asianmukaisesti huomioon, myds
energiakdyhyyteen puuttumalla; arvioinnin ja tarkistamisen olisi katettava
my0s sosiaalista asuntotuotantoa koskeva politiikka sekd asumistuet;

(c) tarjoamaan avun tarpeessa oleville lapsille ja heidan perheilleen etuoikeutettu
ja nopea mahdollisuus saada sosiaalinen vuokra-asunto;

(d) lapsen etu huomioon ottaen estdmadan lasten sijoittaminen laitoshoitoon;
varmistamaan lasten siirtyminen laitoshoidosta laadukkaaseen
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yhteisOperustaiseen tai perhehoitoon ja tukemaan heidén itsendista asumistaan
ja sosiaalista integraatiotaan.

HALLINTO JA RAPORTOINTI

11)

Jotta varmistetaan hyva hallintotapa, seuranta ja raportointi, jasenvaltioita kehotetaan
ryhtymaan seuraaviin toimenpiteisiin:

Kansalliset lapsitakuukoordinaattorit

(@ nimittdamaan kansallinen lapsitakuukoordinaattori, jolla on riittavat resurssit ja
valtuudet huolehtia tdméan suosituksen taytantdonpanon tuloksellisesta
koordinoinnista ja seurannasta;

Avun tarpeessa olevien lasten tunnistaminen

(b) osallistamaan asiaankuuluvat sidosryhmat tunnistamaan avun tarpeessa olevat
lapset sekd esteet, joita heilld on tdmén suosituksen kattamien palveluiden
saannissa ja hyoddyntamisessa, jotta toimenpiteet voidaan kohdentaa
mahdollisimman tuloksellisesti avun tarpeessa oleville lapsille, kansalliset,
alueelliset ja paikalliset jarjestot ja olosuhteet huomioon ottaen;

Kansalliset toimintasuunnitelmat

(c) toimittamaan komissiolle kuuden kuukauden kuluessa tdman suosituksen
hyvaksymisesta sen taytantdonpanoa koskeva toimintasuunnitelma, joka kattaa
vuoteen 2030 ulottuvan ajanjakson ja jossa otetaan huomioon kansalliset,
alueelliset ja paikalliset olosuhteet. Toimintasuunnitelmassa olisi mainittava
etenkin seuraavat:

i)  avun tarpeessa olevien lasten ryhmat, jotka vastaavilla yhdennetyilld
toimenpiteilla pyritaan tavoittamaan;

i)  madrélliset ja laadulliset tavoitteet sille, paljonko ja milla tavoin avun
tarpeessa olevia lapsia vastaavilla toimenpiteilld on mééara tavoittaa, kun
otetaan huomioon alueelliset ja paikalliset erot;

iii) tdman suosituksen taytantdonpanemiseksi suunnitellut tai toteutetut
toimenpiteet, myos alue- ja paikallistasolla, seké aikataulut ja tarvittavat
taloudelliset resurssit;

iv) muut lasten sosiaalisen syrjdytymisen torjumiseksi ja sukupolvesta
toiseen jatkuvan huono-osaisuuden kierteen katkaisemiseksi suunnitellut
tai toteutetut toimenpiteet, jotka perustuvat etenkin 6 kohdassa
tarkoitettuihin mahdollistaviin toimintapoliittisiin puitteisiin;

v)  kansalliset puitteet tdmén suosituksen seurantaa ja arviointia seka tahan
suositukseen liittyvan tiedon keréd@mistd varten, myos 12 kohdan d
alakohdassa tarkoitetun yhteisen seurantakehyksen luomiseksi.

Tavoittaminen

(d) kehittdmaan tuloksellisia toimia, joilla avun tarpeessa olevat lapset ja heidan
perheensd tavoitetaan etenkin alue- ja paikallistasolla seka oppilaitosten,
koulutettujen vaélittdjien, perhetukipalveluiden, kansalaisyhteiskunnan ja
yhteist6talouden organisaatioiden kautta, jotta voidaan lisata tietoisuutta timan
suosituksen kattamista palveluista sek& rohkaista niiden hyddyntamiseen ja
tehdé siitd helpompaa;
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Sidosryhmien osallistaminen

(e) varmistamaan, ettd toimintasuunnitelman laatimisen, toteuttamisen, seurannan
ja arvioinnin kaikkiin vaiheisiin osallistuu alueellisia ja paikallisia sekd muita
asiaa kasittelevia viranomaisia, lapsia sekd sidosryhmid, jotka edustavat
kansalaisyhteiskuntaa, kansalaisjarjestja ja oppilaitoksia sekd elimid, jotka
vastaavat sosiaalisen osallisuuden ja integroitumisen, lasten oikeuksien,
kaikille avoimen koulutuksen ja syrjimattomyyden edistamisestd, kansalliset
tasa-arvoelimet mukaan lukien;

Raportointi komissiolle

(F)  raportoimaan komissiolle kahden vuoden vilein edistymisestd tamén
suosituksen taytantdonpanossa kansallisen toimintasuunnitelman mukaisesti.

TAYTANTOONPANO, SEURANTA JA ARVIOINTI

(12)

(@)

(b)

(©)
(d)

(€)

()

Neuvosto suhtautuu mydnteisesti komission aikomukseen, jonka mukaan komissio

seuraa edistymistd taman suosituksen taytantéonpanossa, mukaan lukien sen tulokset
ja vaikutukset avun tarpeessa oleviin lapsiin, talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessd, ja antaa jasenvaltioille tarvittaessa maakohtaisia
suosituksia;

tekee yhteistyotd jasenvaltioiden, kansallisten lapsitakuukoordinaattorien ja
sosiaalisen suojelun komitean kanssa mahdollistaakseen vastavuoroisen oppimisen,
kokemusten jakamisen, parhaiden kaytédntdjen vaihtamisen sek& tdman suosituksen
johdosta toteutettujen toimien seurannan kansallisten toimintasuunnitelmien
mukaisesti;

raportoi  séanndllisesti sosiaalisen suojelun komitealle edistymisestda taman
suosituksen taytantdonpanossa jasenvaltioiden raporttien perusteella;

yhteistyossa sosiaalisen suojelun komitean kanssa

i) laatii yhteisen seurantakehyksen ja kehittdd yhdesséd sovittuja méaarallisia ja
laadullisia  tulosindikaattoreita  tdman  suosituksen  taytantéonpanon
arvioimiseksi;

i) kehittdd unionin tasolla vertailukelpoisten tietojen saatavuutta, laajuutta ja
tarkoituksenmukaisuutta pé&atoksenteon tueksi; ndama tiedot koskevat
esimerkiksi avun tarpeessa olevia lapsia ja heidan palveluiden saantiaan sekéa
lapsille suunnattujen etuuksien riittdvyytta ja kattavuutta;

tarkastelee edistymistd tdméan suosituksen tdytantéonpanossa ja raportoi siita
neuvostolle viimeistaan viiden vuoden kuluttua suosituksen antamisesta;

tehostaa tiedotus- ja viestintatoimia seka tulosten ja hyvida kéytantdja koskevien
esimerkkien levittdmistd unionin tasolla sek& jasenvaltioiden ja asiaankuuluvien
sidosryhmien keskuudessa.

Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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