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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A Bizottsag elnoke, Ursula von der Leyen bejelentette az eurdpai gyermekgarancia
létrehozasat, amely révén biztosithatd, hogy ,,a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztés
kockazatanak kitett minden eurdpai gyermek hozzaférjen az olyan legalapvetébb
ellatasokhoz, mint az egészségiigy és az oktatas”™. A fenntarthato, egyenld, befogado és
versenykepes tudasalapl gazdasdg és az igazsagos tarsadalom Kiépitése szempontjabol
kiemelkedd jelentésége van annak, hogy mar korai életkortol kezdve és a teljes
gyermekkorban tdmogassak a gyermekeket.

A tarsadalmi Kirekesztés megelézése €s leklizdése érdekében ez a javaslat tamogatja a
tagallamok arra iranyuld célkitiizéseit, hogy garantaljak a raszorul6 gyermekek
hozzaférését a kulcsfontossagu szolgaltatdsokhoz: a koragyermekkori neveléshez és
gondozashoz, az oktatashoz (beleértve az iskolai tevékenységeket is), az egészségugyi
ellatashoz, a taplalkozashoz és a lakhatashoz. Bar az EU-ban ¢é16 gyermekek tobbsége mar
hozzafér ezekhez a szolgaltatashoz, az inkluziv és valoban egyetemes hozzaférésnek alapvetd
szerepe van abban, hogy minden gyermek szamara megteremtsik az esélyegyenléséget,
kilénosen azok szamara, akik a szegénység vagy mas hatranyos helyzetek miatt tarsadalmi
kirekesztessel szembestlnek.

A tarsadalmi Kirekesztés egy Osszetett és tobb dimenzidval rendelkezé jelenség. F6
Kivalto okai kdzé tartoznak az elégtelen er6forrasok és a szegénység, valamint az arukhoz és
szolgaltatasokhoz vald egyenldtlen hozzaférés a hatranyos helyzet kiilonb6z6 formai miatt,
ami megakadélyozza a tarsadalomban valo teljes korli részvételt’. A javaslat a raszoruld
gyermekeket célozza meg, utalva a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztés kockazatanak
kitett gyermekekre. Az arukhoz és szolgaltatasokhoz vagy a munkaerépiachoz vald
hozzaférés terén nehézségekkel szembesiild, alacsony jovedelmii emberek altal tapasztalt
sokrétii kihivasok fényében unids szinten egy Osszetett mutatét fogadtak el, a szegényseg
vagy a tarsadalmi kirekesztés kockazatanak kitettek aranyat. Ez a mutat6 a kovetkezoket
méri: i. azoknak az embereknek a szdma, akiknek rendelkezésre all6 ekvivalens jovedelme (a
szocialis transzferek utan) alacsonyabb, mint a szegénységi kiiszob®; ii. stlyos anyagi
nélkuldzés, amely egy adott tdrsadalomban a megfelel6 életszinvonalhoz sziikséges alapvetd
aruk hianyaban nyilvanul meg®; valamint iii. a nagyon alacsony munkaintenzitas®. Az ilyen
haztartasban ¢16 gyermekek kiléndsen ki vannak téve a tarsadalmi kirekesztés veszélyének,
és 6k alkotjék ezen ajanlas célcsoportjat.

Politikai iranymutatas a hivatalba 1ép6 kovetkez6 Eurdpai Bizottsag szamara (2019-2024).

Lasd példaul: A Bizottsag kozleménye: ,,A szolidaritds Eurdpéja felé: A tarsadalmi kirekesztés elleni kizdelem fokozésa, az

integracio elémozditasa” (COM(92) 542 final). A Tanacs és a Tanacs keretében iilésez6 szocialis miniszterek 1989. szeptember 29-i
allasfoglalasa a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemrdl (HL C 277., 1989.10.31., 1.0.). ,,The multi-dimensional analysis of social
exclusion” [A tarsadalmi kirekesztés tobbdimenzids elemzése], Levitas és masok (2007). ,Leaving no one behind: the imperative of
inclusive development. Report on the World social situation 2016.” [Senki sem maradhat le: az inkluziv fejlédés sziikségessége. Jelentés a
vilag szocialis helyzetérdl], ENSZ (2016).

3 A szocialis transzferek utdn a nemzeti rendelkezésre allé median ekvivalens jovedelem 60 %-aban hataroztak meg.

4 )
A stlyos anyagi nélkiilozés azt jelenti, hogy az érintettek a kovetkez6 9 fogyasztasi tétel koziil legalabb 4-et képtelenek

megfizetni: (1) lakasbérleti dij, jelzaloghitel vagy koziizemi szamlak kifizetése; (2) a lakas megfelel6 fiitése; (3) varatlan kiadasok; (4) hus
\éagy fehérje rendszeres fogyasztasa; (5) tdiilés; (6) televiziokésziilék; (7) mosogép; (8) személygépkocsi; (9) telefon.

Az annak a 60 év alatti népességnek az aranyat tiikrozi, akik olyan haztartasban élnek, ahol az elmult évben a munkaképes kort
emberek teljes munkapotenciéljuk kevesebb mint 20 %-4t toltétték munkaval.
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Az EU-27 orszagainak tobbségében a szegénység vagy a tarsadalmi Kirekesztés
kockazatanak kitett személyek aranya a gyermekek kdrében magasabb, mint a teljes
népességben. 2019-ben a gyermekek 22,2 %-a (majdnem 18 millié gyermek) a szegénység
vagy a tarsadalmi kirekesztés kockazatdnak Kkitett haztartdsokban élt, szemben a teljes
népességre kivetitett 20,9 %-os arannyal (mintegy 91 millié ember). A szegénység vagy a
tarsadalmi kirekesztés kockazata az elmult évtizedben a gyermekek korében lassabban
csokkent, mint az altaldnos népességben. Raadasul az EU-27 orszagaiban a gyermekek
kérében nagyobb a szegénységi rés® (2019-ben 25,4 %), mint a lakossag tobbi részében (24,3
%), és ugyanez érvényes a tartds szegénységre’ is (2018-ban a gyermekek 14,1 %-a, szemben
a lakossag tébbi részében mért 10,8 %-kal).

Szoros korrelacié van a gyermekek tarsadalmi Kirekesztettsége és a legfontosabb
szolgaltatasokhoz valo hozzaférés hidnya kozott. A szegénységben €16 vagy kiilondsen
hatranyos helyzetekkel szembesiil6 gyermekek nagyobb valoszintiséggel {itkoznek
akadalyokba a jollétik és tarsas, kognitiv és érzelmi készségeik fejlédése szempontjabol
kiemelt fontossagu szolgéltatasokhoz valé hozzéférés terén. Mikodzben ezek a szolgaltatasok
altalaban minden tagallamban miikodnek, a bizonyitékok azt mutatjak, hogy
hozzaférhetoségiik egyenlétlen. A tagallamok mintegy egyharmaddban a mérsékelt
jovedelemmel rendelkez6 sziilok a koragyermekkori nevelés és gondozas koltségeit nagyon
magasnak talaljak. A tankonyvek, az iskolai kozlekedés, az iskolai étkeztetés és a kiegészitd
iskolai tevékenységek 15 tagallamban jelentds terhet ronak a csaladi koltségvetésre. Néhany
tagallamban csak néhany egészségiigyi ellatasi szolgaltatds ingyenes teljesen a gyermekek
szamara. Hat tagallamban a gyermekek tébb mint 10 %-a él sulyosan elégtelen
lakaskoriilmények kozott. A hajléktalansag szinte az 0Osszes tagallamban nétt, és a
gyermekeket is érintette. A szolgaltatasokhoz vald egyenldtlen hozzaférésnek sokféle
mozgatorugoja lehet, amelyek magukban foglalhatjdk a kovetkezOket: a pénziigyi er6forrasok
hidnya, hogy a sziildk vagy gyamok fedezni tudjdk e szolgaltatdsok koltségeit; a
szolgaltatasok korlatozott elérhet(')’séges, kiilonosen a videki, tdvoli és hatranyos helyzetl
térségekben; a szolgaltatdsok vagy a személyzet nem alkalmazkodnak a sajatos
sziikségletekkel = rendelkezd  gyermekekhez; nincsenek informéciok az  elérhetd
szolgéltatasokrdl; illetve az adminisztrativ akadalyok.

A szegénység mellett a hatranyos helyzet egyéb formai is akadalyozzdk a tarsadalmi
befogadast és részvételt. A javaslat azt is ajanlja, hogy a szegénység vagy a tarsadalmi
kirekesztédés kockazatanak Kkitett gyermekeket tamogatd nemzeti integralt intézkedések
megtervezésekor a tagallamok adott esetben vegyék figyelembe azoknak a gyermekeknek a
sajatos sziikségleteit is, akik hajléktalanok vagy sulyosan elégtelen lakaskoriilmények kozott
élnek; akik fogyatékossaggal elnek; akik migrans hattertiek; akik Kisebbségi faji vagy etnikai
csoportba tartoznak (kulondsen a romaék); akik alternativ (els6sorban intézményi)
gondozasban részesiilnek; és akiknek csaladi helyzete bizonytalan.

A hatranyos helyzetii gyermekeket aranytalanul sujtja a tarsadalmi kirekesztés, ami
gyakran a szegénység vagy a nélkilozés kdvetkezménye. Az adott tagallamtol fiiggéen az
egyediilallo sziilo altal nevelt, illetve hdrom vagy tobb gyermeket neveld csaladokban €16
vagy migrans, illetve roma hattérrel rendelkezd gyermekek esetében a szegénység kockazata

A relativ median szegénységi rés annak szamszerisitésében nyujt segitséget, hogy mennyire szegények a szegények. A

szegénységi kiiszobérték alatt és a szegénységi kiiszobértéken él6 személyek rendelkezésre allé median ekvivalens jovedelme kozotti
I;[]I('jnbség alapjan szamitjak ki, és a szegénységi kiiszobérték szazalékaban fejezik ki.

A tartds szegénységi rata az olyan haztartasban €16 személyek aranya, amelynek rendelkezésre allo ekvivalens jévedelme a folyd
évben és az azt megel6z6 3 év koziil legalabb 2-ben a szegénységi kiiszob alatt volt.

A Bizottsag 2021 juniusaban kozleményt fog elfogadni a vidéki térségekre vonatkozd hossza tava jovoképrdl, amely egyebek

mellett foglalkozni fog azzal, hogy a gyermekek a vidéki, tavoli vagy hatranyos helyzetii térségekben korlatozottan férnek hozza a
szolgaltatasokhoz vagy az infrastruktdrakhoz.
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akar haromszor is nagyobb, mint més gyermekek esetében®. A hatranyos helyzetii gyermekek
lenyegesen kisebb aranyban vesznek részt a koragyermekkori nevelésben és gondozasban is.
Az intézményi gondozésba helyezett gyermekek esetében eléfordulhat, hogy nem részestilnek
teljes korlien az altaldanosan elérhetd és befogadd oktatdsban. Raadasul a fogyatékossaggal
¢16, migrans hatteri vagy a vidéki és tavoli teriileteken ¢l6 gyermekek adott esetben nem
tudnak részt venni sok iskolai tevékenysegben. Olyan akadalyokkal szembestilhetnek, mint a
megfizethetdség, a megfeleld infrastruktira hidnya, a rossz megkozelithetdség vagy a nyelvi
problémak. E gyermekek megel6z6 egészségligyi programokban vald részvétele is
akadalyokba utkozik. Az alacsony jovedelmi statusz vagy a bizonytalan csaladi helyzet
gyakran rendszertelen vagy egészségtelen taplalkozashoz vezet. Végezetil pedig a
megfizethet6 és megfeleld lakhatas hianya — beleértve a biztonsagos ivovizet is — noveli a
sulyosan elégtelen lakaskortlmények kockazatat, és hatranyosan érinti a gyermekek altalanos
jollétét. Mindezek a hozzéférési akadalyok &llanddsitjdk a tarsadalmi kirekesztés tobb
nemzedéket atfogd ciklusat, ami nyilvanvald és hosszu tava hatast gyakorol a gyermekek
életére.

A gyermekek tarsadalmi kirekesztésének megelézése és lekliizdése elengedhetetlen
elofeltétele a tarsadalmi haladdsnak és a fenntarthatd fejlodésnek A tarsadalmi
kirekesztés rombolo hatést fejt ki a gyermekek jelenlegi és jovobeli lehetdségeire, illetve azon
képességiikre, hogy hozzajaruljanak a ma és a holnap tarsadalméahoz. A tarsadalmilag
kirekesztett gyermekek kisebb valosziniiséggel érnek el jo eredményeket az iskoldban és
orvendenek jO egészségi allapotnak, mint a jomaédubb tarsaik. Jobban ki vannak téve az
iskolai lemorzsolddas kockéazatanak, felndtt korukban pedig nagyobb valdsziniiséggel lesznek
(tartés) munkanélkdiliek és szembestilnek a szegénységgel a kevesebb munkalehetdség és az
alacsonyabb kereset miatt. A gyenge oktatasnak és egészségugynek fontos gazdasagi és
munkaerdpiaci hatdsa is van, mivel gatolja a foglalkoztatds béviilését, és alacsonyabb
mindségi, kevésbé termelékeny munkaeréhoz vezet.

A Covid19-valsag tovabb sulyosbitotta a mar meglévo egyenlotlenségeket, és azzal a
komoly kockazattal jar, hogy tovabb no a szegénység és tarsadalmi kirekesztés mértéke.
Tarsadalmi-gazdasagi kockazatoknak tette ki a néket és a kiszolgaltatott csoportokat, példaul
az egyediilallo sziildket, a gyermekeket és az iddseket, a fogyatékossaggal éldket, a
migransokat, kisebbségeket, a fiatalabb €s bizonytalan helyzetli munkavallalokat €és az olyan
térségekben és haztartasokban éloket, amelyek csak korlatozott mértékben vagy egyaltalan
nem rendelkeznek digitalis halozati 6sszekapcsoltsaggal. Az alacsony és kozepes jovedelmii
csoportok nagyobb valdszinliséggel veszitik el jovedelmiiket a ndvekvd munkanélkiiliség és a
kevesebb tdvmunka-lehet6ség miatt. A haztartasok rendelkezésére allo jovedelemre gyakorolt
hatas varhatdan novelni fogja az egyenldtlenségeket, és a haztartasok uj kategoriait teheti ki a
szegenyseg es tarsadalmi kirekesztes kockazatanak. Az iskolak bezarasa miatt a gyermekek
megbizhato élelemforrastol estek el, mivel sok gyermekt6l megvontak az iskolai étkeztetést.
A széles korben elterjedt digitalizacio bizonyos fokig enyhitette az iskolak bezarasa miatt
kisesd oktatast, azonban sok gyermek szdmara nem 4all rendelkezésre az otthoni tanuléshoz
szilkséges jO kornyezet, pl. mert nincs meg a szlkséges felszerelésiik, gyenge az
internetkapcsolatuk, vagy nem kapnak tamogatast az iskolai munkahoz. A Covidl9 és a
kozOsségi tavolsagtartast szolgald intézkedések érintették az intézményi gondozasi
rendszereket, az oktatast és a szabadidés szolgaltatasokat is.

Az EU-ban konszenzus alakult ki annak fontossagarol, hogy a hatranyos helyzet
kiilonboz6 formaival szembesiilo gyermekek szamara garantalni kell a tényleges és

A Tanécs altal 2021. marcius 15-én elfogadott 2021. évi egyiittes foglalkoztatasi jelentés.
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megkiilonboztetéstol —mentes hozzaférést a jo  minéségii  kulcsfontossagu
szolgaltatasokhoz. 2015. november 24-i allasfoglalasaban®® az Eurépai Parlament
szorgalmazta egy eurOpai gyermekgarancia létrehozasat, amely a szegénységben ¢l6
gyermekekre dsszpontosit, és bizonyos kulcsfontossagu szolgaltatasokra helyezi a hangsulyt;
ezt a felhivasat a Parlament az Eurdpai Parlament Szocidlis Alap Pluszrdl sz616, 2019. &prilis
4-i allasfoglalasaban® is megerdsitette. A Parlament arra is felkérte a Bizottsagot, hogy egy
tobbéves el6készitd intézkedés keretében vizsgalja meg egy ilyen eurdpai gyermekgarancia
megvaldsithatosagat. 2020. junius 8-i koOvetkeztetéseiben a Tanacs szintén felkérte a
Bizottsagot, hogy nyujtson be javaslatot az eurOpai gyermekgaranciarol. A
gyermekszegénységrol szolo, 2020. szeptember 29-i 20/2020. sz&mU kiilonjelentésében’? az
Eurdopai SzamvevOszék ramutatott arra, hogy a gyermekszegénység lekiizdéséhez a
Bizottsagnak celzottabb tdmogatast kell nyujtania a tagallamok intézkedéseihez. Erre a
jelentésre valaszul a Tanacs felkérte a Bizottsagot, hogy a jovébeli kezdeményezéseibe
foglalja bele a gyermekszegénység kezelésére iranyuld intézkedéseket és célkitiizéseket, az
eurdpai szemeszter gazdasagi koordinacios folyamata részeként is. 2021. marcius 11-én az
Eurdpai Parlament allasfoglalast fogadott el az EU gyermekjogi stratégidja tekintetében a
gyermekek jogairdl'®, amelyben felszolitotta Bizottsagot, hogy 2021 elsé negyedévében
terjessze eld az eurdpai gyermekgarancia létrehozédsara iranyulod javaslatat, és felhivta a
tagallamokat, hogy gyorsitsdk fel annak végrehajtasat, és forditson minden lehetséges
er6forrast erre a célra, beleértve az unios forrasokat is. Az Europai Parlament kiemelte azt is,
hogy a tagallamoknak a gyermekszegénység és a tarsadalmi kirekesztés kezelésére ki kell
dolgozniuk a tobbéves nemzeti stratégiakat, valamint a gyermekgaranciara vonatkozé nemzeti
cselekvési terveket.

Egyetlen gyermeket sem hagyhatunk lemaradni. Az EurOpai Bizottsdg demografiai
véltozéasok hatasairél sz6l6, 2020. janius 17-i jelentésében®® bemutatott demogréfiai trendek
és szakemberhidny megkerllhetetlenné teszik, hogy tarsadalmi-gazdasagi hatteriiktol
fiiggetleniil 0sztondzzEék a fiatal nemzedékekben rejlé potencialt. Mikdzben az EU-ban a
vilagon a legmagasabb a tarsadalmi befogadas és kohézié™, hatarozott szakpolitikai
intézkedésekre van szlikség annak érdekében, hogy tamogassak a nehezebb helyzetben 1évé
gyermekeket, akik a hatrdnyos helyzetek kiilonb6z6 formai miatt akadalyokba iitkoznek.
Ezért az eurdpai gyermekgarancia a raszoruld gyermekekre helyezi a hangsulyt.

A szocidlis jogok eurodpai pillére biztositja a tisztességes ¢és jol miikodo
munkaerépiacokra, valamint a szocialis védelemre és a tarsadalmi befogadasra iranyulo
uniés és nemzeti szintii fellépés keretrendszerét'®. A szocialis jogok eurépai pillérének

10 L . .
Az Europai Parlament 2015. november 24-i allasfoglalasa az egyenl6tlenségek csokkentésérdl, kiilonds tekintettel a

?){ermekszegényse’gre (2014/2237(INI)).

Az Eurdpai Parlament 2019. &prilis 4-i jogalkotési éallasfoglalasa az Eurdpai Szociélis Alap Pluszrol (ESZA+) sz616 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeltre iranyulé javaslatrol (COM(2018)0382 — C8-0232/2018 — 2018/0206(COD)).

20/2020. szamu kiilonjelentés: ,,A gyermekszegénység elleni kiizdelem terén céliranyosabba kell tenni a Bizottsag altal nyujtott
tamogatast”, Europai Szamvevoszék, 2020.

Az Europai Parlament 2021. marcius 11-i allasfoglalasa a gyermekek jogair6l az EU gyermekjogi stratégiaja tekintetében
52021/2523(RSP)).

Jelentés a demografiai valtozasok hatéasairdl, Eurdpai Bizottsag, 2020.

15 . . L . .
Példaul az altalanos jovedelmi egyenlétlenség — amelyet a jovedelmi 6tédok aranyéval fejeznek ki — 2018-ban az USA-ban 8,4

volt, mig az EU-27-ben csak 5,05, mas vezeté gazdasdgokban pedig vagy hidnyoztak az aktualis és megbizhat6 adatok (Kinara vonatkozdan
a 2011-es becslés 28,3 volt), vagy pedig meghaladtak az unids szintet (Egyestlt Kiralysag: 5,6; Japan: 6,2). A valamivel alacsonyabb
altalanos human fejlettségi mutatd ellenére (az USA esetében 0,920, az EU-27 esetében 0,894 2019-ben) egy atlagos eurépai 2,4 évvel

tlog/ébb él, mint egy atlagos amerikai (a véarhaté élettartam 80,9, illetve 78,5 év volt 2018-ban).
Kulondsen az 1.alapelv (Oktatés, képzés és egész életen &t tartd tanulds), a 3. alapelv (Esélyegyenléség), a 11. alapelv

(Gyermekgondozas és a gyermekek tdmogatéasa), a 14. alapelv (Minimumjévedelem), a 16. alapelv (Egészségligyi ellatas), a 17. alapelv (A
fogyatékossaggal é16 személyek tarsadalmi befogadasa), a 19. alapelv (Lakhatés és segitségnyujtés a hajléktalanok szamara) és a 20. alapelv
(Az alapvetd szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés).
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megval6sitasara iranyuld cselekvési terv'’ arra torekszik, hogy mindenki szdméra tovabb
javitsa az ¢letszinvonalat, munkakoriilményeket €s esélyegyenlOséget, biztositva ezzel az
igazsagossagot, a rezilienciat és a tarsadalmi felzarkdzast. A cselekvési terv Gj lendiletet ad a
szegénység és tarsadalmi Kirekesztés elleni kiizdelemnek az EU-ban. Célul tiizi ki, hogy a
szegénység vagy tarsadalmi Kirekesztés kockazatanak kitett emberek szamat legalabb 15
milliéval kell csokkenteni, és arra torekszik, hogy ebbdl legalabb 5 millid legyen a
gyermekek szdma. A felulvizsgalt szocialis eredménytabla nyomon fogja kovetni a
tagallamokban megvaldsult teljesitményt és tendencidkat, lehetové téve a Bizottsag szamara,
hogy az eurdpai szemeszterrel 0sszefliggésben a jol megalapozott politikai koordinacios keret
részekent figyelemmel kisérje a szocialis jogok eurdpai pillére alapelveinek végrehajtasa teren
elért elérehaladast.

Az europai gyermekgarancia célja a tarsadalmi Kirekesztés megakadalyozasa és
leklizdése azéltal, hogy biztositja a raszorulé gyermekek hozzaférését a kulcsfontossagu
szolgaltatasokhoz. Ezzel a kezdeményezés hozzajarul a raszoruld6 gyermekek
esélyegyenlOségének elomozditasahoz €s a gyermekszegénység elleni kiizdelemhez.

E célkitlizés elérése érdekében a javaslat széles korii konzultacios eljaras alapjan:

- azt ajanlja a tagallamoknak, hogy a tdmogatéasi intézkedesekkel a raszorul6
gyermekeket célozzadk meg, azaz azokat a 18 év alatti személyeket, akik ki vannak
téve a szegénység és tarsadalmi kirekesztdédés kockazatanak;

- e csoporton belil a raszorul6 gyermekek azonositasa soran azt ajanlja a
tagallamoknak, hogy adott esetben vegyék figyelembe a hatranyos helyzet sajatos
formait, peldaul az alabbi csoportok sziikségleteit: i. hajléktalan gyermekek, illetve a
sulyosan elégtelen lakaskoriilmények kozott €16 gyermekek; ii. fogyatékossaggal €16
gyermekek; iii. migrans hatterli gyermekek; iv. kisebbségi faji vagy etnikai csoportba
tartoz6 gyermekek (kiilondsen a romadk); v. alternativ (elsdsorban intézményi)
gondozasban részesiild gyermekek; valamint vi. a bizonytalan csaladi helyzeti
gyermekek;

- felhivja a tagallamokat, hogy garantaljak a raszorulé gyermekek szamaéra a hatékony
és ingyenes hozzaférést a koragyermekkori neveléshez és gondozashoz, az
oktatashoz (beleértve az iskolai tevékenységeket) és az egészséges étkeztetéshez
minden tanitadsi napon, valamint biztositsak az egészséglgyi ellatashoz valo
hozzaférésiket; a hozzaférés eredményességét tdbbek kozott ugy lehet névelni, hogy
bizonyos szolgéltatasokat koltségmentesen bocsatanak rendelkezésre;

- felhivjia a tagallamokat, hogy biztositsdk a raszorulé gyermekek tényleges
hozzaftérését az egészséges taplalkozashoz és a megtizethetd lakhatashoz;

— iranymutatast ad a tagallamoknak arrol, hogy a megfeleld intézkedésekkel hogyan
lehetne garantalni a hozzaferést ezekhez az intézkedésekhez;

- kialakitja az iranyitasi és jelentéstételi mechanizmusokat;
— eldirja a végrehajtasi, nyomonkovetési €s értékelési szabalyokat.

A javaslat elismeri, hogy a gyermekek tarsadalmi kirekesztddését kivaltdo okok kezelése egy
tobbdimenzids kihivas. Maga az eurdpai gyermekgarancia csak a szocialis jogok eurdpai
pillérének megvaldsitasara iranyuld cselekvési tervben felvazolt atfogobb integralt
intézkedéscsomag részeként, valamint az EU gyermekjogi stratégiajanak atfogobb

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdgnak és a Régiok

Bizottsdganak: Cselekvési terv a szocidlis jogok eurdpai pillérének megvaldsitasara (COM(2021) 102 final).
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szakpolitikai keretében lesz eredményes, amely stratégidhoz ez a javaslat is hozzajarul. E
celbdl a javaslat azt ajanlja, hogy a tagallamok egy tdmogatd és segitd szakpolitikai keretet
épitsenek ki a kovetkezOkon keresztiil: i. annak biztositdsa, hogy az idevagd szakpolitikai
intézkedések 6sszhangban legyenek egymassal, valamint hogy ezek az intézkedesek a
gyermekek tdmogatasa szempontjabol relevansabbak legyenek; ii. befektetés a megfeleld
oktatasi, egészségiigyi ¢és szocialis védelmi rendszerekbe; iii. munkaerdpiaci integracios
intezkedések a szulék és gyamok szamara, valamint jovedelemtamogatas a csaladok és
gyermekek szamaéra; iv. a tarsadalmi kirekesztes teruleti dimenzidjanak kezelése, beleértve a
jellegzetes varosi, vidéki és tavoli teriileteket is; v. az egyiittmiikodés megerdsitése és a
kiloénbdz6 érdekelt felek bevonasa; vi. a raszoruld gyermekek megkiilonboztetésének és
megbélyegzésének elkerilése; vii. a gyermekekkel és szolgaltatdsokkal kapcsolatos stratégia
befektetések tamogatasa, beleértve a tamogatd infrastruktarat és a szakképzett munkaer6t is;
valamint viii. a megfeleld eréforrdsok biztositasa és az unids forrasok optimalis felhasznalasa.

A gyermekszegénység és a tarsadalmi Kirekesztés kezelését és az eurdpai
gyermekgarancia végrehajtasat tamogatd intézkedésekhez uniés forrasok allnak
rendelkezésre. A 2021 és 2027 kozotti finanszirozasi idészakra vonatkozo Eurdpai Szocialis
Alap Pluszban (ESZA+) azoknak a tagallamoknak, amelyekben a szegénység és tarsadalmi
kirekesztés kockazatanak kitett gyermekek ardnya meghaladja az unids atlagot (2017-2019-
ben), az ESZA+ 5 %-at a gyermekszegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemhez
kell rendelniiik, mig a tobbi tagallamnak egy megfeleld Osszeget kell elkiiloniteniiik. Az
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap is hozza fog jarulni ehhez a szocidlis infrastruktiraba,
felszerelésekbe és a j6 mindségli €és altalanosan elérhetd szolgaltatasokba torténd idotallo
befektetéseken, valamint a hatarrégidkban folyd egyiittmiikodési projekteken keresztiil.

A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz lehetoséget kindl a tagallamok ndvekedési
potencidljanak, munkahelyteremtésének és gazdasagi, tarsadalmi és intézményi
reziliencidjanak megerdsitésére, akar a gyermekekre ¢és fiatalokra irdnyuld politikdk
elémozditasan keresztiil is, valamint arra, hogy mérsékeljék a Covid19-vildgjarvany
gazdasagi és tarsadalmi hatdsat, hozzajarulva a szocialis jogok eurdpai pillérének
megvalodsitasdhoz, valamint erdsitve a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohéziot. A technikai
tdmogatasi eszk6z tdmogathatja a tagallamokat az oktatasi, tarsadalmi, gazdasagi és jogi
egyenldtlenségek ¢€s a gyermekeket érintd kihivasok kezelésére iranyuld reformjaik
megtervezésében és végrehajtasaban.

A tagallamok tovébbra is reszesiilnek a 2017 es 2023 kdzotti unids iskolatej-, valamint az
iskolagyiimélcs- és iskolazéldség-programbél™®. 2023-ban a Bizottsag javaslatot fog tenni a
program feliilvizsgalatara, hogy az egészségesebb termékeket elérhetdbbé tegye a gyermekek
szamara, és segitsen nekik megérteni az egészséges €s fenntarthatd élelmiszerek eldnyeit.

J 4

. Osszhang a szabalyozasi teriilet meglévé szakpolitikai rendelkezéseivel

A Bizottsag ,,Beruhazasok a gyermekek érdekében: a hatranyos helyzetbol valo kitorés”
cimii 2013. évi ajanlasa’® egy integralt megkozelitést vazol fel a gyermekszegénység vagy a
tarsadalmi kirekesztés csokkentésére és a gyermekek jollétének javitasara. Az ajanlas harom
iranyvonalra Osszpontositott: 1. megfeleld forrdsokhoz valé hozzaférés; ii. a megfizethetd
mindségi szolgaltatasokhoz vald hozzaférés; és iii. a gyermekek jogainak érvényesitése, hogy
részt vehessenek a jaték-, rekreacios, sport- és kulturélis tevékenységekben, valamint az
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1308/2013/EU rendelete (2013. december 17.) a mezdgazdasagi termékpiacok ko6zos

szervezésének létrehozaséarol és a 922/72/EGK, a 234/79/EGK, az 1037/2001/EK és az 1234/2007/EK tanacsi rendelet hatalyon kivil
Eglyezésérél (HL L 347.,2013.12.20., 671-854. 0.).

A Bizottsag 2013/112/EU ajéanlésa (2013. februar 20.) — Beruhazasok a gyermekek érdekében: a hatranyos helyzetbdl valo kitorés
(HL L 59.,2013.3.2,,5. 0.).
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¢letiiket érintd dontések meghozatalaban. Ez a javaslat kiegésziti a gyermekek tarsadalmi
kirekesztése elleni kiizdelem terén mar meglévé politikakat, épit a ,,Beruhdzasok a gyermekek
érdekében” cimill ajanlds végrehajtdsa soran szerzett tapasztalatokra és tanulsdgokra, és
megerdsiti annak masodik iranyvonalat azzal, hogy kiemelten kezeli a raszoruldé gyermekek
kulcsfontossagu szolgaltatdsokhoz val6 hozzaférését.

Az eurdpai szemeszternek a szocidlis eredménytabla altal tamogatott gazdasag- és
foglalkoztataspolitikai koordinaciés folyamata®® ramutatott a gyermekszegénység és a
tarsadalmi kirekesztés kihivasara, és szamos tagallamhoz intézett ehhez kapcsolodd
orszagspecifikus ajanlasokat™. A foglalkoztataspolitikai iranymutatasok® annak fontossagat
hangsulyozzak, hogy mindenki, koztiik a gyermekek szdmara is biztositani kell a hozzaférést
bizonyos szolgaltatasokhoz, példaul a koragyermekkori neveléshez és gondozashoz, valamint
az oktatashoz ¢és az egészségiigyi ellatashoz, és ez a hozzaférés az esélyegyenldség
biztositasanak sziikséges elofeltétele.

A 2014-2020-as finanszirozasi id0szakban az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok
(kiiléndsen az Eurdpai Szocialis Alap, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap és a leginkabb
raszoruld személyeket tamogatd eurdpai segitségnydjtasi alap) szamos, a gyermekek
szempontjabol  jelent0séggel bird szakpolitikai teriiletet tamogattak, koztik a
gyermekszegénység és a tarsadalmi Kirekesztés elleni kiizdelmet, a jO mindségii tObbségi
oktatdsi ¢és gondozasi szolgaltatasokat, valamint a nélkiil6z6 gyermekeknek biztositott
egészséges és taplald élelmiszereket és anyagi segitségnyujtast.

2017-2020-ban a strukturalisreform-tamogatd program technikai tdmogatast nydjtott a
tagallamok reformjainak végrehajtdsdhoz, amelyek az aldbbiakra iranyultak: i. a
koragyermekkori nevelés ¢és gondozas mindségének javitdsa és az iskolai lemorzsolddas
megelGzése; ii. az oktatasi rendszerek befogaddbba tétele; iii. gyermekek intézményi
elhelyezésének  visszaszoritasdt  tdmogatdé  intézkedések; iv. a  szolgaltatdsok
hozzéaférhetdségének javitdsa a fogyatékossdggal él6 gyermekek szdmadra; v. a migrans és
etnikai kisebbséghez tartozd gyermekek tarsadalmi integraciojanak elomozditasa; vi. a
nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszerek gyermekbarat jellegének javitasa; és vii. a
csaladvédelmi jogszabalyok fellilvizsgalata, hogy eleget tudjanak tenni minden csaladtipus
valtozé igényeinek.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

A javaslat kiegészit szamos mas unids kezdeményezést, és Osszeegyeztetheté azokkal. A
szocidlis jogok eurdpai pillérének megvalositasara iranyuld cselekvési terv egyik konkrét
megvaldsitandd elemét képezi, és hozzajarul a szegénység vagy a tarsadalmi Kirekesztés
kockazatanak kitett emberek szamanak csokkentésére iranyuld kiemelt célhoz. Az
alulreprezentalt csoportok, koztik a ndk munkaerdpiaci részvételének novelése szintén
hozzajarul a szegenyseg lekuzdéséhez; a szocialis jogok europai pillérének kiemelt célja a 78
%-os foglalkoztatasi rata elérése, kiegészitd torekvése pedig az, hogy 2030-ig legalabb a
felére csokkentse a nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbséget.

A javaslat kiegésziti az ugyanebben az idépontban elfogadott unids gyermekjogi stratégiat,
amely egy koherens szakpolitikai keretben egyesiti az 0Osszes megléve ¢és jovobeli

https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/indicators/social-scoreboard-indicators.
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Az orszagspecifikus ajanlasok a gyermekszegénység szempontjabdl relevans kérdések széles korével foglalkoznak, mint példaul a

jovedelemtamogatassal, a befogado6 oktatassal, a koragyermekkori neveléshez és gondozashoz valé hozzaféréssel, az egészségligyi ellatashoz
vald hozzaféréssel és a hajléktalansaggal.

A Tanécs (EU) 2020/1512 hatéarozata (2020. oktober 13.) a tagallamok foglalkoztataspolitikaira vonatkozd iranymutatasokrol (HL
L 344.,2020.10.19., 22-28. 0.).
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gyermekjogi kezdeményezést, és konkrét ajanlasokat fogalmaz meg mind a bels6, mind pedig
a kiils6 unios fellépésre vonatkozoan. A stratégia felvazolja a Bizottsag altal a kovetkezo
terlleteken végzett munkat: i. a gyermekek részvétele az EU politikai és demokratikus
életeben; ii. tarsadalmi-gazdasagi integracio, oktatas és egészségiigy; iii. az erdszak és
megkiilonboztetés minden formajanak megelézése és a vele szemben nyujtott védelem; iv.
gyermekbarat igazsagszolgaltatas: v. gyermekek a digitalis korban; és vi. a gyermekjogok
globalis dimenzidja. A tarsadalmi-gazdasagi integrécidra vonatkozd szakasz Osszefligg az
eurdpai gyermekgaranciaval.

2019. majus 22-én a Tanacs ajanlast fogadott el a magas szinvonall kisgyermekkori
nevelési és gondozdasi rendszerekrél?®, hogy tdmogassa a tagallamok altal a kisgyermekkori
nevelés ¢és gondozas hozzaférhetdségének ¢és mindségének javitasa érdekében tett
eréfeszitéseket. 2020. szeptember 30-an a Bizottsag elfogadta az eurdpai oktatasi térseg
2025-ig torténdé megvaldsitasarél szolo kozleményt™, amelyben a befogadas és a nemek
kozotti egyenldség azon hat dimenzid kozé tartozik, amelyek mentén egyesitik az
eréfeszitéseket. E kozlemény alapjan a Tanacs 2021. februar 19-én elfogadta az oktatés és
képzés terén az eurdpai oktatasi térség létrehozdsa érdekében és azon tulmutatéan
folytatott eurdpai egyiittmiikodés stratégiai Kkeretrendszerérél (2021-2030) sz616
allasfoglalast®, és egy unios szintfi célban allapodott meg, amely szerint a 3 éves kor és a
kotelez6 altalanos iskolai oktatasba l1épési életkor kozotti gyermekek legalabb 96 %-anak részt
kell vennie a koragyermekkori nevelésben és oktatisban. Az éllasfoglalds a mindséget, a
méltanyossagot, a befogadast és a mindenkinek szamara elérhet sikert is el kivanja
mozditani az oktatasban és a képzésben. A tagallamok megallapodtak abban, hogy 2030-ra az
oktatasbol és képzésbdl lemorzsolddok aranya nem haladhatja meg a 9 %-ot.

2020. szeptember 30-an a Bizottsdg elfogadta a ,,Digitélis oktatasi cselekvési terv 2021-
2027: Az oktatas és a képzés atalakitasa a digitalis kornak megfeleléen” cimi
kozleményét®®, amely egy ambiciozus jovéképet mutat be a digitalis oktatasrol, elhelyezi azt
az egész életen at tartd tanulas 0sszefliggésében, és életkortol fiiggetlenil bevonja az 6sszes
tanulét.

2020. marcius 5-én a Bizottsag elfogadta a 2020-2025 kozotti idészakra szolo nemi
esélyegyenldségi stratégiat®’. A stratégia célja, hogy mar a korai életkortdl kezdve fellépjen a
lanyok és filk — azok teljes sokszinliségének — jollétét és lehetéségeit hatranyosan érinté nemi
sztereotipiakkal szemben. Bejelenti azt is, hogy a Bizottsdg 2022-ben — a szocialis jogok
europai  pillérének megvaldsitasara iranyuld cselekvési tervben megerdsitettekkel
osszhangban — be fogja mutatni a koragyermekkori nevelésre és gondozésra vonatkozd
barcelonai célok felillvizsgalatat?®. A stratégai elémozditja a nék gazdasagi emancipaciojat,
valamint a fizetetlen gondozasi munka — ezen belil a gyermekgondozds — ndk és férfiak
kozotti egyenld megosztasat. Amig tovabbra is aranytalan mértékben a ndk vallaljak a
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Bizottsdganak az eurdpai oktatasi térség 2025-ig torténé megvaldsitasarol, COM(2020) 625 final.

A Tanacs allasfoglalasa az oktatas és képzés terén az eurdpai oktatasi térség létrehozasa érdekében és azon tilmutatéan folytatott

eznérépai egylittmitkodés stratégiai keretrendszerérdl (2021-2030) (HL C 66., 2021.2.26., 1-21. 0.).

A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok
Bizottsdganak: Digitélis oktatasi cselekvési terv 2021-2027 — Az oktatas és a képzés atalakitasa a digitalis kornak megfelelden, COM(2020)
%4 final.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok
l;ézottségénak: Egyenl6ségkozpont Unid: a 20202025 kozotti iddszakra szol6 nemi esélyegyenldségi stratégia, COM(2020) 152 final.

A barcelonai célokat 2002-ben a barcelonai Eurépai Tanéacs fogadta el. A célok értelmében a harom év alatti gyermekek 33 %-ét,
valamint a harom éves és az iskolakoteles kor kozotti gyermekek 90 %-at be fel kell venni a gyermekgondozasba.

HU



HU

feleldsséget a gyermek neveléséért, addig a nemek kozotti egyenldségre és a gyermekek
tarsadalmi befogadasara vonatkozo célkitlizések szorosan 6ssze fognak fliggeni.

2020. szeptember 19-én a Bizottsag elfogadta az EU 2020-2025-6s id6szakra vonatkozo,
rasszizmus elleni uniés cselekvési tervét®®. A cselekvési terv szakpolitikai és finanszirozasi
programokon keresztil veszi fel a harcot a rasszizmussal szemben a foglalkoztatas, a lakhatas,
valamint az egészsegiigyi ellatdshoz és oktatashoz vald hozzaférés teriletén. Intézkedéseket
tamogat annak biztositasa érdekében, hogy a faji vagy etnikai kisebbséghez tartozé
gyermekek szamara egyenld hozzaférést biztositsanak az oktatashoz, a tanarok pedig képzés
kapjanak arra, hogy dolgozni tudjanak minden gyermekkel, és figyelembe vegyék a
kiilonbozé hatteri  gyermekek szilikségleteit. A cselekvési terv eldiranyozza a faji
egyenléségrol szold unids iranyelv alkalmazasardl szolo bizottsagi jelentés Kidolgozasat is,
amely tiltja az etnikai vagy faji szarmazason alapuldé megkilonboztetést az oktatds es a
szocidlis védelem kiilonbozo teriiletein, beleértve a roma gyermekekkel szembeni
megkulonboztetés tilalmat is.

2020. oktober 7-én a Bizottsdg elfogadta a romak egyenléségének, tarsadalmi
befogadasanak és részvételének elémozditasat célzé unios stratégiai keretrendszert™. A
keretrendszer egy koOzleménybdl, valamint a romak egyenloségérol, tarsadalmi
befogadasarél és részvételérdl szolé tanacsi ajanlasra iranyuld javaslatbol all, amelyet a
Tanacs 2021. marcius 12-én fogadott el**. Az ajanlés felhivja a tagallamokat, hogy kiizdjenek
a romakkal, kulonésen a roma gyermekekkel szembeni tobbszordés és strukturalis
megkilonboztetés ellen, és hozzanak hatarozottabb intézkedéseket, amelyek tamogatjak a
roma gyermekeket és csaladjaikat a foglalkoztatas, a szocialis szolgaltatasok, az oktatas és a
koragyermekkori nevelés és gondozas, az egészségugyi ellatds, a lakhatas, valamint az
alapvetd szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés, az élelmezés ¢és a szabadidds tevékenységekhez
val6 hozzaférés egymassal 6sszefliggo tertiletein.

2020. oktdber 14-én a Bizottsag elfogadta az ,,Eurdpai épiiletkorszeriisitési program —
épuleteink kornyezetbaratabba tétele, munkahelyteremtés, javulé életminéség” cimii
kozleményt®’. A kezdeményezés a korszerfisitett lakdsok megfizethetdségének —és
akadalymentességének elvén alapul, hozzajarulva ezzel ahhoz a célhoz, hogy biztositani kell a
megfeleld lakhatést a raszoruld gyermekek szamadra, kiillondsen az energiaszegénységrol szo16
bizottsagi ajanlason* keresztiil.

2020. julius 1-jén a Bizottsag elfogadta az ,,Ifjusagi foglalkoztatas tamogatasa: Ut a munka
vilagaba a kovetkezo generaciok szamara” cimi intézkedéscsomag0t34, hogy tamogassa a
munkaerdpiacra belépé fiatalokat. Az intézkedéscsomag egyik eleme volt az ,,Ut a munka
vilagdba — Az ifjlisagi garancia megerdsitése” cimii tanacsi ajanlas®, amelyet a Tanacs
2020. oktdber 30-an fogadott el. Az ajanlas biztositani kivanja, hogy valamennyi, 30 év alatti
fiatal a munkahelye elvesztését vagy a formalis tanulas befejezését koveté 4 hdnapon belil

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdgnak és a Régiok

goizottségénak: Egyenl6ségkozponti Unio: az EU rasszizmus elleni cselekvési terve a 2020—-2025-6s idészakra, COM(2020) 565 final.
A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak: Egyenléségkozponti Unid: a romak egyenléségének,
tarsadalmi befogadasanak és részvételének elémozditasat célzo unios stratégiai keretrendszer, COM(2020) 620 final.

A Tanécs ajanlasa (2021. mércius 12.) a romak egyenléségérél, tarsadalmi befogadasarol és részvételérdl, 2021/C 93/01.

A Bizottsadg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdgnak és a Régiok

Bizottsdganak — ,,Eurdpai épiiletkorszeriisitési program — épiileteink kornyezetbaratabba tétele, munkahelyteremtés, javuld életmindség”,
COM(2020) 662 final.
33

A Bizottsag (EU) 2020/1563 ajanlasa (2020. oktober 14.) az energiaszegénységrél (HL L 357., 2020.10.27., 35-41. 0.).

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok
Bizottsaganak: Ifjusagi foglalkoztatds timogatasa: Ut a munka vilagaba a kovetkezd generaciok szamara (COM(2020) 276 final).

34

A Tanécs ajanlasa (2020. oktdber 30.) az ,,Ut a munka vildgiba — Az ifjisagi garancia megerdsitése” témajaban és az ifjusagi
garancia létrehozéasardl sz6l16, 2013. aprilis 22-i tanacsi ajanlas felvaltasardl (2020/C 372/01) (HL C 372.,2020.11.4., 1-9. 0.).
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szinvonalas allasajanlatot kaphasson, illetve tovabbi oktatasban, tanuldszerzédéses gyakorlati
képzésben vagy gyakornoki kepzésben részestljon.

2020. november 12-én a Bizottsag elfogadta az LMBTIQ-személyek egyenléségérdl szolo,
2020-2025-6s stratégiat®™, amely intézkedéseket mutat be az LMBTIQ-személyek és
csaladjaik, ezen beliil a gyermekeik befogadasanak elémozditasara, valamint a veliik szemben
tanusitott megkulonboztetés leklizdésére.

2020. november 24-én a Bizottsag cselekvési tervet fogadott el a 2021-2027-es id6szakra az
integraciordl és a befogadasrél®’, amely kiterjed a migransokra és a migrans hatterti unios
polgarokra is. A cselekvési terv a sikeres integraciot és befogadast elOsegitd tényezdkre
Osszpontosit: az oktatasra es képzésre, a foglalkoztatasra és a készségekre, az egeszségligyre
¢és a lakhatasra. Kiilonos figyelmet fordit a migransok és a migrans hatterii unios polgarok
gyermekeire.

2021. februar 3-an a Bizottsag elfogadta az eurdpai rakellenes tervrol szol6 kozleményét®,
amely a gyermekkori rdkot helyezte az eldtérbe. A terv egyik kiemelt kezdeményezése a
rakos gyermekek segitésére iranyuld kezdeményezés, amely annak biztositasara iranyul, hogy
gyors és optimalis korai felismerést, diagnozist, kezelést és gondozast lehessen biztositani
szamukra.

A fogyatékossaggal €16 személyek jogainak érvényre juttatasaval foglalkozd, 2021-2030-
as stratégia® célja, hogy az Uniéban és az Union kiviil is javitsa a fogyatékossaggal ¢é16
személyek életét az elkovetkezd évtizedben. A stratégia a fogyatékossaggal ¢l6 gyermekek
szukségleteivel kapcsolatban egy interszekcionalis szemléletet is bevezet.

Mar szamos bizottsagi kezdemeényezés foglalkozott a gyermekek tarsadalmi kirekesztésének
sz€lesebb szakpolitikai dsszefiiggéseivel €s f0 kivaltd okaival, kiilonosen a sziil6k és gyamok
munkaerdpiaci részvételével. E kezdeményezések a kovetkezOk: a Bizottsdg ajanlasa a
munkaerdpiacrdl kiszorultak aktiv befogadasanak el8segitésérl’’; a Tanacs ajanlasa a
tartosan munkanélkiili személyek munkaerSpiaci integraciojarol*’; a sziilék és gondozok
vonatkozasaban a munka és a maganélet kozotti egyenstlyrél sz6l6 iranyelv*; a Tanacs
ajanlasa a szocidlis védelemhez vald hozzaférésrél*’; az (j eurdpai készségfejlesztési
program44; a sziikséghelyzeti munkanélkiiliségi kockdzatokat mérsékld ideiglenes tdmogatast

A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok

%izottségénak: Egyenl6ségkozpontl Unio: az LMBTIQ-személyek egyenlGségérol sz0lo stratégia (2020—2025), COM(2020)698 final.
A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok
3Bézottsa’tga’mak: Cselekvési terv az integraciordl és a befogadasrél a 2021-2027-es id6szakra, COM(2020) 758 final.

A Bizottsag kdzleménye az Eurépai Parlamentnek és a Tanacsnak: Eurdpai rakellenes terv, COM(2021) 44 final.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok

Bizottsaganak: Egyenl8ségkozpontG Unio: Stratégia a fogyatékossaggal €16 személyek jogainak érvényre juttatasaért (2021-2030),
EOOM(2021) 101 final.

A Bizottsag ajanlasa (2008. oktober 3.) a munkaerdpiacrdl kiszorultak aktiv befogadasanak eldsegitésérél (HL L 307,
2008.11.18., 11-14. 0.).

A Tandcs ajénléasa (2016. februér 15.) a tartésan munkanélkiili személyek munkaerd-piaci integracidjarol (HL C 67., 2016.2.20.,
%55. 0.).
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1158 iranyelve (2019. junius 20.) a sziil6k és a gondozdk vonatkozasdban a munka

isé a magénélet kozotti egyenstlyrol és a 2010/18/EU tanécsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 188., 2019.7.12., 79-93. 0.).

A Tandics ajanlasa (2019. november 8.) a munkavallalok és az 6nallo vallalkozok szocidlis védelemhez vald hozzaférésérdl
224019/C 387/01) (HL C 387.,2019.11.15., 1-8. 0.).
A Bizottsag kézleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi Es Szociélis Bizottsagnak és a Régiok

Bizottsdganak: A fenntarthatd versenyképességre, a tarsadalmi méltanyossagra és a reziliencidra vonatkoz6 eurdpai készségfejlesztési
program, COM(2020) 274 final.
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nydijtd eurépai eszkdz (SURE)™®, és a megfeleld minimalbérekrél sz616 iranyelvre vonatkozo
bizottsagi javaslat*®.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Az EUMSZ 151. cikke alapjan az Uni6 és a tagallamok célkitiizései kozé tartozik az
¢letkoriilmények javitdsanak, a megfeleld szocidlis védelemnek és a human erdforrasok
fejlesztésének az eldmozditasa a tartdsan magas foglalkoztatas és a kirekesztés elleni
kiizdelem érdekében. E célkitlizések eléréséhez hozzajarul, ha javitjak az esélyegyenldséget
az EU-ban ¢é16 6sszes gyermek szamara. Az EUMSZ 153. cikke (1) bekezdésének j) pontja
értelmében az Unid tamogatja és kiegésziti a tagallamok altal a tarsadalmi kirekesztés elleni
kizdelem terén folytatott tevékenységeket a 151. cikk célkitiizéseinek elérése érdekében.

A javaslat az Eurdpai Unid miikddésérdl szold szerzédés (EUMSZ) 292. cikkén alapul,
amelynek értelmében a Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan ajanlasokat fogad el az EUMSZ
153. cikke (1) bekezdésének j) pontjaval és a 153. cikkének (2) bekezdésével dsszefliggésben.

A javaslat hozzdjarul az Eurdpai Uniordl szold szerzddés célkitiizéseihez, nevezetesen a
tarsadalmi kirekesztés és a megkulonboztetés elleni kizdelemhez, valamint a gyermek
jogainak védelméhez (a Szerzddés 3. cikke).

A javaslat hozzajarul az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajanak végrehajtasahoz is, kuldénos
tekintettel annak 24. cikkére, amely elismeri, hogy a gyermekeknek joguk van a jélétikhtz
szilkséges védelemhez és gondoskodashoz, valamint a 33. cikkére, amely kimondja, hogy a
csaladnak jogi, gazdasagi és szocialis védelmet kell élveznie.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

Mig a gyermekek tarsadalmi kirekesztését kezel6 politikdkért a tagallamok felelnek, az Uni6
hataskorebe tartozik a tagallamok fellépéseinek tamogatasa és kiegészitése.

A javaslat biztositja az unids szintli cselekvés hozzdadott értékét. Fenntartja az Osszes
gyermeket, és kilondsen a raszoruld gyermekeket megilletd esélyegyenldség elémozditasa
melletti politikai elkotelezettséget, és tamogatja a tagallamok szociéalis felzarkdztatasat.

Az unids szintll fellépés hozzaadott értéke a Covid19-vilagjarvannyal Osszefiiggd kihivasok
fényében még nagyobba valik, mivel a valsag tarsadalmi-gazdasagi hatasai valdsziniileg
aranytalanul fogjak sujtani a raszorulé gyermekeket. Az eurdpai gyermekgarancia hozzajarul
a jarvany negativ hatasainak mérsékléséhez azaltal, hogy biztositja a raszorulé gyermekek
teljes korii hozzaférését a kulcsfontossagu szolgaltatdsokhoz.

A javaslat tiszteletben tartja a tagallamok hataskoéreit, ugyanakkor konkrét tartalommal tolti
meg ezt a torekvést, kiilondsen azaltal, hogy kamatoztatja a ,,Beruhdzasok a gyermekek
érdekében” cimli ajanlas végrehajtasanak 8 éve alatt szerzett tapasztalatokat. A
kulcsfontossagu szolgaltatasokhoz vald hozzaférés terén a raszoruldé gyermekek és a jobb
helyzetben 1év6 tarsaik kozotti kiilonbség csokkentésére iranyuld célzott uniods beavatkozas
végsd soron hozzajarul a gyermekek kozotti esélyegyenldség biztositasahoz az EU-ban,
ugyanakkor elkeriili a gyermekek tarsadalmi kirekesztddésével Osszefliggd magas gazdasagi

45 . . e . . L
A Tanéacs (EU) 2020/672 rendelete (2020. méjus 19.) a Covid19-vilagjarvany miatt felmeriil sziikséghelyzeti munkanélkiiliségi

lzgckézatokat mérséklé ideiglenes tamogatast nytijtd eurdpai eszkéz (SURE) létrehozasarol (HL L 159., 2020.5.20., 1-7. 0.).

Javaslat az Eurdpai Parlament és a Tandcs iranyelvére az Eurdpai Unidban biztositandé megfelelé minimalbérekr6l, COM(2020)
682 final.

11

HU



HU

¢és tarsadalmi koltségeket, valamint a hatranyos helyzet nemzedékrél nemzedékre torténd
oroklodéset.

A javaslat segitséget nyljt a tagallamoknak abban is, hogy a gyermekek tarsadalmi
kirekesztésének kezelése érdekében a lehetd legjobban hasznaljak fel az unios és a nemzeti

forrasokat. A Bizottsag hatarozottan arra batoritja a tagallamokat, hogy prioritasként kezeljék
a gyermekek tarsadalmi kirekesztését.

. Aréanyossag

A javaslat kiegésziti a tagallamok altal a gyermekek tarsadalmi kirekesztésenek kezelése terén
tett eréfeszitéseket. Tiszteletben tartja a tagallamok gyakorlatait és a rendszerek sokfeéleségét.
Figyelembe veszi, hogy a kiilonboz6 nemzeti, regiondlis vagy helyi viszonyok miatt az
ajanlas végrehajtasaban eltérések lehetnek. Ez lehetévé teszi, hogy a tagallamok az ajanlést
sajatos kornyezetilknek megfelel6en alkalmazzak.

Az ardnyossag kulcsszerepet jatszott az eszk6z megvalasztasaban is.
. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Az eszkoz egy tandcsi ajanlasra tett javaslat, amely tiszteletben tartja a szubszidiaritds és az
ardnyossadg elveit. A meglévé unios joganyagra tdmaszkodik, és @Gsszhangban van a
szocialpolitika  terliletén az Eurdpai Unié intézkedéseihez rendelkezésre allo
eszkoztipusokkal. Jogi eszkdzként a javaslat jelzi a tagallamoknak az ajanlasban megallapitott
intézkedések iranti elkotelezettségét, tovabba erds politikai alapot szolgaltat az eurdpai szintii
egylittmikodéshez ezen a teriileten, mikdzben teljes mértékben tiszteletben tartja a tagallamok
hataskorét.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utdlagos értékelése/célravezetdségi
vizsgalata

2017-ben, a szocialis jogok eurdpai pillérének bemutatasakor a Bizottsag szamba vette a
,Beruhazasok a gyermekek érdekében” cimii ajanlas végrehajtasanak 4 évét'’. Az értékelést
az Eurdpai Szocialpolitikai Hal6zat szakértéi altal ,,A »Beruhdzéasok a gyermekek érdekében:
a hatranyos helyzetbdl valo kitorés« cimti 2013- évi ajanlas végrehajtasa terén Eurdpa-szerte
elért haladés. A nemzeti politikak vizsgalata” cimmel készitett tanulmany™® egészitette ki.

A Bizottsag értékelte az elért eredményeket, mind altalanos politikai szempontbol, mind pedig
a harom iranyvonal mindegyike tekintetében. Megvizsgalta azt is, hogy az ajanlas milyen
hatast gyakorolt a gyermekekkel és csaladokkal kapcsolatos szakpolitikai dontéshozatalra,
beleértve a bevalt gyakorlatok szamat és a meghozott intézkedések gyakorlati példait.

Az értékelés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az ajanlés teljes korti végrehajtasa még
folyamatban van. Bar az ajanlas mind nemzeti, mind unids szinten erds tdmogatast kapott,
tobbek kozott az Eurdpai Parlament és a civil tarsadalom részérél is, azonban még mindig
nem ismerik eléggé, és nem is alkalmazzak megfelel6en a tagallamokban helyi szinten, ahol
konkrét szakpolitikai mechanizmusokat kell kidolgozni és végrehajtani. Ugyanakkor az
értékelés ramutatott, hogy az ajanlas tébb olyan projektet ihletett meg, amelyek pozitiv hatast

47 A Lo VRT
A ,Beruhazasok a gyermekek érdekében: a hatranyos helyzetbdl valo kitorés” cimii 2013- évi ajanlas eredményeinek értékelése,

SWD(2017) 258 final.
48

A ,Beruhdzasok a gyermekek érdekében: a hatranyos helyzetbol vald kitorés™ cimii 2013- évi ajanlas végrehajtasa terén Eurdpa-
szerte elért haladas. A nemzeti politikdk vizsgalata. Eurdpai Bizottsag, 2017.
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fejtettek ki. Kiilonbozé mértékben sikeresen alkalmaztdk szakpolitikai 6sztonzoként az
eurdpai szemeszterben, ahol beemelték a tagallamokhoz intezett orszagspecifikus ajanlasokba
olyan témakkal kapcsolatban, mint a koragyermekkori nevelési és gondozasi szolgaltatasok, a
jovedelemtamogatds vagy a befogadd oktatas. Hatast fejtett ki az europai strukturalis és
beruhéazasi alapok 2014 és 2020 kozotti programjainak elékészitésére és végrehajtasara is™®.

Az értékelés kiemelte, hogy a legtobb tagallam egyetértett abban, hogy csak egy atfogo,
integréalt megkozelités biztositana olyan hatékony stratégiat, amely lehet6vé teszi a kitorést a
hatranyos helyzetb6l. A tagallamok kihivasnak tekintették ezt az Uj hangsulyt, ahogy azt is,
hogy helyi szinten javitani kell az egytittmiikodést minden érdekelt fel kozott. A legtébb
tagallam egyetértett abban, hogy tarsadalmilag igazsagos és gazdasagilag is megalapozott, ha
a korai gyermekkorban tobbet fektetnek a gyermekekbe, és hogy a magas szinvonall
koragyermekkori nevelés és gondozas a legfontosabb elem.

Végiil pedig az elért eredmények tekintetében az értékelés megéllapitotta, hogy az ajanlas elsé
két iranyvonala, amely a jovedelemhez és a szolgaltatdsokhoz val6 hozzaféréssel foglalkozik,
kulcsszerepet jatszott a konkrét szakpolitikai valtozasok véghezviteleben és a projektek
kidolgozasaban.

Emellett az Eurdpai Szocialpolitikai Hal6zat tanulmanya azt a kovetkeztetést vonta le, hogy a
tagallamokban a megfizetheté és jO mindségli szolgaltatasokhoz vald hozzaférés terén elért
javulas elégtelen volt, és egyenl6tleniil ment végbe. A legkevesebb elérelépés a lakhatashoz,
az egeszségugyi ellatashoz és az oktatashoz valé hozzaférés terén tortént.

A ,,Beruhazasok a gyermekek érdekében” cimii ajanlas végrehajtasabol levont tanulsagok és
az Eurdpai SzdmvevOszék megallapitdsai arra mutatnak ra, hogy a gyermekek tarsadalmi
kirekesztésének lekiizdése érdekében nagyobb eréfeszitésekre van sziikség, hogy
céliranyosabba tegyék az unios forrasokbol nyujtott timogatast a tagallamokban.

. Konzultacio az érdekelt felekkel

A Bizottsag 2020 jaliusa és novembere kozott célzott konzultaciot folytatott online kérdéivek,
fokuszcsoportok és kilon meghallgatasok Gtjan, amelybe bevontdk a Tanacs szocialis
vedelemmel foglalkoz6 bizottsagan keresztiil a tagallamokat, az Eurdpai Gazdasagi €s
Szocialis Bizottsagot, a Régiok Bizottsagat, az eurdpai szocialis partnereket, a civil tarsadalmi
szervezeteket és magukat a gyermekeket is. Ez a javaslat nagymértékben tiikrozi az érdekelt
feleknek a konzultacidk soran megismert véleményeit.

A célzott konzultacio valaszadodinak tdbbsége azt hangsulyozta, hogy az EU-nak kiemelt
szerepet kell jatszania abban, hogy tdmogassa a nemzeti, regionalis és helyi hatdsagokat a
raszoruld gyermekek helyzetének javitdsara iranyuld Osszehangolt eréfeszitések soran. Az
érdekelt felek Udvozolték az eurdpai gyermekgaranciara iranyuld kezdeményezest, és
hangsulyoztdk az ingyenes koragyermekkori neveléshez és gondozadshoz, az ingyenes
oktatashoz, az ingyenes egészségugyi ellatdshoz, a megfelelé lakhatashoz és az egeszséges
taplalkozéashoz val6 hozzaférés, valamint a jaték- és szabadidds teveékenységek biztositdsanak
fontossagat a gyermekek szamara. A megkerdezett érdekelt felek tobbsege tdmogatta az
eurdpai gyermekgaranciarél szol6 tanacsi ajanlas javaslatat. Az érdekelt felek azt is
hangsulyoztak, hogy a gyermekek bizonyos csoportjait be kell vonni a gyermekgarancia
célcsoportjaba. Kiemelték annak jelentdségét, hogy integralt stratégidkat kell kidolgozni és
vegrehajtani a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem és a hatranyos helyzetbdl valod kitorés

49 - . . ) . .
A 2014-2020-as programozasi iddszakban az ESZA 86,4 milliard EUR 6sszegii teljes forrasanak 25,6 %-at rendelték a tarsadalmi

befogadast elémozdito intézkedésekhez. Az ERFA keretében 24,1 millidrd EUR-t rendeltek az inkluziv ndvekedés prioritasaihoz, beleértve a
tarsadalmi befogadas elémozditasat, a szegénység elleni kiizdelmet és az oktatasi létesitményekbe torténd beruhazasokat.
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sordn, amelyek nemcsak a gyermekek szikségleteire Osszpontositanak, hanem teljes
csaladokat is tamogatnak.

A javaslat elényére valik az is, hogy széles korli konzultaciot folytattak a gyermekekkel,
amelyben 10 000 gyermek vett részt. A konzultacié arra mutatott ra, hogy az europai
gyermekgarancianak konkrét és hatékony intézkedésekre Kkell @6sszpontositania, hogy
biztositsa az egyenld banasmodot minden gyermek szédmadra, kiilonos tekintettel a
kiszolgaltatott helyzetben 1év0 gyermekekre, valamint hogy minden gyermek szamara
megteremtse az egyenld hozzaférést a j6 mindségii és megfizethetd oktatashoz, a
koragyermekkori neveléstdl és gondozastol kezdve a kozépfokt oktatasig.

Az érdekelt felekkel folytatott konzultacié eredményeinek dsszefoglalasa az ezt a javaslatot
kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentumban talalhato.

. Szakértoi vélemények beszerzése és felhasznalasa

A javaslat a ,,Beruhazasok a gyermekek érdekében” cimii ajanlas végrehajtasat értékeld
bizottsagi szolgalati munkadokumentumon, az Eurdpai Szamveviszék gyermekszegénységrol
sz6l6 kilonjelentésén és az Europai Parlament &ltal kért tobbéves elékészité intézkedés
keretében 6sszegylijtott szakértéi véleményeken alapul, killonods tekintettel a gyermekgarancia
megval6sithatésagi tanulméanyara> és a lehetséges uniés gyermekgarancia-rendszer gazdasagi
végrehajtési keretérdl, ezen beliil annak pénziigyi alapjarol sz616 tanulméanyra>".

A gyermekgaranciara vonatkoz6 megvalosithatdsagi tanulméany célja az volt, hogy tisztazza
az europai gyermekgarancia lehetséges hatokorét, elemezze végrehajtasi feltételeit, valamint
értékelje uniés hozzaadott értékét. A tanulmény a szocidlis szempontbdl kiszolgaltatott
gyermekek négy meghatarozott csoportjara 6sszpontositott: bentlakasos gondozasban 1évé
gyermekek, fogyatékossaggal ¢16 gyermekek, migrans hatterti gyermekek (beleértve a
menekilt gyermekeket is) és a bizonytalan csaladi helyzetii gyermekek. A tanulmany
elemezte, hogy megvald@sithato-e, hogy a gyermekek hozzaférést kapjanak 5 kulcsfontossagu
szolgéaltatashoz: ingyenes egészségugyi ellatas, ingyenes oktatas, ingyenes koragyermekkori
nevelés és gondozas, megfelel6 lakhatéas és egészséges taplalkozas.

A tanulmany azt a kovetkeztetést vonta le, hogy valdban javitani kell a gyermekek fent
felsorolt kategdriainak hozzaférését az 5 szolgaltatdshoz. Ha nem kapnak hozzéférést ezekhez
a szolgaltatasokhoz, annak nemcsak magukra a gyermekekre nézve lehetnek révid- és hosszu
tavl kovetkezményei, hanem a tarsadalom szdméra is. Az alapszolgaltatasoknak befogadd
jellegtinek kell lennilik annak biztositasa érdekében, hogy a részoruld gyermekek teljes
kortien élvezhessék azokat, és elkerlljéek a megbélyegzést és a szegregaciot. Bar a
szolgaltatdsokhoz val6 hozzaférés biztositdsa fontos eleme a gyermekek téarsadalmi
kirekesztése elleni kizdelemnek, ezt azonban — a ,,Beruhazasok a gyermekek érdekében”
cimt ajanlasban foglaltaknak megfeleléen — egy tagabb megkozelitésbe és egy tdmogatd
szocialpolitikai keretbe kell helyezni. Végezetil pedig az unios forrasok lényegesen
hatékonyabb és stratégiaibb szerepet jatszhatnak a szolgaltatdsokhoz valé hozzéférés
tdmogatasaban.

A lehetséges unids gyermekgarancia-rendszer gazdasagi végrehajtasi keretér6l, ezen belll
annak pénzigyi alapjarél szo6l6 tanulmany — amely a megvaldsithatdsagi tanulmanyt egésziti
ki — azt kutatta, hogy milyen koltségekkel és haszonnal jarna az illetékes hatdsagok szamara,
ha garantalndk, hogy minden raszoruld gyermek megkiilonboztetés nélkil hozzaférhessen az
eurdpai gyermekgarancia hatokdrébe tartoz6 5 szolgaltatashoz. A tanulmany megallapitotta,

50
51

~Megvalosithatosagi tanulmany a gyermekgaranciarol. Zardjelentés”, Eurdpai Bizottsag, 2020.

»Tanulmany a lehetséges unids gyermekgarancia-rendszer gazdasagi végrehajtasi keretérdl, ezen beliil annak pénziigyi alapjarol.
Zardjelentés”, Eurdpai Bizottsag, 2020.
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hogy az el6nyok rovid és hosszu tavon is érvényesiilnek, egyrészt rovid tavon befolyasoljak a
gyermekek életét, masrészt hosszu tava hatast fejtenek ki a gyermekek felnéttkori kilatasaira,
a tarsadalomra és a jovébeli allami kiadasokra. A tanulmény kimutatta, hogy a részoruld
gyermekek ingyenes iskolai étkeztetésével, ingyenes és j0 mindségii koragyermekkori
nevelésével és gondozésaval, valamint iskolai koltségeik megszintetésével kapcsolatos
koltségek viszonylag alacsonyak, az intézkedések potencialisan nagy elényei fényeben pedig
kifejezetten alacsonyak.

Végil a Bizottsdg az Europai Parlament felkérésére és az UNICEF-fel egyiittmiikddve
kisérleti projekteket milkodtet Bulgériaban, Horvatorszagban, Gordgorszagban és
Olaszorszagban, hogy a terepen tesztelje ezeket az intézkedeseket, tovabba kutatja a
szakpolitikai keretrendszereket Németorszagban, Litvanidban és Spanyolorszigban. Ezek
értékes adalékokkal fognak szolgalni a javasolt ajanlas végrehajtasi szakaszaban.

. Hatésvizsgéalat

A javasolt eszk6z — a tanacsi ajanlas — iranymutatast ad az eurdpai gyermekgarancia
végrehajtdsdnak maodjarol, ugyanakkor rugalmassagot biztosit a tagallamok szaméara az
intézkedések nemzeti gyakorlatuknak megfelel6 megtervezése és végrehajtasa soran. Ebbol
kovetkezOen hatasvizsgalatra nincs sziikség.

Az ajanlads hatasa nem csak attdl fugg, hogy a tagallamok hogyan hajtjdk végre az
intézkedéseket. Ugyanilyen fontosak az orszagspecifikus korilmények, példaul a
makrogazdasagi helyzet, a szocialis védelmi rendszerek és a szocialis szolgaltatdsok
kialakitasa, valamint a munkaerépiac miikddése, ami megneheziti a javaslat konkrét
hatasanak és mas tényezoknek a szétvalasztasat.

A javaslatot kiséré bizottsagi szolgalati munkadokumentum attekintést ad a gyermekek
tarsadalmi kirekesztéseével kapcsolatos legfontosabb kihivasokrol, valamint azokrél a
kiilonbségekrdl, amelyek megakadalyozzdk a raszorulo gyermekek egyenld hozzaférését a
megfeleld szolgaltataisokhoz. A dokumentum egy eldzetes elemzést is bemutat az ajanlas
hatékonysagardl és lehetséges hatasairol.

Az elemzés belsd és kiilsd szakértdi véleményeket egyarant felhasznalt. Tamaszkodik a
szamos elvégzett nyomonkovetési tevékenységekre és a tarsaktol val6 tanulasra is, valamint
felhasznalja a célzott konzultaciok soran kapott visszajelzéseket. Mindezek a hozzajarulasok a
javaslatban részletezett intézkedésekben fogalmazddnak meg.

Emellett érdemes javitani az unios szintli adatgytjtést is, hogy szorosabban figyelemmel
kisérjék az intézkedéseket a tagallamokban. A javaslatban helyet kapott egy kilonleges
rendelkezés is, amelynek értelmében a végrehajtas kezdeti iddszaka utan feliil kell vizsgalni
az ajanlast.

. Célravezet6 szabalyozas és egyszeriisités
Targytalan.
. Alapjogok

Az eurdpai gyermekgarancia hozzajarul a gyermekek azon joganak oltalmazasahoz,
részesiljenek a jolétiikhoz sziikséges védelemben és gondoskodasban, tovabba hozzajarul a
csalad jogi, gazdasagi és szocialis védelméhez is (az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajanak 24.
és 33. cikke).

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK
A javaslatnak nincs penziigyi hatadsa az EU koltségvetésére.
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5. EGYEB ELEMEK

. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értekelés és a jelentéstétel
szabalyai

Javasoljuk, hogy a Bizottsdg kisérje figyelemmel az ajanlas vegrehajtasat az eurodpai
szemeszter Kkeretében, amelyet a felulvizsgalt szocialis eredménytabla tdmogat, amely
magaban foglalja a szegénység és tarsadalmi kirekesztés kockazatanak Kitett gyermekekre
vonatkoz6 uj kiemelt mutatot.

A javaslat azt ajanlja a tagallamoknak, hogy jeldljenek ki egy gyermekgaranciaért felelds
nemzeti koordindtort, aki megfeleld er6forrasokkal és megbizatassal rendelkezik, hatékonyan
koordinalja és figyelemmel kiséri az ajanlas végrehajtasat, és a Bizottsag kapcsolattartojakent
jar el. A Bizottsdg a gyermekgaranciaért felel6s koordinatorokkal és a szocialis védelemmel
foglalkozé bizottsaggal kdzdsen azon dolgozik, hogy elémozditsa az egymastol valo tanulast
(pl. a kolcsonods felllvizsgalaton vagy kolcsonds tandcsadason keresztill), megossza a
tapasztalatokat és a bevalt gyakorlatokat, és nyomon kdvesse a tagallamok altal az eurdpai
gyermekgarancia vegrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket.

A Bizottsag a tagallamok altal kétévente benydjtott jelentések alapjan rendszeresen beszamol
a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsdgnak az ajanlas vegrehajtasarol.

A Bizottsag a mennyiségi ¢s mindségi mutatokat is tartalmazo kézos nyomonkodvetési keret
kialakitasa céljabol is egylittmiikddik a szocialis védelemmel foglalkoz6 bizottsaggal, hogy
értékelje az ajanlas végrehajtasat. A Bizottsag es a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag
kdzosen dolgozik annak érdekében is, hogy uniés szinten javitsa az idevagé adatok
elérhetdségét, hatokorét és relevancigjat.

Végezetiil pedig a végrehajtas kezdeti id6szakat kovetden a Bizottsdg szamba veszi az ajanlas
végrehajtasa terén elért haladast, és az ajanlas elfogadasa utdn 5 évvel jelentést készit a
Tanécsnak.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

Az 1-2. pont meghatarozza az ajanlas célkitlizéseit és személyi hatalyat (akik az ajanlas altal
megcélzott gyermekek).

A 3. pont az ajanlas alkalmazésaban érvényes fogalommeghatarozéasokat tartalmazza.

A 4-5. pont az ajanlas érdemi része. Az ajanlas felkéri a tagallamokat, hogy garantaljak a
részoruld gyermekek sz&méra a hatékony és ingyenes hozzéférést a koragyermekkori
neveléshez és gondozashoz, az oktatdshoz, az iskolai tevékenységekhez és minden tanitasi
napon legaldbb egyszer az egészséges étkeztetéshez, valamint biztositsdk az egészségligyi
ellatashoz val6 hozzaférésuket; Felhivja tovabba a tagallamokat, hogy biztositsak a raszoruld
gyermekek tényleges hozzaférését az egészséges taplalkozashoz ¢és a megfizethetd
lakhatashoz. A tagallamoknak azonositaniuk kell a raszoruld gyermekeket, és e csoporton
belll figyelembe kell vennilik a raszorulé gyermekek altal megtapasztalt hatranyos helyzetek
sajatos formait.

A 6. pont felsorolja azokat az erbfeszitéseket, amelyeket a tagallamoknak a tarsadalmi
kirekesztés kezelése, valamint a szegénység és a hatranyos helyzet tobb nemzedéken ativeld
ciklusdnak megtorése érdekeben a tdmogatd szakpolitikai keret kiépitése soran meg kell
tennidk, és e célbdl szamos szakpolitikai intézkedést ajanl.

A 7-10. pont egy olyan nemzeti intézkedéscsomagra tesz javaslatot, amelyet a tagallamoknak
az europai gyermekgarancia hatékony megvalositasa érdekében életbe kell 1éptetniiik.
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A 11. pont kialakitja az iranyitasi és jelentéstételi mechanizmusokat. Ide tartoznak az alabbi,
tagallamokhoz intézett ajanlasok:

a gyermekgaranciaért felel6és nemzeti koordinator kinevezése, aki 6sszehangolja és
figyelemmel kiséri az ajanlas végrehajtasat;

az érintett érdekelt felek bevonasa a raszorul6é gyermekek és az ilyen gyermekek altal
az ajanlds hatokorébe tartoz6 szolgéltatdisokhoz vald hozzaférés és azok
igénybevétele soran tapasztalt akadalyok azonositasaba, figyelembe véve a nemzeti,
regiondlis és helyi szervezetet és koriilményeket;

az ajanlas végrehajtasara iranyuldé nemzeti cselekvési terv benyujtasa a Bizottsagnak;
tajékoztatasi és bevonasi tevékenységek folytatasa;

az érintett érdekelt felek bevonasa a nemzeti cselekvési terv eldkészitésébe,
végrehajtasaba, nyomon kovetésébe és értékelésébe;

rendszeres jelentéstétel a Bizottsagnak.

A 12. pont kialakitja a végrehajtasi, ellenérzési és értékelési mechanizmusokat, és tidvozli a
Bizottsag arra iranyul6 szandékat, hogy:

az ajanlas végrehajtasanak ellendrzéséhez igénybe veszi az eurdpai szemesztert;

kozosen dolgozik a szociadlis védelemmel foglalkoz6 bizottsdggal és a
gyermekgaranciaért felel6s nemzeti koordinatorokkal;

rendszeresen beszamol az elért eredményekr6l a szocialis védelemmel foglalkozo
bizottsagnak;

a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsaggal kdzdsen dolgozik a nyomonkovetési
kereten és a megfeleld mutatokon;

felllvizsgélja az ajanlas végrehajtasat, és az elfogadasa utan 5 évvel jelentést tesz a
Tanacsnak;

fokozza a tajékoztatasi és kommunikacids tevékenységeket, és szélesebb korben
terjeszti az eredményeket.
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2021/0070 (NLE)
Javaslat
A TANACS AJANLASA

az eurdpai gyermekgarancia létrehozéasarodl

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unid miikodésérdl szolo szerzédésre és kiilondsen annak 292. cikkére,
Osszefliggésben annak 153. cikke (2) bekezdésével és 153. cikke (1) bekezdésének
j) pontjaval,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) Az Eurdpai Uniordl szolo szerzodés 3. cikkének (3) bekezdése értelmében az Unio
kiizd a tarsadalmi kirekesztés és megkiilonboztetés ellen, és elomozditja a nék és
férfiak kozotti egyenlGséget és a gyermekek jogainak védelmet.

2) Az Europai Unidé miikodésérol sz616 szerzédés (EUMSZ) 9. cikke értelmében politikai
és tevékenysegei meghatarozasa és végrehajtasa soran az Unio figyelembe veszi a
foglalkoztatds magas szintjének elémozditasara, a megfeleld szocidlis védelem
biztositasara, a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemre, valamint az oktatas, a képzés
és az emberi egészség védelmének magas szintjére vonatkozd kdvetelményeket.

(3) Az EUMSZ 151. cikke alapjan az Unid és a tagallamok célkitiizései koz¢ tartozik a
foglalkoztatés, a jobb élet- és munkakoriilmények, a megfelelé szocialis védelem, a
szocialis partnerek kozotti parbeszéd és a human eréforrdsok fejlesztésének az
eldmozditasa a tartésan magas foglalkoztatds és a kirekesztés elleni kiizdelem
érdekében. Az EUMSZ 153. cikke (1) bekezdésének j) pontja alapjan e célkitiizések
megvalositasa érdekében az Unid tdmogatja és kiegésziti a tagallamok tevékenységeit
a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem terén.

(4) Az Eurdpai Unio Alapjogi Chartdjanak 24. cikke elismeri, hogy a gyermekeknek
joguk van a jolétikhoz szikséges védelemhez és gondoskodashoz, és hogy a
hatésagok és a maganintezmények gyermekekkel kapcsolatos tevékenységében a
gyermek mindenek folott allo érdekének kell az els6dleges szempontnak lennie. Az
Europai Unid Alapjogi Chartajanak 33. cikke rogziti, hogy a csalad jogi, gazdasagi és
szocidlis védelmet élvez.

(5) Az 1996. majus 3-an, Strasbourgban elfogadott fellilvizsgalt Eurdpai Szocialis Charta
17. cikke megerdsiti azt a kotelezettségvallalast, hogy biztositani kell, hogy a
gyermekek megkapjak azt a gondoskodast, tamogatast, nevelést és kepzést, amelyre
szlikséguk van.

(6) Az ENSZ Gyermek Jogairol szolo, 1989. november 20-an elfogadott Egyezménye,
amelyet minden tagallam ratifikalt, a 18., 24., 27., 28. és 31. cikkben rogziti, hogy a
részes allamok elismerik a gyermek jogat az allami segitségnytjtashoz, a lehetd
legjobb egészségi allapothoz, az egészséglgyi ellatasi szolgaltatdsokhoz valo
hozzaféréshez, a megfeleld ¢életszinvonalhoz, a neveléshez, a szabadidos
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(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

tevékenységekhez, valamint ahhoz, hogy teljes korlien részt vegyen a kulturalis és
miivészeti életben.

A fogyatékossaggal é16 személyek jogairol szolo ENSZ-egyezmény® 7. cikke
értelmében, amelyet az Unio és az 6sszes tagallama ratifikalt, a részes allamok minden
szlikséges intézkedést meghoznak, hogy a fogyatékossaggal €16 gyermekek szamara
mas gyermekekkel azonos alapon biztositsak valamennyi emberi jog ¢és alapvetd
szabadsag teljes kort gyakorlasat.

Az Unio a tagallamaival egyutt teljes mértékben elkotelezett amellett, hogy élen jarjon
az Egyesilt Nemzetek 2030-ig tarté idészakra szo6ld menetrendje és a fenntarthato
fejlodési célok megvaldsitasaban, ideértve a szegénység felszamolasat, az egészséges
élet és a jolét biztositasat, valamint a befogadd és méltanyos, magas szinvonal( oktatas
biztositasat.

2017 novemberében az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsdg kihirdette a
szocialis jogok eurodpai pillérét, amely 20 alapelvet hataroz meg a jol miikodd és
tisztességes munkaerdpiacok és joléti rendszerek tamogatasahoz. A 11. alapelv eldirja,
hogy a gyermeknek joga van a jO mindségli és megfizethetd koragyermekkori
neveléshez és gondozashoz, a szegénységgel szembeni védelemhez, a hatranyos
helyzetli gyermekeknek pedig joguk van ahhoz, hogy az esélyegyenldség javitisa
érdekében meghatéarozott intézkedésekben részesiljenek.

2013. februdr 20-an a Bizottsag elfogadta a ,,Beruhdzasok a gyermekek érdekében: a
hatranyos helyzetb6l vald kitorés” cimii 2013/112/EU ajanlast®®. Az ajanlés egy
integralt megkdzelitést mutat be a gyermekszegenyseg vagy a tarsadalmi kirekesztes
csokkentésére és a gyermekek jollétének javitasara, amely harom pilléren nyugszik: a
forrdsokhoz vald hozzaférés; a mindségi szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés; a
gyermekek szdmaéra jogaik gyakorlasanak biztositasa.

Az Eurépai Parlament a 2015. november 24-i allasfoglalasaban> felszélitotta a
Bizottsagot és a tagallamokat a gyermekgarancia bevezetésére, a hangsulyt a
szegénységben €16 gyermekekre és a szolgaltatasokhoz vald hozzaférésiikre helyezve.
Emellett az Eurépai Parlament a 2021. méarcius 11-i &llasfoglalasaban™ felszélitotta a
Bizottsagot, hogy 2021 els6 negyedévében nyudjtson be javaslatot az eurdpai
gyermekgaranciara, ¢s felhivta a tagallamokat, hogy minden lehetséges eréforrast —
unids forrasokat is — fektessenek be a gyermekszegénység és a tarsadalmi kirekesztés
elleni kiizdelembe, és alakitsak ki a gyermekgarancidra vonatkoz6 nemzeti cselekvési
terveket.

A Foglalkoztatasi, Szocialpolitikai, Egészsegligyi és Fogyasztovédelmi Tanacs
24 minisztere &ltal 2020. decemberében alairt, ,,A szegénység &s tarsadalmi
kirekesztés lekiizdése — a Covid19 csalddokra gyakorolt hatasanak csdkkentése —
egylittmiikodés az erds gyermekek lehetdségeinek fejlesztése érdekében” cimil
egyuttes nyilatkozat egy eurdpai gyermekgarancia bevezetését szorgalmazta a
2013/112/EU ajanlas és a szocialis jogok europai pillérének kozos elvei és integralt

52

A Tanacs 2009. november 26-i hatarozata a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szol6 ENSZ-egyezménynek az Eurdpai

5K§326sség altal torténé megkdotésérél (HL L 23.,2010.1.27., 35. 0.).

A Bizottsag 2013/112/EU ajanlasa (2013. februar 20.) — Beruhazasok a gyermekek érdekében: a hatranyos helyzetbél valo kitorés

gl;llL L 59, 2013.3.2,5. 0.).

Az Eurdpai Parlament 2015. november 24-i Aallasfoglalasa az egyenl6tlenségek csokkentésérdl, kiilonos tekintettel a

ggermekszegénységre (2014/2237(INI)).

Az Eurdpai Parlament 2021. marcius 11-i allasfoglalasa a gyermekek jogairdl az EU gyermekjogi stratégiaja tekintetében

(2021/2523(RSP)).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

megkozelitése alapjan. A miniszterek megerdsitették, hogy az ingyenes egészségiigyi
ellatashoz, megfizetheté koragyermekkori neveléshez és gondozashoz, a tisztesseges
lakhatashoz és a megfeleld taplalkozashoz vald hozzaférés alapvetd fontossagi a
szegényseég és tarsadalmi kirekesztes kockazatanak kitett gyermekek szempontjabol.

A szociélis jogok eurdpai pillérének megvaldsitasara iranyuld cselekvési terv®® (i
lendiiletet ad a szegénység és tarsadalmi Kirekesztés elleni kiizdelemnek az Unidban,
kiilonosen azaltal, hogy célul tizi ki, hogy 2030-ra 15 millibval csokkenti a
szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitett emberek szamat, és
koztuk legaldbb 5 millié gyermek lesz.

Az Uni6 atfogdé gyermekjogi stratégiaja®’ hozzajarul a gyermekek tarsadalmi
részvételének megerdsitéséhez, a kiszolgaltatott gyermekek, koztik a tarsadalmi-
gazdasagi kirekesztés és marginalizalédas kockazatanak Kitett gyermekek védelmeéhez,
a gyermekek online jogainak védelméhez, a gyermekbarat igazsagszolgaltatas
eldmozditasahoz €s a gyermekek elleni er6szak megeldzéséhez és lekiizdéséhez. Célja
tovabbé a gyermekekkel vagy szileikkel szembeni megkilonboztetés elleni kiizdelem,
beleértve a nemen vagy szexualis irdnyultsagon alapulé megkilénboztetést is.

Ezen ajanlés célja a tarsadalmi kirekesztés megakadalyozasa és leklzdése azltal,
hogy biztositia a raszoruld6 gyermekek hozzaférését a kulcsfontossagu
szolgaltatdsokhoz. A raszoruld gyermekek azok a 18 év alatti személyek, akik ki
vannak téve a szegénység és tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak ™,

A kulcsfontossagu szolgaltatasokhoz valo tényleges €s ingyenes hozzaférés biztositasa
érdekében a tagallamoknak — a nemzeti korulményekkel és megkozelitésekkel
Osszhangban — vagy meg kell szerveznillk és biztositaniuk kell ezeket a
szolgaltatasokat, vagy pedig megfeleld ellatdsokat kell nygjtaniuk annak érdekében,
hogy a raszoruld gyermekek szilei vagy gyamjai fedezni tudjak ezeket a
szolgéltatasokat.

Az Eurdpai Unidban kozel 18 millio gyermeket fenyeget a szegénység vagy a
tarsadalmi kirekesztés veszélye. A gyermekek tarsadalmi kirekesztésének egyik f6
meghatarozo tényezdje a jollétiik és tarsas, kognitiv €s érzelmi készségeik fejlodése
szempontjabol kiemelt fontossagu szolgéltatasokhoz valé egyenlétlen hozzaférés. A
szegénységben ¢l6 vagy hatrdnyos helyzetli gyermekek nagyobb valdszintiséggel
Utk6znek akadalyokba a koragyermekkori neveléshez és gondozashoz, a befogado
oktatashoz, az egészségligyi ellatashoz, az egészséges taplalkozashoz és a megfelel6
lakhatashoz val6 hozzaférés terén. Hatranyos helyzetbdl kezdik meg életiiket, aminek
hosszu tava kovetkezményei lehetnek fejlodésiikre és jovobeli kilatasaikra.

A tarsadalmi kirekesztés nemzedékek kozotti oroklodése nemzedékeken atnyuloan
veszelyezteti a tarsadalmi kohéziot, nagyobb koltségeket okoz a joléti allamainknak,
és akadalyozza a gazdasagi és tarsadalmi rezilienciat. A raszorulé gyermekek
kulcsfontossagu szolgaltatasokhoz vald egyenld hozzaférésének javitasa egy fontos
eszkoz ahhoz, hogy fokozzuk a tarsadalmi kirekesztés megelézésére és lekiizdésére
iranyul6 erdfeszitéseket. Hozzajarul a raszoruld gyermekek esélyegyenldségének
elémozditasahoz és a gyermekszegénység elleni kiizdelemhez is.
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E%izottségénak az EU gyermekjogi stratégiajarol, COM(2021) 142/1.

Ez a szegénység kockazatanak Kkitett, sulyos anyagi nélkiilozéssel szembesiils, vagy nagyon alacsony munkaintenzitasu

haztartasban €16 gyermekeket jelenti.
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Koltséghatékony befektetésnek szamit és hossza tavon is kifizet6édd, ha mar a
kisgyermekkortol kezdve kiizdlnk a hatranyos helyzettel szemben, mivel ez nem csak
a gyermekek befogadasahoz és jobb felnéttkori tarsadalmi-gazdasagi eredményeikhez
jarul hozza, hanem a jobb munkaerOpiaci integracion és a tarsadalmi életbe valo
beilleszkedésen keresztil a gazdasaghoz és a tarsadalomhoz is. A gyermekek
es¢lyegyenldségébe torténd befektetés megteremti az alapjait a fenntarthat6 €s inkluziv
ndvekedésnek, valamint tdmogatja az igazsadgos és reziliens tarsadalmakat és a
tarsadalmi felzarkdzast. Hozzajarul a negativ demogréafiai fejlemények hatasainak
kezeléséhez is azéltal, hogy csokkenti a szakember- és munkaer6hianyt, és biztositja a
jobb tertleti lefedettséget, mikozben kiaknazza a z6ld és digitalis atallasbol adodo
lehetdségeket.

A jo mindségli és befogadd koragyermekkori neveléshez és gondozashoz és az
oktatashoz vald egyenlé hozzaférésnek kdzponti szerepe van a tarsadalmi kirekesztés
oroklodésének megszakitiasaban ¢és a hatrdnyos helyzeti gyermekek egyenld
esélyeinek biztositasaban. A koragyermekkori nevelés és gondozads korlatozott
elérhetdsége és magas koltségei azonban akadalyt gordithetnek az alacsony jovedelmii
csaladokbdl szarmaz6 gyermekek elé. Lényegesen kisebb ardnyban latogatjdk az
iskolat, ami kés6bb rosszabb oktatasi eredményekhez és nagyobb aranyu iskolai
lemorzsolédashoz vezet, kiillondsen a migrans hattérrel rendelkezé vagy roma
gyermekek esetében. Tovabbra is kihivast jelent a szegregacio és a megkilonboztetés
a fogyatékossaggal él6 vagy sajatos nevelési igényli gyermekek tobbségi oktatashoz
valé hozzaférése sordn. Az oktatasi intézmény megvalasztasanak tukroznie kell a
gyermek mindenek felett allé érdekét. Az oktatési rendszerekben novekszik a migrans
hatterii gyermekek szama, ezért meg kell akadalyozni a szegregalt iskolarendszereket,
és &t kell alakitani a tanitasi modszereket.

A tanulasi folyamatnak — igy a tarsas készségek elsajatitdsanak is — fontos eleme a
sportolds vagy a szabadidds ¢és kulturdlis tevékenység. Ezek a tevékenységek
hasznosnak bizonyultak kiilondsen a hatranyos helyzetii gyermekek szamara. A
gyermekek bizonyos csoportjai azonban vagy nem tudjak megfizetni ezeket, vagy
pedig a megfeleld infrastruktara hidnya, a rossz megkozelithetéség vagy a nyelvi
problémaék akadalyozzék a részvételiket.

Az alacsonyabb jovedelmili csaladokbdl szdrmazd gyermekek korlatozottan férnek
hozzéa bizonyos egészségiigyi szolgéltatasokhoz, példaul a fogorvosi ellatashoz vagy
olyan egészségugyi segédeszkdzokhoz, mint a fogszabalyozd, a korrekciods lencse
vagy a szemiiveg. Kevesebb lehetdségiik €s erdforrasuk van a betegségmegeldzési €s
egészsegfejlesztési programok kihasznalasara is. A jovedelmi szegénység és mas
tarsadalmi meghataroz6 tényezOk jelentds mértékben befolyasoljak a gyermekek
altalanos fejlodését és egészségét, ezen belill pedig a mentalis egészségét, és a késObbi
években novelik a megbetegedések kockazatat. Létfontossagu a korai beavatkozas és a
megeldzés. A népegészségligyl megeldzési és egészségfejlesztési programokhoz vald
jobb hozzaféreés — beleértve az oltasokat is — és a sziilok tamogatasa segithet a jobb
eredmeények elérésében.

Az egészséges és fenntarthatd taplalkozashoz valo hozzaférés kilondsen az alacsony
jovedelmii csaladokat allitja kihivas elé. Az egészséges élelmezést és a taplalkozast
biztositd programok segithetnek olyan problémak kezelésében, mint a szegényes
étrend, a testmozgas hianya, az elhizas, valamint az alkoholfogyasztas és a dohanyzas,
csokkentve ezzel az alultapléaltsdgot és a nem megfeleld taplalkozast, ami inkébb a
hatranyos helyzetii gyermekek korében jellemz6. A Covid19-vildgjarvany tapasztalatai
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rdmutattak arra, hogy milyen fontos szerepe van az iskolai étkeztetésnek néhany
gyermek szamara, akik iskolak bezarasa alatt megbizhat6 élelemforrastol estek el*®.

Az alacsony jovedelmi csaladokbol szarmazo, migrans hatter(i vagy faji vagy etnikai
kisebbséghez tartozd gyermekeket nagyobb mértékben veszélyeztetik a sdlyosan
elégtelen lakaskorulmények, a tulzsufoltsag és az energiaszegénység, €s nagyobb
mértékben vannak kitéve a hajléktalansagnak. A lakhatasi terhek sulyos terhet ronak
kiilonosen az egysziilés haztartdsokra. A tarsadalmi kirekesztés kezelésének és a
hajléktalansag veszélye minimalizaldsanak egyik fontos mechanizmusa a megfeleld
lakhatds megteremtése és annak biztositasa, hogy a gyermekek és csaladjaik megfeleld
elhelyezést kapjanak a siirgdsségi szalldsokon. A  gyermekek intézményi
elhelyezésének visszaszoritasara torekedve a gyermekeket csak végsd esetben szabad
intézményi gondozasban elhelyezni, figyelembe véve a gyermek mindenek felett allo
érdekét. A jo mindségli kozosségi vagy csaladi gondozést kell eldmozditani. Az
intézményi gondozast elhagyo gyermekek tdmogatésa eldsegitené 6nalld életviteliiket
és tarsadalmi beilleszkedésuket.

A Covid19-vilagjarvanynak szerteagazé hatasai lehetnek a csalddok és gyermekek
gazdasagi és szocialis jollétére, és valodsziniileg aranytalanul sujtjdk a hatranyos
helyzetli gyermekeket. Az alacsony ¢és kozepes jovedelmili csoportokndl magasabb a
jovedelem elvesztésének kockazata, ami a névekvé munkanélkiiliség és a kevesebb
tdvmunka-lehet6ség miatt jelentés hatast gyakorolhat a haztartasok rendelkezésére allo
jovedelemre. A valsag varhatéan tovabb sulyosbitja a meglévd egyenldtlenségeket, és
valoszintileg novekedni fog a szegénység és tarsadalmi kirekesztés kockézatanak kitett
haztartasok szama. Ez jelentds nyomas alé helyezi a szolgaltatasok elérhetoségét is. A
hatranyos  helyzet kiilonbozd  formdival szembesiild gyermekeket —sujtja
legkeményebben a Covid19-vilagjarvany. A tavtanulas nehézséget okozott a megfeleld
csaladi tdmogatas, készségek vagy felszerelés nélkiili haztartasokban €16 gyermekek
szamadra, ideértve a nem megfeleld digitalis infrastruktaraval rendelkezd tavoli vagy
vidéki teriileteken €16 gyermekeket is.

A gyermekek tarsadalmi Kirekesztésének kezelése és a Covid19-vilagjarvany
tarsadalmi-gazdasagi  hatasainak csokkentése integralt, személykdzpontd és
tobbdimenzios megkozelitést €s tamogatd szakpolitikai keretet igényel. A kiilonb6z6
szintll szolgalatok kozotti egylittmiikodés €s koordinicid megerdsitése garantdlja a
hatékony megeldzést, és tamogatja a gyermekek tarsadalmi beilleszkedését. A
kulcsfontossagu szolgéaltatasokhoz vald hozzéférés biztositasa mellett, amit minden
régiodban és terlileten meg kell valdsitani, és amelynek ki kell terjedne a szolgalatok
infrastrukturdjaba és a munkaerdbe toérténd beruhazasokra is, javitani kell a kapcsolodo
szakpolitikai intézkedések hatékonysagat es relevanciajat is, tovabba 0Ossze Kkell
kapcsolni a megel6z6 és a helyreallitd intézkedéseket, és a lehetd legjobban ki kell
aknazni a meglévo uniods eszkdzoket.

Az eurdpai szemeszternek a szocialis eredménytabla altal tamogatott gazdasag- és
foglalkoztataspolitikai koordinécids folyamata ramutatott a gyermekszegénység és a
tarsadalmi kirekesztés kihivasara, és szdmos tagallamhoz intézett ehhez kapcsolédd
orszagspecifikus ajanlasokat. A foglalkoztataspolitikai irdnymutatasok annak
fontossagat hangsulyozzak, hogy mindenki, kdztilk a gyermekek szdmara is biztositani
kell a hozzaférést bizonyos szolgaltatasokhoz, példaul a koragyermekkori neveléshez
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A szocialis védelemmel foglalkoz6 bizottsag 2020-as éves feliilvizsgalata a szocialis védelmi teljesitményfigyelérél (SSPM) és a

szocialis védelmi politikdk alakulaséarol. Jelentés a legfontosabb szocialis kihivasokrol és a f6 tizenetekrdl. 58. 0.
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és gondozashoz, valamint az oktatashoz és az egészségligyi ellatashoz, és ez a
hozzaférés az esélyegyenloség biztositasanak sziikséges elofeltétele.

Az eurdpai gyermekgarancia tamogatasara és a tovabbi tamogatd intézkedésekre unids
forrasok éallnak rendelkezésre. A javasolt Eurépai Szocialis Alap Plusz®® keretében
minden tagallamnak egy megfeleld 0sszeget kell elkiilonitenie a gyermekszegénység
vagy a tarsadalmi kirekesztés kezelésére. Azokban a tagallamokban, amelyekben a
szegényseég és tarsadalmi kirekesztés kockazatdnak kitett gyermekek ardnya
meghaladja az unios atlagot, ez az 6sszeg az Eurdpai Szocialis Alap Plusz nemzeti
juttatasainak legaldbb 5 %-a. Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap es az InvestEU
egyarant tdmogatni fogja a tdmogatd infrastrukturaba torténd beruhazasokat, mint
amilyen a szocidlis lakhatés és a koragyermekkori nevelés és gondozas, valamint a
felszerelések €s a j6 mindségii tobbségi szolgaltatasokhoz vald hozzaférés. Az eurdpai
helyreallitasi terv és az Eurdpai Helyredllitasi Eszkdz részeként a Helyreéllitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz tovabbi unids finanszirozast kinal a jovoé nemzedékekeivel, a
gyermekekkel és az ifjusaggal kapcsolatos reformokhoz, beruhdzasokhoz és
politikdkhoz, példaul az oktatas és készsegfejlesztés terén, amelyeket be kell épiteni a
nemzeti helyreallitasi és rezilienciaépitési tervekbe®’. A technikai tdmogatasi eszkoz
tdmogathatja a tagallamokat az oktatas, a szocidlis szolgaltatasok, az
igazsagszolgaltatds és az egészségligy teriiletét érint6 strukturalis reformok
megtervezésében és végrehajtasdban, ideértve az olyan tobb agazatot atfogo
reformokat is, amelyek a gyermekszegényseget és a tarsadalmi kirekesztést kezelik.

A tagallamok részesulhetnek a 2017 és 2023 kozotti unios iskolatej-, valamint az
iskolagyumolcs- és iskolazoldség-programbdl is, hogy az egészségesebb termékeket
elérhetdbbé tegyék a gyermekek szadmara, és segitsenek nekik megérteni az egészséges
¢s fenntarthato €élelmiszerek eldnyeit.

Ezt az ajanlast a nemzeti, regionalis és helyi korilményekhez igazitott nemzeti
cselekvési terveken keresztill kell végrehajtani. Ezeknek a nemzeti cselekvési
terveknek meg kell hatarozniuk a raszorulé gyermekeket és azokat az akadalyokat,
amelyekkel a gyermekek az ajanlas hatokorébe tartozé szolgaltatdsokhoz valo
hozzaférés és az azok igénybevétele soran szembesilnek. Ennek érdekében a
tagallamoknak be kell vonniuk az érdekelt feleket, koztik a gyermekjogokat tamogatd
nem kormanyzati szervezeteket is. Az ajanlas végrehajtasa terén elért haladast az
eurdpai szemeszter keretében rendszeresen figyelemmel kell kisérni, ideértve a
megfeleld nyomonkovetési mutatok kidolgozasat is.

Ez az ajanlas kiegésziti a 2013/112/EU ajanlast, a szocidlis jogok eurdpai pillérének
megvaldsitasara iranyuld cselekvési terv egyik megvalésitandd elemét képezi, €s
kiegeésziti az Unio atfogo gyermekjogi stratégiajat.

Ez az ajanléas teljes mértékben tiszteletben tartja a szubszidiaritas és az aranyossag
elvét. Ez a javaslat nem sérti a tagallamok nemzeti eljarasjogat és jogi hagyomanyait,
és nem vonja maga utan az Uni6 hataskoreinek kiterjesztéseét,

ELFOGADTA EZT AZ AJANLAST:
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Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanécs rendelete az Eurdpai Szociélis Alap Pluszrél (ESZA+), COM(2018) 382 final.

A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz létrehozasarol sz616, 2021. februar 12-i (EU) 2021/241 eurdpai parlamenti és tanacsi

rendelettel 6sszhangban (HL L 57., 2021.2.18., 17-75. 0.).
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AZ EUROPAI GYERMEKGARANCIA CELKITUZESE ES HATOKORE

1) Ezen ajanlas célja a tarsadalmi kirekesztés megakadalyozasa és lekuzdése azaltal,
hogy biztositia a raszoruld gyermekek hozzaférését a kulcsfontossagu
szolgéltatasokhoz.

2 Ez az ajanlés a részoruld gyermekekre alkalmazando.

FOGALOMMEGHATAROZASOK
3) Ezen ajanlas alkalmazasaban:

a) ,raszoruldo gyermekek”: azok a 18 év alatti személyek, akik ki vannak téve a
szegeényseég és tarsadalmi kirekesztés kockazatanak;

b) ,migrans hatteri gyermekek”: harmadik orszag allampolgaranak mindsiilé
gyermekek, migracids jogallasuktol fuggetlendl, valamint olyan gyermekek,
amelyek egy tagallam allampolgéarai, és akik legalabb az egyik, kilféldon
sziiletett sziildjiik révén harmadik orszagbeli migrans hattérrel rendelkeznek;

c) ,bizonytalan csaladi helyzeti gyermekek™:  kiilonb6z6,  tarsadalmi
kirekesztéshez vezetd kockazati tényezOknek kitett gyermekek, példaul:
egysziilés haztartasban élnek; fogyatékossaggal €16 sziildvel élnek; olyan
haztartasban élnek, ahol mentalis egészségi problémaval vagy tartds
betegséggel szembesulnek; olyan haztartasban élnek, ahol kébitészer-hasznalat
vagy csaladon beliili er6szak fordul el6; olyan unids polgar gyermekei, aki egy
maésik tagallamba koltdzott, de maguk a gyermekek a szdrmazési tagallamban
maradtak; tizenéves kor( anya gyermekei vagy tizenéves anyak; olyan
gyermekek, akiknek valamelyik sziil6jét bebortonozték;

d) ,tényleges hozzaférés”: olyan helyzet, amikor a szolgaltatasok azonnal
rendelkezésre allnak, megfizethetok, elérhetdk ¢és jO mindségiiek, azokat
idében nyujtjdk, ¢és a lehetséges felhaszndlok tudnak ezeknek a
szolgaltatasoknak a 1étezésérol és arrdl, hogy jogosultak az igénybevétellikre;

e) ,tényleges és ingyenes hozzaférés”: olyan helyzet, amikor a szolgaltatasok
ingyenesek, azonnal rendelkezésre allnak, elérhetdek és jo mindségliek, azokat
idében nyujtjdk, ¢és a lehetséges felhaszndlok tudnak ezeknek a
szolgaltatdsoknak a 1étezésérdl €s arrdl, hogy jogosultak az igénybevételiikre;

f)  ,iskolai tevékenység”: jaték-, rekredcids, sport- és kulturdlis tevékenységek
utjdn megvalosuld tanulds, amely rendes iskolaidében vagy azon kiviil folyik,
az iskola szervezi meg, és része az iskolai tantervnek, illetve ahhoz
kapcsolodik;

g) ,.egészséges étkezés” vagy ,.egészséges taplalkozas”: olyan kiegyensulyozott
ételfogyasztas, amely biztositja a gyermek szamara a fizikai és mentalis
fejlddéséhez, valamint a fiziologiai sziikségleteinek megfeleld testmozgashoz
sziikséges tapanyagokat;

h) ,megfeleld lakhatas™: olyan lakoépiilet, amely megfelel az aktualis nemzeti
miuszaki szabvanyoknak, megfelel¢ allapotban van, észszeri hdkomfortot
biztosit, és megfizethetd aron érhetd el.

FO AJANLASOK
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A Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy:

a)

b)

garantaljak a raszorul6 gyermekek szamara a hatékony és ingyenes hozzaférést
a koragyermekkori neveléshez és gondozashoz, az oktatdshoz, az iskolai
tevékenysegekhez és minden tanitasi napon legaldbb egyszer az egészseges
étkeztetéshez, valamint biztositsdk az egeszsegugyi elladtashoz  valo
hozzéaféresiket;

biztositsak a raszoruld gyermekek tényleges hozzéaférését az egészséges
taplalkozashoz és a megfizethetd lakhatashoz.

A tagéallamoknak azonositaniuk kell a raszorul6 gyermekeket, és a nemzeti integralt
intézkedések megtervezése soran ezen a csoporton belil figyelembe kell venniik a
kovetkezd gyermekek altal tapasztalt sajatos hatranyos helyzeteket:

a)

b)
c)
d)
e)
f)

hajléktalan gyermekek, illetve a sulyosan elégtelen lakaskorilmények kdzott
¢lo gyermekek;

fogyatékossaggal €16 gyermekek;

migrans hatteri gyermekek;

kisebbségi faji vagy etnikai csoportba tartoz6 gyermekek (kiléndsen a romak);
alternativ (els6sorban intézményi) gondozasban részesiilé gyermekek;

bizonytalan csalddi helyzetli gyermekek.

TAMOGATO SZAKPOLITIKAI KERET

(6)

Felkérik a tagéllamokat, hogy a gyermekek tarsadalmi kirekesztésének kezelése
érdekében épitsenek ki egy integralt és tamogatd szakpolitikai keretet, a szegénység
és a hatranyos helyzet tobb nemzedéken ativelé ciklusanak megtorésére és a
Covid19-vilagjarvany tarsadalmi-gazdasagi hatasanak csokkentésére helyezve a
hangsulyt. E célbdl ezen ajanlas végrehajtasa soran a tagallamoknak:

a)

b)

d)

biztositaniuk kell ezen ajanlas 0sszeegyeztethetoségét a nemzeti, regionalis és
helyi szintli szocidlis. oktatasi, taplalkozasi és lakhatasi politikakkal, és
lehetdség szerint integralt modon javitaniuk kell azok relevancidjat a
gyermekek tAmogatasa szempontjabol;

novelnilik kell az oktatasba ¢és a megfelelo egészségiigyi és szocialis védelmi
rendszerekbe torténd befektetéseket a gyermekek és csaladjaik, kiilondsen a
tarsadalmi kirekesztésnek Kitett gyermekek és csaladok szilikségleteinek
hatékony kezelése érdekében;

biztositaniuk kell a megfelel6 politikakat és er6forrasokat, beleértve a sziiloket
vagy gyamokat célz6 munkaerdpiaci integracios intézkedéseket ¢€és a
csaladoknak és haztartasoknak nyujtott jovedelemtamogatast is, hogy a
pénziigyi akadalyok ne gatoljak a gyermekeket a jO mindségl
szolgéltatasokhoz valé hozzaférésben;

egy integralt és multidiszciplinaris megkdzelités alapjan kezelniik kell a
tarsadalmi kirekesztés terlileti dimenzidjat, figyelembe véve a jellegzetes
varosi, vidéeki, tavoli és szegregalt terlletek sajatos szlikségleteit;

meg kell erdsiteniiik az egylittmiikodés a nemzeti, regionalis és helyi
hatosagokkal, a szocidlis gazdasag szervezeteivel, a nem kormanyzati
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9)

h)

szervezetekkel és mas érdekelt felekkel, és jobban be kell vonniuk dket a
szakpolitikai intézkedések és a gyermekeknek nyujtott jO mindségi
szolgaltatdsok megtervezésébe, megvaldsitdsaba es nyomon kovetésébe;

intézkedéseket kell hozniuk a raszoruld gyermekek beilleszkedésének
elosegitése, valamint megkiilonbdztetésiik és megbélyegzésiik elkeriilése és
lekiizdése érdekében;

tdmogatniuk kell a gyermekekkel és szolgaltatasokkal kapcsolatos stratégia
befektetéseket, beleértve a tamogat6 infrastruktarat és a szakképzett munkaerdt
IS;

megfeleld eréforrasokat kell rendelniiik ezen ajanlas végrehajtasahoz, ¢€s
optimalisan kell felhaszndlniuk a nemzeti és uniés forrasokat, Kkulonos
tekintettel az Europai Szocialis Alap Pluszra, az Europai Regionalis Fejlesztési
Alapra, a REACT-EU eszkozre, az InvestEU eszkozre, a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkdzre és a technikai tamogatasi eszkozre.

KORAGYERMEKKORI NEVELES ES GONDOZAS, OKTATAS ES ISKOLAI
TEVEKENYSEGEK, EGESZSEGES ETKEZES MINDEN TANITASI NAPON

(")

Annak érdekében, hogy garantaljak a raszorul6 gyermekek szamara a tényleges és
ingyenes hozzéférést a koragyermekkori neveléshez és gondozashoz, az oktatashoz,
az iskolai tevékenységekhez és minden tanitasi napon legalabb egyszer az egészséges
étkeztetéshez, arra batoritjak a tagallamokat, hogy:

a)

b)

d)

f)
9)

azonositsak és kezeljék a koragyermekkori nevelésben és gondozasban, az
oktatashan és az iskolai tevékenysegekben vald részvétel pénzigyi és nem
pénzigyi akadalyait;

hozzanak intézkedéseket az iskolai lemorzsolodas megeldzése és csokkentése
érdekében, vonjak be Ujra a lemorzsolodas kockazatanak kitett gyermekeket,
illetve azokat a gyermekeket, akik mar lemorzsolddtak az oktatasbol vagy a
képzésbdl;

nyujtsanak tanuldsi tdmogatdst a tanulasi nehézségekkel kiizdé gyermekek
szamara a nyelvi, kognitiv és oktatasi hianyossagaik kompenzalasa érdekében;

a koragyermekkori nevelés és gondozas létesitményeit és oktatasi anyagait és
az oktatasi létesitményeket igazitsdk hozza a fogyatékossaggal €16 gyermekek
szukségleteihez, felhasznalva a befogadé tanitasi és tanulasi modszereket; e
célbol biztositsak, hogy képzett tanarok és mas oktatasi szakemberek, példaul
pszichologusok, logopédusok, rehabilitacios szakemberek vagy pedagogiai
asszisztensek alljanak rendelkezésre;

vezessenek be olyan intézkedéseket, amelyek tdmogatjak a befogado oktatast,
és kerlljék el a szegregalt osztalyok kialakitasat a koragyermekkori nevelés és
gondozas létesitményeiben és az oktatasi intézményekben; ez azzal is jarhat,
hogy els6bbségi vagy idd eldtt hozzaférést biztositanak a raszoruld gyermekek
szamara;

minden tanitasi napon legalabb egy egészséges étkezést biztositsanak;

bocsassak rendelkezesre az oktatasi anyagokat, adott esetben a tankdnyveket es
egyenruhakat is;
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h)  bocsassak rendelkezésre a tavoktatashoz sziikséges nagy sebességli halozati
kapcsolatot, digitalis szolgaltatasokat és a megfelelé eszkozoket az oktatasi
tartalmak online elérésének biztositasa eérdekében;

i)  adott esetben biztositsak a kdzlekedést a koragyermekkori neveles és gondozas
létesitményeibe és az oktatasi létesitményekbe;

j)  biztositsak az iskolai tevékenységekhez vald egyenlé és befogadd jellegii
hozzaférést, beleértve az iskolai kirandulasokon valo részvételt is;

k) dolgozzdk ki az oktatasi intézmények, a helyi kozosségek, a szocialis
szolgalatok és a szocialis gazdasag szerepl6i kozotti egylittmiikodés kereteit a
befogadd oktatas tamogatasa, az iskola utani gondozas biztositasa, valamint a
sport-, szabadidds és kulturalis tevékenységekben valo részvétel lehetdségének
megteremtése érdekében, tovabba az oktatdsi intézményeket alakitsak at a
befogadas és a részvétel kdzpontjaiva, és e célbdl fektessenek be ezekbe a
létesitményekbe.

EGESZSEGUGYI ELLATAS

(8)

Annak érdekében, hogy garantaljak a raszoruld gyermekek szamara a jo mindségl
egészségugyi ellatashoz valé tényleges és ingyenes hozzaférést, felkérik a
tagallamokat, hogy:

a) segitsék el6 a betegségek és fejlédési rendellenességek korai észlelését és
kezelését, ideértve a mentalis egészséggel Osszefiiggd problémakat is, €s
biztositsdk a hozzaférést az iddszakos orvosi vizsgalatokhoz és sziirési
programokhoz, beleértve a fogorvosi és szemészeti ellatast is; biztositsdk a
megfeleld idejli, gyogyitasi és rehabilitdcios céli nyomon kovetést, ideértve a
gyogyszerekhez, kezelésekhez és az egészségugyi segédeszkdzokhoz, valamint
az oltasi programokhoz val6 hozzaférést is;

b) nydGjtsanak célzott rehabilitaciés és habilitdciés szolgaltatdsokat a
fogyatékossaggal ¢l6 gyermekeknek;

Cc) vezessenek be hozzaférhetd egészségfejlesztési és betegségmegel6zési
programokat a raszoruld gyermekek és csaladjaik szamara, valamint
biztositsanak olyan szakembereket, akik a gyermekekkel dolgoznak.

EGESZSEGES TAPLALKOZAS

(9)

Annak érdekében, hogy — tobbek kozott az wunids iskolatej-, valamint az
iskolagyimolcs- és iskolazéldseg-programon keresztil is — garantaljak a raszoruld
gyermekek tényleges hozzaférését az elégséges és egészseges taplalkozashoz, arra
batoritjak a tagallamokat, hogy:

a) a tanitasi napokon Kivil is tdmogassak az egészséges étkezéshez vald
hozzaférést, akar természetbeni vagy pénziigyi timogatason keresztil is;

b)  biztositsak, hogy a koragyermekkori nevelésben és gondozasban és az oktatasi
letesitményekben a taplalkozasi normak megfeleljenek a sajatos étrendi
igényeknek;
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korlatozzak a magas zsir-, s6- és cukortartalmu ételek rekldmozasat és
elérhetdségét a koragyermekkori nevelési és gondozasi létesitményekben és az
oktatasi intézményekben;

d) nyujtsanak megfelelé tajékoztatast a gyermekeknek és a csalddoknak a
gyermekek egészséges taplalkozasarol.
MEGFELELO LAKHATAS

(10)

Annak erdekében, hogy garantédljdk a raszoruld gyermekek szamara a megfeleld
lakhatashoz valé tényleges hozzéférést, felkérik a tagallamokat, hogy:

a)

b)

d)

biztositsdk, hogy a hajléktalan gyermekek és csalddjaik megfeleld elhelyezést
kapjanak menedékhelyeken, a menedékhelyekrdl gyorsan athelyezzék oOket
alland6 lakasokba, valamint nyujtsanak szdmukra megfeleld szocialis és
tandcsadasi szolgaltatasokat;

értékeljek és sziikség esetén vizsgaljak felil a nemzeti, regiondlis és helyi
lakhatasi politikakat, és hozzanak intézkedéseket annak biztositasara, hogy
megfelelden figyelembe vegyék a raszoruld gyermekeket neveld csaladok
érdekeit, beleértve az energiaszegénység kezelését is; ennek az értékelésnek és
felulvizsgalatnak ki kell terjednie a szocialis lakhatasra vonatkozo politikékra
és a lakhatasi tamogatasokra is;

biztositsdk, hogy a rdszoruldo gyermekek és csalddjaik megfeleld iddben
elsObbségi hozzaférést kapjanak a szocialis lakasokhoz;

a gyermek mindenek felett all6 érdekeinek figyelembevétele mellett
akadalyozzdk meg a gyermekek intézményi gondozasba helyezését;
biztositsak, hogy a gyermekek intézményi gondozasbdl j6 mindségli kozosségi
vagy csaladi gondozasba kerlljenek at, és timogassak a gyermekek fiiggetlen
életvitelét és tarsadalmi beilleszkedéseét.

IRANYITAS ES JELENTESTETEL

(11)

A megbizhaté iranyitas, nyomon kdvetés és jelentéstétel érdekében arra batoritjak a
tagallamokat, hogy:

A gyermekgarancidért felelos nemzeti koordinatorok

a)

jeloljenek ki egy gyermekgarancidért felelés nemzeti koordinatort, aki

megfeleld er6forrasokkal és megbizatdssal rendelkezik, amely lehetvé teszi az
ajanlas végrehajtasanak hatékony koordinalasat és nyomon kdvetését;

A réaszorulo gyermekek azonositasa

b)

annak érdekében, hogy a lehetd leghatékonyabban céliranyossa tegyék a
raszoruld gyermekekre iranyuld intézkedéseket, és figyelembe vegyék a
nemzeti, regionalis és helyi szervezeteket és korilményeket, vonjak be az
érdekelt feleket a raszorulé gyermekeknek és azoknak az akadalyoknak az
azonositasaba, amelyekkel az ajanlas hatdkorébe tartozé szolgaltatasokhoz val6
hozzaférés és azok igenybevétele soran szembesulnek;

Nemzeti cselekvési tervek
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ezen ajanlas elfogadasatdl szamitott hat honapon belil terjesszenek a Bizottsag
elé egy 2030-ig tartd idOszakra vonatkozo cselekvési tervet az ajanlas
végrehajtasarol, figyelembe véve a nemzeti, regionalis és helyi kérilményeket.
Ennek a cselekvési tervnek tartalmaznia kell kiilondsen a kovetkezoket:

I a megfeleld integralt intézkedésekkel elérni kivant gyermekek célzott
kategoriai;
Ii. az elérend6 raszoruld gyermekekre vonatkozd mennyiségi és mindségi

célok, amelyeket megfeleld intézkedésekkel kell elérni, figyelembe véve
a regionalis ¢s helyi egyenl6tlenségeket;

ili. az ezen ajanlas veégrehajtasa soran tervezett vagy meghozott
intézkedesek, beleértve regionalis és helyi szintet is, valamint a
szlikséges pénziigyi forrasok és ltemtervek;

iv. agyermekek tarsadalmi kirekesztésének kezelése és a hatranyos helyzet
tobb nemzedéken ativeld ciklusanak megtorése érdekében tervezett vagy
meghozott egyéeb intézkedések, kiléndsen a 6. pontban el6irt tamogatd
szakpolitikai keret alapjan;

V.  az adatgy(jtés, valamint az ajanlads nyomon kovetésének ¢és értékelésének
nemzeti Kkeretrendszere, a 12.pont d)pontjdban emlitett kdzos
nyomonkovetési keret létrehozésa céljabol is;

Tajékoztatas és bevonas

d)

dolgozzanak ki hatékony tajékoztatasi és bevonasi intézkedéseket a részoruld
gyermekek és csaladjaik szamara, kilondsen regiondlis és helyi szinten,
valamint az oktatdsi létesitményeken, képzett kozvetitOkon, csalddsegitd
szolgalatokon, valamint a civil tarsadalom és a szocialis gazdasag szervezetein
keresztil, hogy felhivjAk a figyelmet az ajanlds hatokorébe tartozo
szolgéltatasokra, és batoritsak és eldsegitsék azok igénybevételét;

Az érdekelt felek bevonasa

e)

biztositsak a regionalis, helyi és méas érintett hatdésagok, a gyermekek, a civil
tarsadalmat képviseld nem kormanyzati szervezetek, az oktatasi Iétesitmények,
valamint a tarsadalmi befogadas és integracio, a gyermekjogok, a befogadd
oktatas ¢s a megkiilonboztetésmentesség eldmozditasaért felelds szervek,
koztik a nemzeti esélyegyenldségi szervek részvételét a cselekvési terv
elékészitésében, végrehajtasaban, nyomon kovetésében és értékelésében;

Jelentéstétel a Bizottsagnak

f)

a nemzeti cselekveési tervvel 0Osszhangban kétévente szamoljanak be a
Bizottsagnak az ajanlas végrehajtasa terén elért haladasrol.

VEGREHAJTAS, ELLENORZES ES ERTEKELES

(12)
a)

b)

A Tanécs Udvozli a Bizottsadg szandékat, hogy:

az eurdpai szemeszter keretében nyomon koveti az ezen ajanlas végrehajtasa terén
elért haladast, beleértve az eredmenyeket és a raszoruld gyermekekre gyakorolt
hatast, és adott esetben orszagspecifikus ajanlasokat javasol a tagallamoknak;

a gyermekgaranciaért felelés nemzeti koordinatorokkal €és a szocidlis védelemmel
foglalkoz6 bizottsaggal kozdsen dolgozik azon, hogy elémozditsa az egymastol valo
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tanulast, megossza a tapasztalatokat és a bevalt gyakorlatokat, és nyomon kovesse az
ezen ajanlasra adott valaszlépésként a megfeleld nemzeti cselekvési tervekben
foglaltak szerint meghozott intézkedéseket;

C) a tagallamok altal benyujtott jelentések alapjan rendszeresen beszamol a szocialis
védelemmel foglalkoz6 bizottsdgnak az ajanlés végrehajtasa terén elért haladasral,

d) a szocialis védelemmel foglalkoz6 bizottsaggal kozésen dolgozik azon, hogy:

i kialakitsa a kdzds nyomonkdvetési keretet, és kdzdsen elfogadott mennyiségi
€s mindségi kimeneti mutatokat dolgozzon ki ezen ajanlds végrehajtasanak
értékelésére;

ii. a politikai dontéshozatal tajékoztatasa céljabol unids szinten javitsa az
osszehasonlithatd adatok rendelkezésre allasat, hatokorét és relevanciajat,
beleértve a raszorulé gyermekekre és a szolgaltatasokhoz valo hozzaférésikre,
valamint a gyermekeknek nyujtott célzott ellatdsok megfeleldségére és
lefedettségére vonatkozd adatokat is;

e) felllvizsgélja az ajanlas végrehajtasa terén elért haladast, és az elfogadéasa utan 5
évvel jelentést tesz a Tanacsnak;

f) fokozza a tajékoztatdsi és kommunikacios tevékenységeket, és unids szinten,
valamint a tagallamok és az érdekelt felek kozott szélesebb korben terjeszti az
eredmeényeket és a bevalt gyakorlatokat.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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