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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Przewodniczaca Komisji Ursula von der Leyen zapowiedziata utworzenie europejskiej
gwarancji dla dzieci, aby ,,zapewni¢ kazdemu dziecku w Europie, ktore jest zagrozone
ubostwem lub  wykluczeniem spotecznym, mozliwos¢ korzystania z najbardziej
podstawowych praw, takich jak opieka zdrowotna i edukacja™. Wspieranie dzieci od
najmtodszych lat iprzez caly okres dziecinstwa ma ogromne znaczenie dla budowania
zrownowazonej, rownej, inkluzywnej i konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy oraz
sprawiedliwego spoteczenstwa.

Majac na celu zapobieganie wykluczeniu spotecznemu i zwalczanie go, niniejszy wniosek
stuzy wsparciu panstw czlonkowskich w dazeniach do zagwarantowania dostepu dzieci
w potrzebie do wysokiej jakosci kluczowych wuslug: wczesnej edukacji iopieki nad
dzieckiem, edukacji (w tym zaje¢ w szkole), opieki zdrowotnej, wyzywienia i mieszkania.
Chociaz wigkszo$¢ dzieci w UE ma juz dostep do tych ustug, prawdziwie powszechny dostep
sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu ma decydujace znaczenie dla zapewnienia rownych szans
wszystkim dzieciom, a w szczeg6lno$ci tym, ktdre doswiadczaja wykluczenia spotecznego
z powodu ubostwa lub innego rodzaju niekorzystnej sytuacji.

Wykluczenie spoleczne jest zjawiskiem zlozonym i wielowymiarowym. Jego gtéwnymi
czynnikami sg niewystarczajace zasoby iubostwo, ale takze brak rownego dostepu do
towarow i ustug wynikajacy z réznych form niekorzystnej sytuacji, uniemozliwiajacy petne
uczestnictwo w zyciu spotecznym?. Whniosek ukierunkowany jest na dzieci w potrzebie
i odnosi si¢ do dzieci zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym. Ze wzglgdu na
wieloaspektowe wyzwania, z ktorymi mierza si¢ osoby o niskich dochodach, majace
trudnos$ci z dostegpem do towardw iustug lub rynku pracy, na szczeblu UE uzgodniono
ztozony wskaznik ,,zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym”. Wskaznik ten
stuzy do pomiaru: (i) liczby oséb, ktérych ekwiwalentny dochdéd do dyspozycji (po
uwzglednieniu transferow socjalnych) jest nizszy niz prég zagrozenia ubdstwem?; (ii)
poglebionej deprywacji materialnej, ktéra odzwierciedla brak podstawowych dobr
niezbednych do zagwarantowania odpowiedniego poziomu zycia w danym spoteczenstwic”;
oraz (iii) bardzo malej intensywnosci pracy’. Dzieci zyjace w takich gospodarstwach
domowych sa szczegdlnie narazone na wykluczenie spoteczne i stanowig grupe, dla ktorej
przeznaczone jest niniejsze zalecenie.

Whytyczne polityczne dla Komisji Europejskiej na lata 2019-2024.

Zob. np.: komunikat Komisji ,,Ku solidarnej Europie: intensyfikacja walki z wykluczeniem spotecznym, wspieranie integracji”,
COM(92) 542; Rezolucja Rady i ministrow spraw spotecznych zebranych w Radzie z dnia 29 wrze$nia 1989 r. w sprawie zwalczania
wykluczenia spotecznego, Dz.U. C 277 z 31.10.1989, s. 1. ,,The multi-dimensional analysis of social exclusion” [,,Wielowymiarowa analiza
wykluczenia spotecznego™], Levitas i in., (2007); ,,Leaving no one behind: the imperative of inclusive development. Report on the World
social situation 2016” [,,Nie pozostawia¢ nikogo w tyle: imperatyw rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. Sprawozdanie na temat
:sgytuacji spotecznej na $wiecie w 2016 r.”], ONZ (2016).

Ustalony na poziomie 60 % krajowej mediany ekwiwalentnego dochodu do dyspozycji po uwzglednieniu transferéw socjalnych.

Pogtebiona deprywacja materialna oznacza wymuszony brak mozliwosci zaptacenia za co najmniej cztery z nastepujacych
dziewigciu elementéw: 1) czynsz, rata kredytu mieszkaniowego lub rachunki za media; 2) dostateczne ogrzanie mieszkania; 3)
nieprzewidziane wydatki; 4) regularne spozywanie migsa lub innego biatka; 5) urlop; 6) odbiornik telewizyjny; 7) pralka; 8) samochdd; 9)
telefon.

Odzwierciedla to odsetek ludnosci ponizej 60 roku zycia zyjacej w gospodarstwach domowych, w ktérych osoby w wieku
produkcyjnym przepracowaty w minionym roku ponizej 20 % swojego facznego potencjatu pracy.
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W wigkszosci panstw UE-27 odsetek 0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spolecznym jest wyzszy w przypadku dzieci niz w przypadku ogoétu ludnosci. W 2019 r,
22,2 % (prawie 18 mln) dzieci zylo w gospodarstwach domowych zagrozonych ubostwem lub
wykluczeniem spotecznym, w przypadku ogotu ludnosci odsetek ten wynosit natomiast
20,9 % (okoto 91 mlIn). W ostatnim dziesi¢cioleciu zmniejszanie zagrozenia ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym wsrdd dzieci postepowato wolniej niz wsérod ogédtu ludnosci.
Ponadto luka ubdstwa® w UE-27 jest wyzsza w przypadku dzieci (25,4 % w 2019r.) niz
w przypadku pozostatej czesci ludnosci (24,3 %), przy czym to samo dotyczy trwalosci
ub6stwa’ (14,1 % w przypadku dzieci w 2018 r. w poréwnaniu z 10,8 % w przypadku reszty
ludnosci).

Istnieje silna wspolzaleznos¢ miedzy wykluczeniem spolecznym dzieci a brakiem dostepu
do Kluczowych ustlug. Dzieci zyjace w ubdstwie lub znajdujagce sie¢ w szczegdlnie
niekorzystnej sytuacji sg bardziej narazone na utrudnienia w dostepie do ustug, ktore maja
kluczowe znaczenie dla ich dobrostanu oraz rozwoju umiejetnosci spotecznych, poznawczych
I emocjonalnych. Chociaz takie ustugi sg zasadniczo $wiadczone we wszystkich panstwach
cztonkowskich, z dowodéw wynika, ze dostep do nich jest nierowny. W okoto jednej trzeciej
panstw cztonkowskich rodzice o umiarkowanych dochodach uwazaja, ze koszty wczesnej
edukacji i opieki nad dzieckiem sg bardzo wysokie. Podreczniki szkolne, transport szkolny,
positki i dodatkowe zajecia w szkole stanowig znaczne obcigzenie budzetéw rodzinnych w 15
panstwach cztonkowskich. W kilku panstwach cztonkowskich tylko niektore ustugi zwigzane
z opicka zdrowotna sg w pelni bezptatne w przypadku dzieci. W szesciu panstwach
cztonkowskich ponad 10 % dzieci do$wiadcza powaznej deprywacji mieszkaniowe;.
W niemal wszystkich panstwach cztonkowskich wzrosta skala bezdomnosci, co miato wptyw
réwniez na dzieci. Przyczyny nierownego dostepu do uslug moga by¢ réznorakie i moga
obejmowac: brak srodkéw finansowych na pokrycie kosztow uslug przez rodzicow lub
opiekunéw; ograniczona dostepno$é, zwlaszcza na obszarach wiejskich®, oddalonych lub
defaworyzowanych; brak dostosowania ustug lub personelu do dzieci ze szczegdlnymi
potrzebami; brak informacji na temat dostgpnych ustug lub bariery administracyjne.

Obok ubdstwa inne rodzaje niekorzystnej sytuacji tworza bariery dla wlaczenia
spolecznego i uczestnictwa w zyciu spolecznym. We wniosku zaleca si¢ rowniez, aby przy
opracowywaniu krajowych zintegrowanych srodkéw na rzecz wsparcia dzieci zagrozonych
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym panstwa cztonkowskie uwzgledniaty rowniez —
w stosownych przypadkach — szczeg6lne potrzeby dzieci bezdomnych lub doswiadczajgcych
powaznej deprywacji mieszkaniowej; dzieci z niepelnosprawno$ciami; dzieci ze srodowisk
migracyjnych; dzieci nalezacych do mniejszosci rasowych lub etnicznych (zwtaszcza dzieci
romskich); dzieci objetych pieczg zastepcza (zwlaszcza instytucjonalng) oraz dzieci
W niepewnej sytuacji rodzinnej.

Dzieci ze Srodowisk defaworyzowanych sa w nieproporcjonalnym stopniu dotknigte
wykluczeniem spolecznym, czesto wynikajacym z ubostwa lub deprywacji. W zaleznosci
od panstwa cztonkowskiego ryzyko ubostwa w przypadku dzieci wychowywanych przez
osobg samotnie wychowujaca dzieci, w rodzinach z trojgiem lub wigksza liczba dzieci lub
dzieci wywodzacych si¢ ze $rodowiska migracyjnego lub romskiego jest do trzech razy

6
Wskaznik glebokosci ubdstwa (w odniesieniu do mediany), ktory pomaga okresli¢ ilosciowo, jak biedni sa ubodzy. Oblicza si¢ ja

jako réznic¢ mediany ekwiwalentnego dochodu do dyspozycji 0séb ponizej progu zagrozenia ubdstwem i progu zagrozenia ubostwem
wyrazong jako procent warto$ci progu zagrozenia ubostwem.
Wskaznik ubdstwa trwalego to odsetek osob zyjacych w gospodarstwie domowym, w ktérym w biezacym roku i w ciggu dwoch
z trzech poprzednich lat ekwiwalentny dochéd do dyspozycji byt nizszy od progu ubdstwa.
8 W czerwcu 2021 r. Komisja przyjmie komunikat pt. ,,Dlugoterminowa wizja obszaréw wiejskich”, w ktéorym m.in. zajmie si¢
kwestig ograniczonego dostepu dzieci do ustug lub infrastruktury na obszarach wiejskich, oddalonych lub defaworyzowanych.
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wyzsze niz w przypadku innych dzieci®. Dzieci ze $rodowisk defaworyzowanych wykazuja
rowniez znacznie nizsze wskazniki uczestnictwa we wczesnej edukacji i opiece nad
dzieckiem. Dzieci objg¢te opieka instytucjonalng moga nie w petlni korzysta¢ z edukacji
powszechnej i wlgczajacej. Ponadto dzieci z niepelnosprawnosciami, ze Srodowisk
migracyjnych lub mieszkajace na obszarach wiejskich lub oddalonych moga nie by¢ w stanie
uczestniczy¢ w wielu zajeciach w szkole. Bariery mogg obejmowacé przystepno$¢ cenowa,
brak odpowiedniej infrastruktury, stabg dostepnos¢ lub problemy jezykowe. Utrudniony jest
takze udziat tych dzieci w programach profilaktyki zdrowotnej. Niskie dochody lub niepewna
sytuacja rodzinna czesto skutkuja nieregularnym lub niezdrowym odzywianiem. Ponadto brak
dostepu do przystepnych cenowo i odpowiednich mieszkan, w tym bezpiecznej wody pitnej,
stwarza wicksze ryzyko powaznej deprywacji mieszkaniowej i wptywa na ogdlny dobrostan
dzieci. Wszystkie te bariery w dostepie utrwalajag miedzypokoleniowy cykl wykluczenia
spotecznego, co ma ogromne i dlugotrwate skutki dla zycia dzieci.

Zapobieganie wykluczeniu spolecznemu dzieci i zwalczanie tego zjawiska ma zasadnicze
znaczenie dla postepu spolecznego i zrownowazonego rozwoju. Wykluczenie spoteczne
ma szkodliwy wptyw na obecne iprzyszte mozliwosci dzieci oraz na ich zdolno$¢ do
wnoszenia wktadu w dzisiejsze iprzyszte spoteczenstwo. W poréwnaniu z lepiej
usytuowanymi rowiesnikami dzieci wykluczone spotecznie stabiej radza sobie w szkole
I rzadziej cieszg si¢ dobrym zdrowiem. Sg bardziej narazone na wczesne przerywanie nauki,
a gdy staja si¢ osobami dorostymi, sg bardziej narazone na (dlugotrwalte) bezrobocie
i ubéstwo z powodu ograniczonych mozliwosci zatrudnienia i nizszych zarobkow. Niski
poziom wyksztatcenia igorszy stan zdrowia maja réwniez istotny wptyw na gospodarke
i rynek pracy, poniewaz hamuja wzrost zatrudnienia i prowadza do powstania nizszej jakosci
i mniej wydajnej sity roboczej.

Kryzys zwiazany z COVID-19 poglebil istniejace wcze$niej nierownosci i pociaga za
soba znaczace ryzyko wzrostu wskaznika ubodstwa lub wykluczenia spolecznego.
Stworzyt on zagrozenia spoleczno-ekonomiczne dla kobiet i grup szczegdlnie wrazliwych,
takich jak: osoby samotnie wychowujace dzieci, dzieci io0soby starsze, osoby
Z niepelnosprawnos$ciami, migranci, mniejszo$ci, pracownicy miodsi i W sytuacji niepewnej
formy zatrudnienia oraz osoby mieszkajace na obszarach i w gospodarstwach domowych
0 ograniczone]j tgcznoséci cyfrowej lub bez takiej tacznosci. W przypadku grup o niskich
i srednich dochodach istnieje wigksze prawdopodobienstwo utraty dochodow ze wzgledu na
rosngce bezrobocie i mniejsze mozliwosci telepracy. Oczekuje sie, ze wplyw na dochod do
dyspozycji gospodarstw domowych poglebi nierownosci i moze sprawic, ze nowe kategorie
gospodarstw domowych beda zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym.
Zamykanie szkot spowodowalo, ze dzieci utracily niezawodne Zrddlo pozywienia, poniewaz
wiele dzieci zostalo pozbawionych positkow w szkole. Powszechna cyfryzacja w pewnym
stopniu ograniczyla straty w edukacji spowodowane zamykaniem szkol, ale wiele dzieci nie
miato dobrych warunkéw do uczenia si¢ w domu, np. z powodu braku niezbednego sprzetu,
stabego potaczenia internetowego lub braku wsparcia w pracy szkolnej. COVID-19 i srodki
W zakresie ograniczenia kontaktow osobistych wptynety rowniez na formalne rozwigzania
w zakresie opieki, edukacj¢ i ustugi rekreacyjne.

W UE panuje zgoda co do tego, jak wazne jest zagwarantowanie skutecznego
i niedyskryminujacego dostepu do kluczowych uslug wysokiej jakosci dzieciom, ktore
znajduja sie w niekorzystnej sytuacji réznego rodzaju. W rezolucji z dnia 24 listopada

Wspdlne sprawozdanie o zatrudnieniu z 2021 r. przyj¢te przez Rade w dniu 15 marca 2021 r.
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2015 r.*° Parlament Europejski wezwat do wprowadzenia europejskiej gwarancji dla dzieci,
ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci zyjacych w ubdstwie iz naciskiem na niektére
kluczowe ustugi. Apel ten powtorzyl w rezolucji w sprawie Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus z dnia 4 kwietnia 2019 r.'! Parlament zwrocil si¢ rowniez do Komisji
0 zbadanie mozliwo$ci wprowadzenia takiej europejskiej gwarancji dla dzieci w ramach
wieloletnich dziatan przygotowawczych. W konkluzjach z dnia 8 czerwca 2020 r. Rada
rowniez zwrocita si¢ do Komisji 0 przedstawienie wniosku w sprawie europejskiej gwarancji
dla dzieci. W sprawozdaniu specjalnym nr 20/2020 z dnia 29 wrze$nia 2020 r. w sprawie
ub6stwa dzieci*? Europejski Trybunat Obrachunkowy podkreslit, Ze aby zwalczaé ubdstwo
dzieci, nalezy lepiej ukierunkowaé wsparcie udzielane przez Komisj¢ na dzialania panstw
cztonkowskich. W odpowiedzi na to sprawozdanie Rada wezwata Komisj¢ do uwzglgdnienia
dziatan icelow w zakresie walki z ubostwem dzieci w przysziych inicjatywach, w tym
w ramach europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej. W dniu 11
marca 2021 r. Parlament Europejski przyjal rezolucje w sprawie praw dziecka w $wietle
strategii UE na rzecz praw dziecka'®, w ktorej wezwat Komisje do przedstawienia wniosku
w sprawie ustanowienia europejskiej gwarancji dla dzieci w pierwszym kwartale 2021 r. oraz
wezwal panstwa czlonkowskie do przyspieszenia jej wdrazania ido zainwestowania
wszystkich mozliwych zasobow, w tym s$rodkow z funduszy UE. Parlament Europejski
podkreslit rowniez, ze panstwa cztonkowskie powinny ustanowi¢ wieloletnie krajowe
strategie walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym dzieci oraz krajowe plany dziatania
dotyczace europejskiej gwarancji dla dzieci.

Zadne dziecko nie powinno byé pozostawione samo sobie. Tendencje demograficzne
I niedobory wykwalifikowanej sity roboczej, podkreslone w sprawozdaniu Komisji w sprawie
skutkéw zmian demograficznych, przyjetym w dniu 17 czerwca 2020 r.**, sprawiaja, ze
niezbedne jest wspieranie potencjalu mtodych pokolen niezaleznie od ich statusu spoteczno-
ekonomicznego. Chociaz UE odnotowuje jeden z najwyzszych na S$wiecie poziomoéw
wlaczenia spolecznego 1 spojnosci spoiecznejls, potrzebne s3 zdecydowane dziatania
w ramach polityki, aby wspiera¢ dzieci zyjace w trudniejszych warunkach imogace
napotykac¢ bariery wynikajace z roznego rodzaju niekorzystnych sytuacji. W zwigzku z tym
w europejskiej gwarancji dla dzieci ktadzie si¢ nacisk na wspieranie dzieci w potrzebie.

Europejski filar praw socjalnych zapewnia ramy w zakresie dzialan unijnych

i krajowych na rzecz sprawiedliwych i dobrze funkcjonujacych rynkow pracy oraz
ochrony socjalnej i wlaczenia spolecznego®®. Plan dziatania na rzecz Europejskiego filaru

10 . - . . . L .
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 listopada 2015r. w sprawie zmniejszenia nieréwnosci ze szczegdlnym

Llnlvzgle;dnieniem ubdstwa dzieci (2014/2237(INI)).

Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 4 kwietnia 2019 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+), (COM(2018)0382 — C8-0232/2018 —
%(2)18/0206(COD)).

Sprawozdanie specjalne nr20/2020: ,,Zwalczanie ubdstwa dzieci — nalezy lepiej ukierunkowaé wsparcie udzielane przez
Ilié)misjq”, Europejski Trybunat Obrachunkowy, 2020 r.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 marca 2021 r. w sprawie praw dziecka w $wietle strategii UE na rzecz praw
%iecka (2021/2523(RSP)).

Sprawozdanie w sprawie skutkéw zmian demograficznych, Komisja Europejska, 2020 r.

15 . . . L . . .
Na przyktad ogolne nierownosci dochodowe, mierzone wskaznikiem nierownosci rozktadu dochodéow S80/S20, wyniosty

w 2018 r. 8,4 w przypadku Standéw Zjednoczonych, ale tylko 5,05 w przypadku UE-27, przy czym inne czolowe gospodarki albo nie
dysponowaty najnowszymi i wiarygodnymi danymi (szacunki Chin za 2011 r. wynosity 28,3), albo odnotowaty wartosci wyzsze niz UE
(Zjednoczone Krélestwo — 5,6, Japonia — 6,2). Pomimo nieco nizszego ogdlnego wskaznika rozwoju spotecznego (0,920 w przypadku
Stanéw Zjednoczonych w poréwnaniu z 0,894 w przypadku UE-27 w 2019 r.) przecietny Europejczyk zyje o 2,4 roku dtuzej niz przecigtny
fénerykanin ($rednie trwanie zycia wynosito odpowiednio 80,9 i 78,5 roku w 2018 r.).

W szczegolnosci zasada 1 ,,Ksztalcenie, szkolenie i uczenie si¢ przez cale zycie”, zasada 3 ,,ROwno$¢ szans”, zasada 11 ,,Opieka
nad dzie¢émi iwsparcie dla dzieci”, zasada 14 ,Dochdd minimalny”, zasada 16 ,Ochrona zdrowia”, zasada 17 ,Integracja osdb
niepetnosprawnych”, zasada 19 ,,Mieszkalnictwo i pomoc dla bezdomnych” oraz zasada 20 ,,Dostep do podstawowych ustug”.
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praw socjalnych'’ ma na celu dalsza poprawe poziomu zycia, warunkéw pracy i réwnych
szans dla wszystkich, aby zapewni¢ w ten sposob sprawiedliwos$¢, odpornos¢ i1 pozytywna
konwergencje spoteczng. Plan dziatania stanowi nowy bodziec do walki z ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym w UE. Wyznaczono w nim cel polegajacy na zmniejszeniu
liczby oséb zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem spolecznym o co najmniej 15 min,
zczego co najmniej 5 min powinny stanowi¢ dzieci. Zmieniona tablica wskaznikow
spotecznych bedzie stuzyta $ledzeniu tendencji iwynikOw w panstwach cztonkowskich,
umozliwiajagc Komisji monitorowanie postepow we wdrazaniu zasad Europejskiego filaru
praw socjalnych w ugruntowanych ramach koordynacji polityki w kontekscie europejskiego
semestru.

Celem europejskiej gwarancji dla dzieci jest zapobieganie wykluczeniu spolecznemu
i zwalczanie go przez zagwarantowanie dzieciom w potrzebie dostepu do szeregu
kluczowych ushug. W ten sposoéb inicjatywa ta przyczyni si¢ do wspierania rownych szans
dla dzieci w potrzebie oraz do zwalczania ubdstwa wsrod dzieci.

Aby osiggnaé ten cel — oraz na podstawie szeroko zakrojonego procesu konsultacji —
W niniejszym wniosku:

— zaleca si¢ panstwom cztonkowskim, aby ukierunkowaty $rodki wsparcia na dzieci
W potrzebie, rozumiane jako osoby ponizej 18 roku zycia, ktére sg zagrozone
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym;

— zaleca si¢ panstwom cztonkowskim, aby przy identyfikowaniu dzieci w potrzebie
i W obrebie tej grupy uwzglednialy w stosownych przypadkach szczegolne rodzaje
niekorzystnej sytuacji, takie jak potrzeby: (i) dzieci bezdomnych lub dzieci
doswiadczajacych ~ powaznej deprywacji  mieszkaniowej; (i)  dzieci
Z niepetnosprawno$ciami; (iii) dzieci ze $rodowisk migracyjnych; (iv) dzieci
nalezacych do mniejszosci rasowych lub etnicznych (zwlaszcza dzieci romskich); (v)
dzieci objetych piecza zastgpcza (zwlaszcza instytucjonalng) oraz (vi) dzieci
W niepewnej sytuacji rodzinnej;

— wzywa si¢ panstwa czlonkowskie do zagwarantowania dzieciom w potrzebie
skutecznego i bezptatnego dostepu do wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem,
edukacji (w tym zaje¢ w szkole), zdrowego positku w kazdym dniu zajg¢ szkolnych
oraz opieki zdrowotnej; jednym ze sposobow zwigkszenia skutecznosci dostgpu jest
bezptatnos¢ niektérych ustug;

— wzywa si¢ panstwa czlonkowskie do zagwarantowania dzieciom w potrzebie
skutecznego dostepu do zdrowego odzywiania iodpowiednich warunkéw
mieszkaniowych;

— udziela si¢ panstwom cztonkowskim wskazdéwek na temat tego, w jaki sposob mozna
wspiera¢ zagwarantowanie dostepu do tych ustlug przy uzyciu odpowiednich
srodkow;

— ustanawia si¢ mechanizmy zarzadzania 1 sprawozdawczosci;

— przedstawia si¢ ustalenia dotyczace wdrazania, monitorowania i oceny.

We wniosku uznano, ze zlikwidowanie czynnikow wykluczenia spolecznego dzieci jest
wyzwaniem wielowymiarowym. Sama europejska gwarancja dla dzieci begdzie skuteczna
jedynie w ramach szerszego zestawu zintegrowanych $rodkow, przedstawionych w Planie

17 . - - . . . .
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dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych, oraz w szerszych politycznych
ramach strategii UE na rzecz praw dziecka, w ktére niniejszy wniosek réwniez wnosi
wktad. W tym celu we wniosku zaleca si¢, aby panstwa cztonkowskie utworzyty sprzyjajace
ramy polityki przez: (i) zapewnienie spojnosci odpowiednich polityk 1ipoprawe ich
przydatnosci do wspierania dzieci; (ii) inwestowanie w odpowiednie systemy edukacji,
zdrowia i ochrony socjalnej; (iii) zapewnienie $rodkéw integracji na rynku pracy na rzecz
rodzicow lub opiekunéw oraz wsparcia dochodu dla rodzin i dzieci; (iv) uwzglednienie
terytorialnego wymiaru wykluczenia spolecznego, wtym na specyficznych obszarach
miejskich i wiejskich oraz w regionach oddalonych; (v) wzmacnianie wspOtpracy
I zaangazowania roznych zainteresowanych stron; (vi) unikanie dyskryminacji i stygmatyzacji
dzieci w potrzebie; (vii) wspieranie strategicznych inwestycji w dzieci iustugi, w tym
w infrastrukture wspomagajacg i W wykwalifikowang sit¢ robocza oraz (viii) przydziat
odpowiednich zasobdéw i optymalne wykorzystywanie finansowania unijnego.

Dostepne s3 fundusze wunijne do wykorzystania w celu wsparcia Srodkow
przeciwdzialania ubdstwu iwykluczeniu spolecznemu dzieci oraz wdrazania
europejskiej gwarancji dla dzieci. W ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus
(EFS+) w okresie finansowania 2021-2027 panstwa cztonkowskie, w Ktorych odsetek dzieci
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym jest wyzszy niz $rednia w UE (w
latach 2017-2019), beda musiaty przeznaczy¢ 5 % $rodkdéw z EFS+ na walke z ubostwem lub
wykluczeniem spolecznym dzieci, podczas gdy pozostale panstwa cztonkowskie beda
zobowigzane do przeznaczenia na ten cel odpowiedniej kwoty. Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego rowniez wniesie wklad przez przysztosciowe inwestycje w infrastrukture
spoteczna, sprzet i dostep do wysokiej jakosci ustug podstawowych, jak réwniez projekty
wspotpracy w regionach przygranicznych.

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci zapewni mozliwo$¢ wzmocnienia
potencjalu wzrostu, tworzenia miejsc pracy oraz odporno$¢ gospodarcza, spoteczng
I instytucjonalng panstw cztonkowskich, w tym przez promowanie polityki na rzecz dzieci
i mlodziezy, mozliwos¢ zlagodzenia skutkéw gospodarczych i spotecznych kryzysu
zwigzanego z COVID-19, przyczyniajac si¢ do realizacji Europejskiego filaru praw
socjalnych oraz wzmacniajac spojno$¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng. W ramach
Instrumentu Wsparcia Technicznego panstwa czlonkowskie mogg otrzymaé¢ pomoc
w opracowywaniu i wdrazaniu reform majacych na celu zaradzenie nieréwnosciom
I wyzwaniom edukacyjnym, spotecznym, gospodarczym i prawnym, ktoére maja wplyw na
dzieci.

Panstwa czlonkowskie beda rowniez nadal korzysta¢ z unijnego programu dystrybucji mleka,
owocéw i warzyw w szkole na lata 2017-2023'8. W 2023 r. Komisja zaproponuje przeglad
tego programu, aby zwiekszy¢ dostepnos¢ zdrowych produktéw dla dzieci 1 poprawi¢ ich
wiedze na temat korzysci ptynacych ze zdrowej i zrownowazonej zywnosci.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

W zaleceniu  Komisji 22013 r. ,Inwestowanie w dzieci: przerwanie cyklu
marginalizacji”*® okreslono zintegrowane podejécie do ograniczania ubdstwa lub

wykluczenia spotecznego dzieci oraz do poprawy dobrostanu dzieci. W zaleceniu skupiono
si¢ na trzech aspektach: (i) dostepie do odpowiednich zasobow; (ii) zapewnieniu dostepu do
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspolng

organizacj¢ rynkow produktéw rolnych oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001
ELSWE) nr 1234/2007, Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 671.
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przystepnych cenowo ustug wysokiej jako$ci oraz (iii) przestrzeganiu praw dzieci do udzialu
W zajeciach rekreacyjnych, sportowych, kulturalnych oraz grach i zabawach, a takze
W procesie podejmowania decyzji majacych wplyw na ich zycie. Niniejszy wniosek uzupehnia
istniejgcg polityke w dziedzinie zwalczania wykluczenia spotecznego dzieci, jest oparty na
doswiadczeniach i wnioskach  wyciagnigtych  z wdrazania  zalecenia  dotyczacego
inwestowania w dzieci i wzmacnia drugi aspekt tego zalecenia dzieki priorytetowemu
traktowaniu dostepu dzieci w potrzebie do kluczowych ustug.

Proces koordynacji polityki gospodarczej i zatrudnienia w ramach europejskiego semestru,
realizowany z wykorzystaniem tablicy wskaznikéw spotecznych”, uwydatnit problem
ubdstwa lub wykluczenia spolecznego dzieci. Szereg panstw czlonkowskich otrzymato
zwiazane z tym zalecenia®’. W wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia® podkreslono
znaczenie zapewnienia wszystkim, w tym dzieciom, dostepu do niektorych ustug, takich jak:
wczesna edukacja i opieka nad dzieckiem, edukacja i opieka zdrowotna, gdyz dostgp ten jest
niezbednym warunkiem zapewnienia rownosci szans.

W okresie finansowania 2014-2020 z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
(w szczegoblnosci z Europejskiego Funduszu Spotecznego, Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym) wspierano
szereg obszaréw polityki istotnych dla dzieci, w tym walk¢ z ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym dzieci, wysokiej jakosci podstawowe ustugi edukacyjne i opieckuncze, zdrowa
zywnos¢ bogata w sktadniki odzywcze oraz pomoc materialng dla dzieci w potrzebie.

W latach 2017-2020 w ramach programu wspierania reform strukturalnych zapewniono
wsparcie techniczne we wdrazaniu reform panstw cztonkowskich majacych na celu: (i)
podniesienie jakosci wezesnej edukacii 1 opieki nad dzieckiem oraz zapobieganie wczesnemu
konczeniu nauki; (ii) sprawienie, by systemy edukacji byty bardziej wlaczajace; (iii)
wspieranie deinstytucjonalizacji dzieci; (iv) poprawe dostepu dzieci z niepelnosprawno$ciami
do ustug; (v) wspieranie integracji spolecznej dzieci nalezacych do $rodowisk migracyjnych
I mniejszosci etnicznych; (vi) sprawienie, by krajowe systemy wymiaru sprawiedliwosci byty
bardziej przyjazne dziecku oraz (vii) przeglad przepisow dotyczacych ochrony rodziny, aby
zaspokoi¢ zmieniajgce sie potrzeby wszystkich rodzajow rodzin.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Whiosek stanowi uzupelnienie szeregu innych inicjatyw UE i jest z nimi spojny. Stanowi on
konkretny produkt Planu dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych
I przyczyni si¢ do osiagnigcia jego glownego celu, jakim jest zmniejszenie liczby o0sob
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym. Zwigkszenie uczestnictwa w rynku
pracy grup niedostatecznie reprezentowanych, w tym kobiet, réwniez przyczyni si¢ do
ograniczenia ubdstwa. W Planie dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych
okreslono gléwny cel polegajacy na osiggnigciu wskaznika zatrudnienia na poziomie 78 %
I przedstawiono uzupehniajacy cel polegajacy na zmniejszeniu do 2030 r. luki w zatrudnieniu
mig¢dzy kobietami a me¢zczyznami co najmniej o potowe.

Whiosek stanowi uzupehlienie przyjetej w tym samym czasie strategii UE na rzecz praw
dziecka, ktora taczy wszystkie istniejace iprzyszle inicjatywy w zakresie praw dziecka
w jedne spojne ramy polityki, oraz zawiera konkretne zalecenia dotyczace zaroéwno
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/indicators/social-scoreboard-indicators

Zalecenia dla poszczegolnych krajow dotycza szerokiego zakresu kwestii zwigzanych z ubdstwem dzieci, takich jak: wsparcie
dochodu, edukacja wiaczajaca, dostgp do wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, dostgp do opieki zdrowotnej i bezdomnos$¢.

Decyzja Rady (UE) 2020/1512 z dnia 13 pazdziernika 2020 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia panstw
cztonkowskich, Dz.U. L 344 z 19.10.2020, s. 22.
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wewngtrznych, jak izewnetrznych dziatan UE. Przedstawiono w niej prace Komisji
W nastepujgcych dziedzinach: (i) udzial dzieci w zyciu politycznym i demokratycznym UE;
(i) wilaczenie spoleczno-gospodarcze, edukacja i zdrowie; (iii) zapobieganie wszelkim
formom przemocy i dyskryminacji oraz ochrona przed nimi; (iv) wymiar sprawiedliwos$ci
przyjazny dziecku; (v) dzieci w epoce cyfrowej oraz (vi) globalny wymiar praw dziecka.
Sekcja dotyczaca wilgczenia spoleczno-gospodarczego jest dostosowana do europejskiej
gwarancji dla dzieci.

W dniu 22 maja 2019 r. Rada przyj¢ta zalecenie w sprawie wysokiej jakos$ci systemow
wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem®, aby wesprze¢ panstwa czlonkowskie
w dazeniach do poprawy dostepu do wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem oraz
podniesienia ich jakosci. W dniu 30 wrze$nia 2020 r. Komisja przyzje;la komunikat w sprawie
utworzenia europejskiego obszaru edukacji do 2025 r.**, wktorym wlaczenie
I rOwnouprawnienie plci stanowig jeden z sze§ciu wymiarow, ktore nalezy skonsolidowaé. Na
podstawie tego komunikatu w dniu 19 lutego 2021 r. Rada przyjeta rezolucje w sprawie
strategicznych ram europejskiej wspélpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia na
rzecz europejskiego obszaru edukacji i w szerszej perspektywie (2021-2030)* i uzgodnita
unijny cel, zgodnie z ktérym co najmniej 96 % dzieci w przedziale wiekowym od trzech lat
do wieku rozpoczecia obowigzkowej edukacji na poziomie podstawowym powinno
uczestniczy¢ we wcezesnej edukacji iopiece nad dzieckiem. W rezolucji tej przewidziano
rowniez zwickszanie jakosci, sprawiedliwosci, wlaczenia i szans na sukces dla wszystkich
w ksztatceniu i szkoleniu. Panstwa czlonkowskie uzgodnity, ze do 2030 r. odsetek 0sdb
wczesnie konczacych nauke powinien wynosi¢ mniej niz 9 %.

W dniu 30 wrzesnia 2020 r. Komisja przyjeta komunikat pt. ,,Plan dzialania w dziedzinie
edukacji czyfrowej na lata 2021-2027. Nowe podejscie do ksztalcenia i szkolenia w epoce
cyfrowej” ° w ktorym przedstawiono ambitng wizje edukacji cyfrowej w perspektywie
uczenia si¢ przez cale zycie, ktdrej centralnym elementem jest wlaczenie wszystkich osob
uczacych si¢ w kazdym wieku.

W dniu 5 marca 2020 r. Komisja przyjeta strategie na rzecz rownouprawnienia plci na lata
2020-2025%. Strategia ta ma na celu przeciwdzialanie stereotypom pici, ktore od
najmtodszych lat wplywaja na dobrostan i mozliwosci dziewczat i chlopcow w calej ich
roznorodnosci. Zapowiedziano w niej rowniez to, co potwierdzono w Planie dziatania na
rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych, a mianowicie ze w 2022 r. Komisja przedstawi
zmienione cele barcelofiskie?® dotyczace uczestnictwa we wczesnej edukacji i opiece nad
dzieckiem. W strategii tej propaguje si¢ rowniez wzmocnienie pozycji gospodarczej kobiet
oraz réwny podziat migdzy kobiety i mg¢zczyzn nieodptatnej pracy opiekunczej, w tym opieki
nad dzie¢mi. Dopdki kobiety beda ponosi¢ nieproporcjonalnie duza odpowiedzialno$¢ za
wychowanie dzieci, dopoty cele rdwnouprawnienia pici 1 wiaczenia spotecznego dzieci beda
nadal §cisle ze soba powigzane.

Zalecenie Rady z dnia 22 maja 2019 r. w sprawie wysokiej jakosci systemow wcezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, Dz.U. C

189 z5.6.2019, s. 4.
2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu

- Regionéw w sprawie utworzenia europejskiego obszaru edukacji do 2025 r., COM(2020) 625 final.
Rezolucja Rady w sprawie strategicznych ram europejskiej wspolpracy w dziedzinie ksztalcenia iszkolenia na rzecz

S%ropejskiego obszaru edukacji i w szerszej perspektywie (2021-2030), Dz.U. C 66 z 26.2.2021, s. 1.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionow ,,Plan dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowej na lata 2021-2027. Nowe podejscie do ksztalcenia i szkolenia w epoce cyfrowe;j”,
5:7OM(2020) 624 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw ,,Unia rownosci: strategia na rzecz rownouprawnienia plci na lata 2020-2025”, COM(2020) 152 final.

Rada Europejska uzgodnita cele barcelonskie w 2002 r. w Barcelonie. Okre$lono w nich, ze 33 % dzieci ponizej trzeciego roku
zycia i 90 % dzieci w wieku od trzech lat do wieku obowigzku szkolnego powinno zosta¢ obje¢te opicka nad dzieckiem.
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W dniu 19 wrzesnia 2020 r. Komisja przyjeta unijny plan dzialania przeciwko rasizmowi
na lata 2020-2025%°. W planie dziatania przewidziano zwalczanie rasizmu za posrednictwem
programéw politycznych i finansowania w obszarach zatrudnienia, mieszkalnictwa oraz
dostgpu do opieki zdrowotnej i edukacji. Propaguje si¢ w nim dziatania majace na celu
zagwarantowanie, aby dzieci nalezace do mniejszosci rasowych lub etnicznych miaty rowny
dostep do edukacji oraz aby nauczyciele byli wyszkoleni do pracy ze wszystkimi dzie¢mi
I wyczuleni na potrzeby uczniow pochodzacych z roznych srodowisk. Przewidziano w nim
réwniez, ze Komisja przedstawi sprawozdanie ze stosowania unijnej dyrektywy w sprawie
rownosci rasowej, ktora zakazuje dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie etniczne lub
rasowe, w tym dyskryminacji dzieci romskich, w réznych obszarach, takich jak edukacja
I ochrona socjalna.

W dniu 7 pazdziernika 2020 r. Komisja przyjeta unijne ramy strategiczne na rzecz
réwnouprawnienia, wlaczenia spolecznego i udzialu Roméw>’. Skladaja sic one
z komunikatu i wniosku dotyczacego zalecenia Rady w sprawie rdéwnouprawnienia,
wlaczenia spolecznego i udzialu Romoéw, ktore Rada przyjeta w dniu 12 marca 2021 r.3* W
zaleceniu wzywa si¢ panstwa cztonkowskie do zwalczania dyskryminacji z wielu przyczyn
jednoczes$nie i dyskryminacji strukturalnej wobec Romow, szczegdlnie romskich dzieci, oraz
do wdrozenia bardziej zdecydowanych $rodkéw wsparcia romskich dzieci iich rodzin
W powigzanych ze sobag dziedzinach =zatrudnienia, ushug spotecznych, dobrej jakosSci
powszechnej edukacji wiaczajacej oraz wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem
sprzyjajacych wlaczeniu spotecznemu, zdrowia, mieszkalnictwa, dostgpu do podstawowych
ushug, zywienia oraz dostepu do rekreacji.

W dniu 14 pazdziernika 2020 r. Komisja przyjeta komunikat pt. ,,Fala renowacji na
potrzeby Europy — ekologizacja budynkow, tworzenie miejsc pracy, poprawa jakosci
iycia”?’z. Inicjatywa ta jest oparta na zasadzie przystgpnosci cenowej budynkéw mieszkalnych
poddanych renowacji i ich dostepnosci, przyczyniajac si¢ w ten sposob do osiggnigcia celu,
jakim jest zapewnienie dzieciom w potrzebie odpowiednich warunkéw mieszkaniowych,
zwlaszcza przez zalecenie Komisji dotyczace ubdstwa energetycznegogg.

W dniu 1 lipca 2020 r. Komisja przyjeta pakiet ,,Wspieranie zatrudnienia ludzi mlodych:
pomost do zatrudnienia dla kolejnego pokolenia”34, aby wesprze¢ mtodziez wchodzaca na
rynek pracy. Jednym zelementdw pakietu byl wniosek dotyczacy zalecenia Rady
dotyczacego ,,Pomostu do zatrudnienia — wzmocnienia gwarancji dla mlodziezy”*, ktdre
Rada przyjeta w dniu 30 pazdziernika 2020 r. Zalecenie ma na celu sprawienie, aby wszyscy
miodzi ludzie w wieku do 30 lat w ciggu czterech miesigcy od uzyskania statusu osoby
bezrobotnej lub zakonczenia ksztatcenia formalnego otrzymali dobrej jakosci oferte
zatrudnienia, dalszego ksztalcenia, przygotowania zawodowego lub stazu.

29 . S S - . . ;
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gggionéw ,,Unia réwnosci: Unijny plan dziatania przeciwko rasizmowi na lata 2020-2025”, COM(2020) 565 final.
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Unia rownosci: unijne ramy strategiczne na rzecz rOwnouprawnienia,
wlaczenia spotecznego i udzialu Roméw”, COM(2020) 620 final.

Zalecenie Rady z dnia 12 marca 2021 r. w sprawie rownouprawnienia, wiaczenia spotecznego i udzialu Roméw, 2021/C 93/01.

32 . S S - . . ;
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu

Regionéw — ,,Fala renowacji na potrzeby Europy — ekologizacja budynkéw, tworzenie miejsc pracy, poprawa jakosci zycia”, COM(2020)
662 final.
3 Zalecenie Komisji (UE) 2020/1563 z dnia 14 pazdziernika 2020 r. dotyczace ubdstwa energetycznego, Dz.U. L 357 z 27.10.2020,

s. 35.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw ,,Wspieranie zatrudnienia ludzi mtodych: pomost do zatrudnienia dla kolejnego pokolenia”, COM(2020) 276 final.

34

Zalecenie Rady z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w sprawie pomostu do zatrudnienia — wzmocnienia gwarancji dla mlodziezy oraz
zastgpujace zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji dla miodziezy, 2020/C 372/01, Dz.U. C 372
24.11.2020, s. 1.

PL



PL

W dniu 12 listopada 2020 r. Komisja przyjela strategie na rzecz réwnosci os6b LGBTIQ na
lata 2020-2025%°, w ktorej przedstawita srodki stuzace propagowaniu wiaczenia spotecznego
i zwalczaniu dyskryminacji os6b LGBTIQ i ich rodzin, w tym dzieci.

W dniu 24 listopada 2020 r. Komisja przyjeta Plan dzialania na rzecz integracji i wlaczenia
spolecznego na lata 2021-2027%", kt6ry obejmuje migrantéw i obywateli Unii wywodzacych
si¢ ze Srodowisk migracyjnych. W planie dziatania skoncentrowano si¢ na czynnikach
sprzyjajacych, ktore sa niezbedne do skutecznej integracji i wlaczenia spolecznego:
ksztalceniu iszkoleniu, zatrudnieniu i umiejetnosciach, zdrowiu oraz warunkach
mieszkaniowych. Szczegdlng uwage poswiecono w nim dzieciom migrantow i obywateli Unii
wywodzacych si¢ ze sSrodowisk migracyjnych.

W dniu 3lutego 2021r. Komisja przyjeta komunikat pt. ,,Europejski plan walki
z rakiem”®, w ktérym zwrécono uwage na nowotwory dzieciece. Jedna z inicjatyw
przewodnich planu jest rozpoczecie ,Inicjatywy na rzecz pomocy dzieciom chorym na
nowotwor” w celu sprawienia, aby dzieci miaty dostep do szybkich i optymalnych metod
wykrywania, diagnostyki, leczenia i opieki.

Unijna strategia na rzecz praw 0s6b z niepelnosprawnos$ciami na lata 2021-2030% ma na
celu poprawe jakosci zycia osob z niepelnosprawnosciami w nadchodzacym dziesigcioleciu w UE
i poza nig. W strategii przyjeto réwniez perspektywe intersekcjonalng w odniesieniu do
potrzeb dzieci z niepelnosprawnosciami.

Kilka inicjatyw Komisji dotyczylo juz szerszego kontekstu politycznego i gtownych
czynnikow wykluczenia spolecznego dzieci, w szczegdlnosci uczestnictwa rodzicOw
i opiekundéw w rynku pracy. Tymi inicjatywami sa: zalecenie Komisji w sprawie aktywnej
integracji 0s6b wykluczonych z rynku pracy*’; zalecenie Rady w sprawie integracji osob
dtugotrwale bezrobotnych na rynku pracy*"; dyrektywa w sprawie rownowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym rodzicéw i opiekunéw**; zalecenie Rady w sprawie dostgpu do
ochrony socjalnej**; Nowy europejski program na rzecz umiejetnosci**; europejski instrument
tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji
nadzwyczajnej (SURE)* oraz wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy w sprawie adekwatnych
wynagrodzen minimalnych46.

36 . o s - . . -
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu

§$gionc’)w ,,Unia rownosci: strategia na rzecz rownosci osob LGBTIQ na lata 2020-2025”, COM(2020) 698 final.
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
g{ggionéw ,,Plan dzialania na rzecz integracji i wigczenia spotecznego na lata 2021-2027”, COM(2020) 758 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Europejski plan walki z rakiem”, COM(2021) 44 final.

39 . s S - - . ;
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu

Regionéw ,,Unia rownosci: Strategia na rzecz praw 0sob z niepetnosprawno$ciami na lata 2021-2030”, COM(2021) 101 final.

Zalecenie Komisji z dnia 3 pazdziernika 2008 r. w sprawie aktywnej integracji oséb wykluczonych z rynku pracy, Dz.U. L 307
z18.11.2008, s. 11.

Zalecenie Rady (UE) z dnia 15 lutego 2016 r. w sprawie integracji osob dtugotrwale bezrobotnych na rynku pracy, Dz.U. C 67
i220.2.2016, s. 1.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie rownowagi mig¢dzy zyciem
zawodowym a prywatnym rodzicow i opiekundéw oraz uchylajaca dyrektywe Rady 2010/18/UE, Dz.U. L 188 z 12.7.2019, s. 79.

Zalecenie Rady z dnia 8 listopada 2019 r. w sprawie dostgpu pracownikow oraz osob samozatrudnionych do ochrony socjalnej,
3219/0 387/01, Dz.U. C 387 z 15.11.2019, s. 1.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw ,,Europejski program na rzecz umiejetnoscei stuzacy zrownowazonej konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spotecznej i odpornosei”,
COM(2020)274 final.
45

Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/672 z dnia 19 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia europejskiego instrumentu tymczasowego
wsparcia W celu zmniejszenia zagrozef zwiagzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE), jaka wystapita w zwiazku z pandemia
2260VID—19, Dz.U. L 159 z 20.5.2020, s. 1.

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii
Europejskiej, COM(2020) 682 final.
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Zgodnie z art. 151 TFUE Unia i panstwa czlonkowskie majg na celu promowanie poprawy
warunkow zycia, odpowiednig ochron¢ socjalng irozwoj zasoboéw ludzkich pozwalajacy
podnosi¢ i1 utrzymaé poziom zatrudnienia oraz przeciwdziatanie wykluczeniu. Do osiagnigcia
tych celow przyczynia si¢ poprawa sytuacji w zakresie rownosci szans wszystkich dzieci
zyjacych w UE. Na podstawie art. 153 ust. 1 lit. j) TFUE Unia wspiera i uzupetnia dziatania
panstw czltonkowskich w dziedzinie zwalczania wykluczenia spotecznego, majac na
wzgledzie urzeczywistnienie celéw okreslonych w art. 151.

Whiosek oparty jest na art. 292 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), na
podstawie ktdrego Rada przyjmuje zalecenia na wniosek Komisji, w zwiazku z art. 153 ust. 1
lit. j) i art. 153 ust. 2 TFUE.

Whniosek przyczyni sie¢ do urzeczywistnienia celow Traktatu o Unii Europejskiej,
w szczegolnosci do zwalczania wykluczenia spotecznego i dyskryminacji oraz do ochrony
praw dziecka (art. 3 Traktatu).

Whiosek przyczyni si¢ rowniez do wdrozenia Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,
a W szczegolnosci jej art. 24, w ktorym uznaje si¢, ze dzieci majg prawo do takiej ochrony
i opieki, jaka jest konieczna dla ich dobra, oraz art. 33, ktory stanowi, ze rodzina korzysta
z ochrony prawnej, ekonomicznej i spoleczne;.

. Pomocniczos¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)

Chociaz polityka przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu dzieci lezy w gestii panstw
cztonkowskich, Unia posiada kompetencje w zakresie wspierania iuzupehiania dziatan
panstw cztonkowskich.

Whiosek zapewnia warto$¢ dodang dziatan na szczeblu UE. Bedzie podtrzymywac polityczne
zobowigzanie do osiggania postgpow w zakresie roéwnosci szans wszystkich dzieci,
W szczeg6lno$ci dzieci w potrzebie, oraz bedzie wspiera¢ pozytywng konwergencj¢ spoteczng
panstw cztonkowskich.

Warto$§¢ dodana dziatania na szczeblu UE staje si¢ jeszcze wigksza w obliczu wyzwan
zwigzanych z pandemiag COVID-19, poniewaz jej skutki spoteczno-ekonomiczne
prawdopodobnie w nieproporcjonalnie duzym stopniu dotkng dzieci w potrzebie. Europejska
gwarancja dla dzieci pomoze zlagodzi¢ niektore negatywne skutki pandemii przez
zapewnienie dzieciom w potrzebie pelnego dostepu do kluczowych ustug.

We wniosku przetozono ten ambitny cel na konkretne srodki — z poszanowaniem kompetencji
panstw cztonkowskich — wykorzystujac w szczego6lnosci doswiadczenia zdobyte podczas
o$miu lat wdrazania zalecenia dotyczacego inwestowania w dzieci. UKierunkowana
interwencja UE majaca na celu zmniejszenie przepasci migdzy dzie¢mi w potrzebie aich
rowiesnikami znajdujacymi si¢ w lepszej sytuacji, jesli chodzi o dostep do kluczowych ustug,
ostatecznie przyczyni si¢ do zapewnienia dzieciom w UE roéwnych szans, ajednoczesnie
pozwoli  unikng¢ wysokich kosztow ekonomicznych 1 spolecznych  zwigzanych
z wykluczeniem spotecznym dzieci i migdzypokoleniowym dziedziczeniem marginalizacji.

Whniosek pomoze rowniez panstwom cztonkowskim w mozliwie najlepszym wykorzystaniu
unijnych ikrajowych s$rodkow finansowych w celu rozwigzania problemu wykluczenia
spotecznego dzieci. Komisja zdecydowanie zachgca panstwa cztonkowskie, by priorytetowo
zajety si¢ kwestig wykluczenia spotecznego dzieci.
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. Proporcjonalnos¢

Whiosek stanowi uzupelnienie staran panstw cztonkowskich w zakresie przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu dzieci. Uwzglgdnia sig wnim poszanowanie praktyk
i roznorodnos$¢ systeméw panstw czionkowskich. Uznaje si¢ wnim, ze rdzne Sytuacje
krajowe, regionalne lub lokalne mogg prowadzi¢ do roznic w sposobie, w jaki zalecenie
bedzie realizowane. Pozwoli to panstwom cztonkowskim wykorzysta¢ zalecenie zgodnie z ich
szczeg6lnymi potrzebami.

Proporcjonalno$¢ rowniez odegrata kluczowa role w wyborze instrumentu.
. Wybdr instrumentu

Instrumentem jest wniosek dotyczacy zalecenia Rady, ktory jest zgodny z zasadami
pomocniczosci | proporcjonalnosci. Opiera si¢ na istniejacym dorobku prawnym Unii
Europejskiej oraz jest zgodny z rodzajem instrumentow dostepnych do celéw dziatan Unii
Europejskiej w obszarze polityki spotecznej. Jako akt prawny wniosek sygnalizuje
zobowigzanie panstw cztonkowskich wobec srodkoéw ustanowionych w niniejszym zaleceniu
I zapewnia silng podstawe polityczng wspolpracy w tym obszarze na szczeblu europejskim,
przy jednoczesnym pelnym poszanowaniu kompetencji panstw cztonkowskich.

3. WYNIKI OCEN EX POST,, KONSULTACIJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnos$ci obowigzujacego prawodawstwa

W 2017 r., prezentujac Europejski filar praw socjalnych, Komisja podsumowata cztery lata
wdrazania zalecenia dotyczacego inwestowania w dzieci’’. Ocene uzupehiato badanie
przeprowadzone przez ekspertow Europejskiej Sieci ds. Polityki Spotecznej pt. ,,Postepy
osiaggnigte W catej Europie w realizacji unijnego zalecenia z 2013 r. »Inwestowanie w dzieci:
Przerwanie cyklu marginalizacji«. Analiza polityk krajowych”*.

W ocenie, ktora sporzadzita Komisja, dokonano przegladu osiagnigtych postgpoéw zardwno
pod wzgledem ogolnym, jak i w odniesieniu do kazdego z trzech aspektow. Przeanalizowano
réwniez wptyw na ksztattowanie polityki w odniesieniu do dzieci irodzin, wtym szereg
dobrych praktyk i praktycznych przyktadow podjetych dziatan.

W ocenie stwierdzono, ze nadal trwajg prace nad pelnym wdrozeniem zalecenia. Chociaz
zalecenie otrzymato silne poparcie zarowno na szczeblu krajowym, jak i unijnym, w tym ze
strony Parlamentu Europejskiego i spoteczenstwa obywatelskiego, nadal nie byto ono dobrze
znane ani wilasciwie wykorzystywane w panstwach cztonkowskich na szczeblu lokalnym, na
ktorym nalezy opracowac i wdrozy¢ konkretne mechanizmy polityki. W ocenie podkres$lono
jednak, ze zalecenie stanowito inspiracje¢ dla szeregu projektdw majacych pozytywny wptyw.
Bylo ono — w réznym stopniu — skutecznie wykorzystywane jako mechanizm polityczny
w europejskim semestrze, co przyczynito si¢ do realizacji odpowiednich skierowanych do
panstw cztonkowskich zalecen dla poszczegolnych krajow w zakresie réznych tematéw, od
ustug wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem i wsparcia dochodu po edukacje wiaczajaca.
Miato ono réwniez wplyw na przygotowanie i wdrozenie programow w ramach europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014—2020%°.

47
48

Podsumowanie zalecenia z 2013 r. ,,Inwestowanie w dzieci: przerwanie cyklu marginalizacji”, SWD(2017) 258 final.

Progress across Europe in the implementation of the 2013 EU recommendation on ,,Investing in children: Breaking the cycle of
disadvantage” — A study of national policies, Komisja Europejska, 2017 r.

W okresie programowania 2014-2020 25,6 % catkowitych $rodkow w ramach EFS, wynoszacych 86,4 mld EUR, przeznaczono
na dzialania na rzecz wiaczenia spotecznego. W ramach EFRR przeznaczono 24,1 mld EUR na priorytety w zakresie wzrostu sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu, w tym na wspieranie wiaczenia spolecznego, walke z ubdstwem i inwestycje w placowki edukacyjne.
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W ocenie podkreslono, ze wigkszos¢ panstw cztonkowskich zgodzila sig, iz tylko
kompleksowe zintegrowane podejscie bedzie skuteczng strategig umozliwiajgcg przerwanie
cyklu marginalizacji. Panstwa czlonkowskie uznaty ten nowy Kkierunek ikoniecznosé
poprawy wspotpracy miedzy wszystkimi zainteresowanymi stronami na szczeblu lokalnym za
wyzwanie. Wiekszos¢ panstw cztonkowskich przyznata, ze zwigkszenie inwestycji na rzecz
dzieci we wczesnych latach zycia jest sprawiedliwe spotecznie i uzasadnione ekonomicznie
oraz ze kluczowym elementem jest zapewnienie wysokiej jakosci wczesnej edukacji i opieki
nad dzieckiem.,

Jesli chodzi o osiagnigcia, W ocenie stwierdzono ponadto, ze dwa pierwsze aspekty zalecenia,
dotyczace dostgpu do dochodow iustug, odegraly zasadniczg rol¢ pod wzgledem
wprowadzania konkretnych zmian w polityce i opracowywania projektow.

Ponadto w badaniu Europejskiej Sieci ds. Polityki Spotecznej stwierdzono, ze poprawa
dostepu do przystepnych cenowo ustug wysokiej jakosci w panstwach czlonkowskich jest
niewystarczajaca i nierbwnomierna. Najmniejsze postepy odnotowano w obszarach
warunkow mieszkaniowych, opieki zdrowotnej i edukacji.

We wnioskach wyciggnigtych z wdrazania zalecenia dotyczacego inwestowania w dzieci oraz
w ustaleniach Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego podkreslono, ze zwalczanie
wykluczenia spotecznego dzieci wymaga faktycznie wzmozonych staran stuzacych lepszemu
ukierunkowaniu wsparcia finansowego UE w panstwach cztonkowskich.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W okresie od lipca do listopada 2020 r. Komisja przeprowadzita ukierunkowane konsultacje
w drodze kwestionariuszy internetowych, grup dyskusyjnych ispecjalnych wystuchan,
w ktérych udziat wzigty panstwa czlonkowskie za posrednictwem Komitetu Ochrony
Socjalnej Rady, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, Komitet Regionow, europejscy
partnerzy spoteczni, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego isame dzieci. Niniejszy
wniosek w duzym stopniu odzwierciedla opinie zainteresowanych stron zebrane w trakcie
konsultacji.

Wigkszo$¢ respondentdow uczestniczacych w ukierunkowanych konsultacjach podkreslita, ze
UE ma do odegrania wazng role¢ we wspieraniu wtadz krajowych, regionalnych i lokalnych
w skoordynowanych  dziataniach na rzecz poprawy sytuacji dzieci w potrzebie.
Zainteresowane strony z zadowoleniem przyjety inicjatywe dotyczaca europejskiej gwarancji
dla dzieci ipodkreslity znaczenie zapewnienia dostepu do bezptatnej wczesnej edukacji
i opieki nad dzieckiem, bezptatnej opieki zdrowotnej, odpowiednich warunkow
mieszkaniowych i zdrowego odzywiania oraz zapewnienia dzieciom udzialu w zajeciach
rekreacyjnych oraz grach izabawach. Wigkszos¢ zainteresowanych stron, z ktorymi
przeprowadzono Kkonsultacje, opowiedziala si¢ za zaproponowaniem zalecenia Rady
w sprawie europejskiej gwarancji dla dzieci. Zainteresowane strony podkreslity rowniez
znaczenie wlaczenia konkretnych grup dzieci do grupy docelowej, ktorej dotyczy gwarancja
dla dzieci. Uwypuklity, jak wazne jest opracowanie i wdrozenie zintegrowanych strategii
zwalczania wykluczenia spolecznego i przerwania cyklu marginalizacji, koncentrujacych si¢
nie tylko na potrzebach dzieci, lecz wspierajacych cate rodziny.

Whiosek zyskal rowniez na szeroko zakrojonym procesie konsultacji z dzie¢mi, w ktorych
udziat wzieto 10 000 dzieci. Rezultatem byt apel o to, by europejska gwarancja dla dzieci
koncentrowala si¢ na konkretnych i skutecznych §rodkach majacych na celu zapewnienie
rownego traktowania wszystkich dzieci, ze szczegélnym uwzglednieniem dzieci znajdujacych
si¢ w trudnej sytuacji, oraz rownego dostepu wszystkich dzieci do przystepnej cenowo
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edukacji o wysokiej jakosci, od wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem po ksztatcenie
Srednie.

Streszczenie wynikow konsultacji z zainteresowanymi stronami zataczono do dokumentu
roboczego stuzb Komisji towarzyszacego niniejszemu wnioskowi.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Whiosek bazuje na dokumencie roboczym stuzb Komisji podsumowujgcym wdrazanie
zalecenia dotyczacego inwestowania w dzieci, sprawozdaniu specjalnym Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego w sprawie uboOstwa dzieci oraz na wiedzy fachowej
zgromadzonej w ramach wieloletniego dziatania przygotowawczego na wniosek Parlamentu
Europejskiego, w szczegolnoscei ,,Studium wykonalnoéei dotyczacym gwarancji dla dzieci”™
oraz ,,.Badaniu dotyczacym ekonomicznych ram wdrazania ewentualnego unijnego systemu

gwarancji dla dzieci, w tym jego podstaw finansowych™*.

Celem studium wykonalnosci dotyczacego gwarancji dla dzieci bylo sprecyzowanie
potencjalnego zakresu tej gwarancji i przeanalizowanie warunkow jej wdrazania, atakze
ocena jej unijnej wartosci dodanej. W studium tym skupiono si¢ na czterech konkretnych
grupach dzieci znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji spotecznej: dzieciach umieszczonych
w osrodkach opiekunczych, dzieciach z niepelnosprawno$ciami, dzieciach ze S$rodowisk
migracyjnych (w tym dzieciach-uchodzcach) oraz dzieciach w niepewnej sytuacji rodzinnej.
Przeanalizowano w nim mozliwo$¢ zagwarantowania im dostgpu do pigciu kluczowych
ustug: bezptatnej opieki zdrowotnej, bezptatnej edukacji, bezptatnej wczesnej edukacji
i opieki nad dzieckiem, odpowiednich warunkéw mieszkaniowych i zdrowego odzywiania.

W studium stwierdzono, ze dostgp powyzszych kategorii dzieci do tych pigciu ustug
rzeczywiscie wymaga poprawy. Brak dostepu moze mie¢ krotko- i diugoterminowe
konsekwencje dla samych dzieci, ale takze dla spoteczenstwa. Ustugi podstawowe musza
mie¢ charakter wlaczajacy, aby dzieci w potrzebie w pelni z nich korzystaty oraz aby
zapobiega¢ stygmatyzacji isegregacji. Chociaz zapewnienie dostepu do ustug bytoby
waznym elementem walki z wykluczeniem spotecznym dzieci, nalezatoby ujac¢ t¢ kwestie¢
w szerszym podejsciu, jak okreslono w zaleceniu dotyczacym inwestowania w dzieci, oraz we
wspomagajacych ramach polityki spotecznej. Ponadto fundusze UE majg znaczny potencjat,
by odgrywa¢ bardziej skuteczng i strategiczng role we wspieraniu dostepu do ustug.

W ,,Badaniu dotyczgcym ekonomicznych ram wdrazania ewentualnego unijnego systemu
gwarancji dla dzieci, wtym jego podstaw finansowych”, uzupetniajacym studium
wykonalnosci, zbadano, jakie koszty i korzysci dla wiasciwych organdw mogg wigzaé si¢
z zagwarantowaniem wszystkim dzieciom w potrzebie niedyskryminujacego dostepu do
picciu ustug objetych europejskg gwarancjg dla dzieci. W badaniu tym stwierdzono, ze
korzysci beda miaty zardwno krotkoterminowy wptyw na zycie dzieci, jak i dlugoterminowy
wptyw na perspektywy dzieci jako dorostych, na spoleczenstwo ina przyszie wydatki
publiczne. W badaniu wykazano, ze koszty zwigzane z zapewnieniem dzieciom w potrzebie
bezptatnych positkow w szkole, bezptatnej i charakteryzujacej si¢ wysoka jakoscig wczesnej
edukacji iopieki nad dzieckiem oraz pokrycie kosztow zwigzanych z naukg szkolng sg
stosunkowo niskie, a szczegodlnie niskie w $§wietle potencjalnie wysokich korzysci, jakie te
dzialania mogg przyniesc.

Ponadto Komisja, na wniosek Parlamentu Europejskiego iwe wspotpracy z UNICEF,
prowadzi projekty pilotazowe w Bulgarii, Chorwacji, Grecji i we Wtoszech, aby przetestowaé

50
51

,Feasibility Study for a Child Guarantee, Final Report”, Komisja Europejska, 2020 r.

»Study on the economic implementing framework of a possible EU Child Guarantee Scheme including its financial foundation,
Final Report”, Komisja Europejska, 2020 r.
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te dzialania w terenie, atakze bada ramy polityki w Niemczech, na Litwie i w Hiszpanii.
Bedzie to stanowito cenny wktad w etap wdrazania proponowanego zalecenia.

. Ocena skutkow

Proponowany instrument — zalecenie Rady — zawiera wskazowki dotyczace sposobu
wdrazania europejskiej gwarancji dla dzieci, a jednocze$nie zapewnia panstwom
cztonkowskim rowniez elastyczno$¢ w opracowywaniu i wdrazaniu $rodkéw zgodnie z ich
praktykami krajowymi. W zwigzku z tym przeprowadzenie oceny skutkow nie jest konieczne.

Skutki zalecenia bedg zalezaly nie tylko od sposobu, w jaki panstwa cztonkowskie wdrazaja
srodki. Wazne sa rowniez okolicznosci specyficzne dla danego panstwa, takie jak sytuacja
makroekonomiczna, struktura systeméw ochrony socjalnej iustug spolecznych oraz
funkcjonowanie rynku pracy, co utrudnia oddzielenie konkretnych skutkéw wniosku od
innych czynnikow.

Towarzyszacy dokument roboczy stuzb Komisji zawiera przeglad najwazniejszych wyzwan
zwigzanych z wykluczeniem spotecznym dzieci, a takze luk uniemozliwiajacych dzieciom
W potrzebie rowny dostep do odpowiednich uslug. Obejmuje réwniez wstepng analize
skuteczno$ci zalecenia i jego potencjalnych skutkow.

W analizie wykorzystano potaczenie wiedzy fachowej ze zrodet wewngtrznych
i zewngtrznych. Opiera si¢ ona rowniez na licznych dziataniach w zakresie monitorowania
I wzajemnego uczenia si¢ oraz informacjach zwrotnych otrzymanych podczas
ukierunkowanych konsultacji. Lacznie uwagi te przetozyly si¢ na srodki wyszczegdlnione we
wniosku.

Ponadto zaproponowano poprawienie gromadzenia danych na szczeblu UE w celu
Sci$lejszego monitorowania dzialan w panstwach czlonkowskich. We wniosku zawarto
przepis szczegdtowy dotyczacy przegladu zalecenia po poczatkowym okresie wdrazania.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie
Nie dotyczy.
. Prawa podstawowe

Europejska gwarancja dla dzieci przyczyni si¢ do zabezpieczenia prawa dzieci do takiej
ochrony i opieki, jaka jest konieczna dla ich dobra, oraz do ochrony prawnej, ekonomicznej
I spotecznej rodziny (art. 24 i 33 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej).

4. WPLYW NA BUDZET
Niniejszy wniosek nie ma wptywu finansowego na budzet UE.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Proponuje si¢, aby Komisja monitorowata wdrazanie zalecenia w konteks$cie europejskiego
semestru przy uzyciu zmienionej tablicy wskaznikéw spotecznych, w tym nowego gléwnego
wskaznika dotyczacego dzieci zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym.

We wniosku zaleca si¢, aby panstwa cztonkowskie wyznaczyly krajowego koordynatora ds.
gwarancji dla dzieci, dysponujacego odpowiednimi zasobami i uprawnieniami, ktory bedzie
skutecznie koordynowal imonitorowal wdrazanie zalecenia oraz pehit funkcje osoby
wyznaczonej do kontaktow z Komisjg. Komisja bedzie wspotpracowaé z koordynatorami ds.
gwarancji dla dzieci i Komitetem Ochrony Socjalnej, aby utatwi¢ wzajemne uczenie si¢ (np.
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przez wzajemne oceny lub wzajemne doradztwo), prowadzi¢ wymian¢ doswiadczen i dobrych
praktyk oraz podejmowal dzialania nastepcze w odpowiedzi na dziatania panstw
czlonkowskich majace na celu wdrozenie europejskiej gwarancji dla dzieci.

Komisja bedzie regularnie sktada¢ Komitetowi Ochrony Socjalnej sprawozdania z wdrazania
zalecenia na podstawie dwuletnich sprawozdan panstw cztonkowskich.

Komisja bedzie rowniez wspotpracowac z Komitetem Ochrony Socjalnej nad ustanowieniem
wspdlnych ram monitorowania, w tym wskaznikow ilosciowych i jakosciowych, stuzacych do
oceny wdrazania niniejszego zalecenia. Komisja i Komitet Ochrony Socjalnej bedg rowniez
wspollnie dziata¢ na rzecz zwigkszenia dostepnosci, zakresu i przydatnosci stosownych
danych na szczeblu UE.

Ponadto po uptywie poczatkowego okresu wdrazania zalecenia Komisja podsumuje postepy
w tym zakresie i przedstawi Radzie sprawozdanie w ciggu pigciu lat od przyjecia zalecenia.

. Szczegélowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku

W ust. 1-2 okreslono cel zalecenia ijego zakres podmiotowy (dzieci, ktérych dotyczy
zalecenie).

W ust. 3 zawarto definicje, ktore majg by¢ stosowane na potrzeby niniejszego wniosku.

Ust. 4-5 stanowig sedno zalecenia. Zachg¢ca si¢ wnich panstwa czlonkowskie do
zagwarantowania dzieciom w potrzebie skutecznego i bezptatnego dostgpu do wczesnej
edukacji i opieki nad dzieckiem, edukacji i zaje¢ w szkole, co najmniej jednego zdrowego
positku w kazdym dniu zaj¢¢ szkolnych oraz opieki zdrowotnej. Ponadto zacheca si¢ panstwa
cztonkowskie do zagwarantowania dzieciom w potrzebie skutecznego dostepu do zdrowego
odzywiania i odpowiednich warunkéw mieszkaniowych; Panstwa czlonkowskie powinny
identyfikowaé¢ dzieci w potrzebie 1w obrgbie tej grupy uwzgledni¢ szczegodlne rodzaje
niekorzystnej sytuacji, ktorych doswiadczaja dzieci w potrzebie.

W ust. 6 mowa jest o staraniach, ktorych panstwa cztonkowskie powinny doktada¢ w celu
utworzenia sprzyjajacych ram polityki stuzacych przeciwdzialaniu wykluczeniu spotecznemu
oraz przerwaniu mi¢dzypokoleniowych cykli ubdstwa i marginalizacji; w ustepie tym ujeto
takze zalecenia dotyczace szeregu dzialan w ramach polityki stuzacych temu celowi.

Ust. 7-10 zawierajg zalecenia dotyczace zestawu s$rodkow krajowych, ktore panstwa
cztonkowskie powinny wprowadzi¢ w celu skutecznego wdrozenia europejskiej gwarancji dla
dzieci.

W ust. 11 ustanawia si¢ mechanizmy zarzadzania i sprawozdawczo$ci. Obejmuja one
nastepujace zalecenia dla panstw cztonkowskich:

e wyznaczenie krajowych koordynatorow ds. gwarancji dla dzieci, ktorzy beda
koordynowa¢ i monitorowa¢ wdrazanie zalecenia;

e zaangazowanie odpowiednich zainteresowanych stron w identyfikowanie dzieci
w potrzebie i napotykanych przez nie przeszkdd w dostepie do ustug objetych
zaleceniem iw korzystaniu z nich, zuwzglgdnieniem struktur iuwarunkowan
krajowych, regionalnych i lokalnych;

e przedtozenie Komisji krajowego planu dziatania w celu wdrozZenia zalecenia;
e prowadzenie dziatan informacyjnych;

e zaangazowanie odpowiednich zainteresowanych stron w przygotowanie, realizacjg,
monitorowanie i ocen¢ krajowego planu dziatania;
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regularne sktadanie sprawozdan Komisji.

W ust. 12 ustanowiono mechanizmy wdrazania, monitorowania ioceny oraz wyrazono
zadowolenie z zamiaru Komisji, by:

wykorzysta¢ europejski semestr do monitorowania wdrazania zalecenia;

wspotpracowa¢ z Komitetem Ochrony Socjalnej i krajowymi koordynatorami ds.
gwarancji dla dzieci;

regularnie sktada¢ Komitetowi Ochrony Socjalnej sprawozdania z postepow;

wspotpracowa¢ z Komitetem Ochrony Socjalnej nad ramami monitorowania
I odpowiednimi wskaznikami,

dokona¢ przegladu wdrazania zalecenia i przedstawi¢ Radzie sprawozdanie w ciggu
pigciu lat od przyjecia zalecenia;

wzmacnia¢  dzialania  informacyjne i komunikacyjne oraz  intensywniej
rozpowszechnia¢ wyniki.
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2021/0070 (NLE)
Whiosek
ZALECENIE RADY

ustanawiajace europejskg gwarancje dla dzieci

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292
w zwigzku z art. 153 ust. 2 i art. 153 ust. 1 lit. j),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

3)

(4)

()

(6)

Zgodnie zart. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej Unia zwalcza wykluczenie
spoteczne i dyskryminacj¢ oraz wspiera rowno$¢ kobiet 1 m¢zczyzn oraz ochrong praw
dziecka.

Zgodnie z art. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przy okres$laniu
i realizacji swoich polityk idziatan Unia bierze pod uwage wymogi zwigzane ze
wspieraniem wysokiego poziomu zatrudnienia, zapewnianiem odpowiedniej ochrony
socjalnej, zwalczaniem wykluczenia spotecznego, atakze z wysokim poziomem
ksztalcenia, szkolenia oraz ochrony zdrowia ludzkiego.

Zgodnie z art. 151 TFUE Unia i panstwa czltonkowskie maja na celu promowanie
zatrudnienia, poprawe warunkow zycia i pracy, odpowiednia ochrong¢ socjalng, dialog
miedzy partnerami spotecznymi, rozw0j zasobow ludzkich pozwalajacy podnosi¢
i utrzymaé poziom zatrudnienia oraz przeciwdziatanie wykluczeniu. Zgodnie
zart. 153 ust. 1 lit.j) TFUE, majac na wzgledzie urzeczywistnienie powyzszych
celow, Unia wspiera iuzupetlnia dzialania panstw czlonkowskich w dziedzinie
zwalczania wykluczenia spotecznego.

Art. 24 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej uznaje, ze dzieci maja prawo do
takiej ochrony i opieki, jaka jest konieczna dla ich dobra, oraz ze we wszystkich
dziataniach dotyczacych dzieci, zarowno podejmowanych przez wiadze publiczne, jak
I instytucje prywatne, nalezy przede wszystkim uwzgledni¢ najlepszy interes dziecka.
Art. 33 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej stanowi, ze rodzina korzysta
z ochrony prawnej, ekonomicznej i spoteczne;j.

Art. 17 zrewidowanej Europejskiej karty spotecznej, sporzadzonej w Strasburgu
w dniu 3 maja 1996 r., potwierdza zobowigzanie do zapewnienia dzieciom leczenia,
pomocy, ksztatcenia i szkolenia, ktore sa im niezbedne.

Konwencja o prawach dziecka, przyjeta w dniu 20 listopada 1989 r. i ratyfikowana
przez wszystkie panstwa cztonkowskie, w art. 18, 24, 27, 28 i 31 stanowi, ze panstwa
strony uznajg prawo dziecka do pomocy ze strony panstwa, jak najwyzszego poziomu
zdrowia, dostepu do opieki zdrowotnej, odpowiedniego poziomu zycia, prawo do
nauki, uczestniczenia w zabawach i zajeciach rekreacyjnych, atakze prawo do
nieskrgpowanego uczestniczenia w zyciu kulturalnym i artystycznym.
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(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

Art. 7 Konwencji ONZ o prawach osob niepetnosprawnych®, ratyfikowanej przez
Uni¢ 1wszystkie panstwa czlonkowskie, stanowi, ze panstwa strony wprowadza
wszelkie niezbedne $rodki wcelu zapewnienia pelnego korzystania przez
niepetnosprawne dzieci ze wszystkich praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci, na
zasadzie rownos$ci z innymi dzieémi.

Unia, wraz z panstwami cztonkowskimi, W pelni zobowigzuje si¢ do zajecia czolowej
pozycji we wdrazaniu Agendy 2030 ONZ oraz celow zréwnowazonego rozwoju,
wtym celow dotyczacych eliminacji ubdstwa, zapewnienia zdrowego zycia
I promowania dobrobytu oraz zapewnienia wszystkim wysokiej jakosci edukacji.

W listopadzie 2017 r. Parlament Europejski, Rada i Komisja proklamowaty Europejski
filar praw socjalnych, w ramach ktérego ustanowiono 20 zasad stuzagcych wspieraniu
sprawnie funkcjonujgcych i sprawiedliwych rynkow pracy isysteméw opieki
spotecznej. W ramach zasady 11 dzieciom zapewnia si¢ prawo dostepu do wysokiej
jakosci 1 przystgpnych cenowo ustug wezesnej edukacji 1 opieki nad dzie¢mi, ochrone
przed uboéstwem oraz prawo do szczegélnych Srodkéw stuzacych zwigkszeniu
rownosci szans dzieci ze srodowisk defaworyzowanych.

W dniu 20 lutego 2013 r. Komisja przyjeta zalecenie 2013/112/UE>® | Inwestowanie
W dzieci: przerwanie cyklu marginalizacji”. W zaleceniu tym ustanowiono
zintegrowane podejscie do ograniczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego wsrod
dzieci oraz poprawy dobrostanu dziecka w oparciu o trzy filary: dostep do zasobow;
dostep do ustug wysokiej jakosci; oraz prawo dzieci do udzialu w réznych zajeciach.

Parlament Europejski w rezolucji z dnia 24 listopada 2015 r.>* wezwat Komisje
| panstwa cztonkowskie do wprowadzenia gwarancji dla dzieci skoncentrowanej na
dzieciach zyjacych w ubostwie iich dostepie do szeregu ustug. Ponadto Parlament
Europejski, wrezolucji zdnia 11 marca 2021r.>°, zwrécit si¢ do Komisji
0 przedstawienie w pierwszym kwartale 2021 r. wniosku w sprawie europejskiej
gwarancji dla dzieci oraz wezwatl panstwa cztonkowskie do zainwestowania
wszystkich mozliwych zasobow, w tym srodkow z funduszy UE, w walke z ubostwem
I wykluczeniem spotecznym dzieci oraz do ustanowienia krajowych planow dziatania
dotyczacych gwarancji dla dzieci.

We wspolnej deklaracji pt. ,,Przezwyciezanie ubdstwa i wykluczenia spotecznego —
tagodzenie wptywu COVID-19 na rodziny — wspolpraca na rzecz rozwoju perspektyw
dla silnych dzieci”, podpisanej w grudniu 2020 r. przez 24 ministrow Rady ds.
Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentow, wezwano do
ustanowienia europejskiej gwarancji dla dzieci w oparciu 0 wspblne zasady
| zintegrowane podejscie zawarte w ramach zalecenia 2013/112/UE i Europejskiego
filaru praw socjalnych. Ministrowie potwierdzili, ze dostep do bezptlatnej opieki
zdrowotnej, bezptatnej edukacji, przystepnych cenowo ustlug wczesnej edukacji
i opieki nad dzieckiem, godnych warunkdéw mieszkaniowych oraz odpowiedniego
odzywiania ma zasadnicze znaczenie dla dzieci zagrozonych ubodstwem lub
wykluczeniem spotecznym.

52

Decyzja Rady z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie zawarcia przez Wspdlnote Europejska Konwencji Narodow Zjednoczonych

g;rawach 0s0b niepelnosprawnych, Dz.U. L 23 z 27.1.2010, s. 35.

Zalecenie Komisji 2013/112/UE z dnia 20 lutego 2013 r. ,,Inwestowanie w dzieci: przerwanie cyklu marginalizacji”, Dz.U. L 59

22.3.2013,s. 5.
54

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 listopada 2015r. w sprawie zmniejszenia nieréwnosci ze szczegdlnym

g\glzglf;dnieniem ubodstwa dzieci (2014/2237(INI)).

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 marca 2021 r. w sprawie praw dziecka w $wietle strategii UE na rzecz praw

dziecka (2021/2523(RSP)).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

W ramach planu dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych®®
przewidziano nadanie nowego impulsu zwalczaniu ubostwa i wykluczenia
spotecznego W Unii, w szczegolnosci przez ustanowienie celu na 2030 r. polegajacego
na zmniejszeniu liczby osob zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym
0 15 mlin, z czego co najmniej 5 min stanowityby dzieci.

Unijna kompleksowa strategia na rzecz praw dziecka®’ stanowi instrument wspierajacy
zwigkszanie uczestnictwa dzieci w spoteczenstwie, ochrone dzieci najbardziej
potrzebujacych pomocy (w tym dzieci zagrozonych wykluczeniem spoteczno-
gospodarczym i marginalizacja), ochron¢ praw dziecka w internecie, sprzyjanie
rozwojowi wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dziecku oraz zapobieganie
I zwalczanie przemocy wobec dzieci. Jej celem jest rowniez zwalczanie dyskryminacji
dzieci, w tym ze wzgledu na pte¢ lub orientacje seksualng, badz tez dyskryminacji ich
rodzicow.

Celem niniejszego zalecenia jest zapobieganie i zwalczanie wykluczenia spotecznego
przez zapewnienie dzieciom w potrzebie dostepu do zestawu kluczowych ushug.
Dzieci w potrzebie to osoby w wieku ponizej 18 lat, ktore sa zagrozone ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym™.

Aby zapewni¢ skuteczny dostep lub skuteczny i bezptatny dostep do kluczowych
ustug, panstwa cztonkowskie — zgodnie z krajowymi uwarunkowaniami i podej$ciami
— powinny organizowaé i$wiadczy¢ takie ustugi albo zapewnia¢ odpowiednie
$wiadczenia, dzigki ktérym rodzice lub opiekunowie dzieci w potrzebie bgda mogli
sobie pozwoli¢ na skorzystanie z tych ustug.

Na terenie UE mieszka blisko 18 min dzieci zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spolecznym. Jednym zglownych czynnikéw  warunkujacych
wykluczenie spoleczne dzieci jest nierdowny dostep do kluczowych ustug niezbednych
do zapewnienia dobrostanu irozwoju umiejetnosci spotecznych, poznawczych
I emocjonalnych. Dzieci Zyjace wubodstwie lub dzieci ze $rodowisk
defaworyzowanych sg bardziej narazone na napotkanie barier w dostepie do wczesnej
edukacji i opieki nad dzieckiem, edukacji wigczajacej, opieki zdrowotnej, zdrowego
odzywiania 1odpowiednich warunkéw mieszkaniowych. Ich zZycie zaczyna si¢
w niekorzystnej sytuacji, co moze dlugoterminowo wplywa¢ na ich rozwoj
| perspektywy na przysztosé.

Miedzypokoleniowe dziedziczenie wykluczenia spolecznego stanowi zagrozenie dla
spdjnosci spolecznej na przestrzeni pokolen oraz wigze si¢ z powstawaniem wyzszych
kosztow dla europejskich panstw opiekunczych, utrudniajagc budowanie odpornosci
spoteczno-gospodarczej. Wazng kwestia w zakresie zwickszania staran na rzecz
zapobiegania wykluczeniu spolecznemu 1 jego zwalczania jest zwiekszanie réwnego
dostgpu dzieci w potrzebie do kluczowych ushug. Sprzyja to rowniez powstawaniu
rownych szans dla dzieci w potrzebie oraz przyczynia si¢ do zwalczania ubostwa
dzieci.

Rozwigzywanie problemu defaworyzacji we wczesnych latach to opfacalna
inwestycja, réwniez w perspektywie dlugoterminowej, poniewaz przyczynia si¢ nie

56

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu

Region6w ,,Plan dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych”, COM(2021) 102 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu

Regionéw ,,Strategia UE na rzecz praw dziecka”, COM(2021) 142/1.

Sa to dzieci zagrozone ubodstwem, do$wiadczajace poglebionej deprywacji materialnej lub zamieszkujace w gospodarstwach

domowych 0 bardzo malej intensywno$ci pracy.
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(20)

(21)

(22)

(23)

tylko do wlaczenia dzieci iich wyzszych wynikéw spoteczno-ekonomicznych
w dorostym zyciu, lecz takze dobrze wplywa na gospodarke i spoteczenstwo dzigki
zapewnieniu lepszej integracji z rynkiem pracy izyciem spolecznym. Inwestycje
w rowne szanse dla dzieci tworza podstawe zrownowazonego wzrostu sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu, wspierajac rozwoj sprawiedliwych i odpornych spoteczenstw
oraz pozytywna konwergencje spoteczng. Przyczyniajg si¢ réwniez do tagodzenia
wptywu niekorzystnych trendow demograficznych, ograniczajac niedobory
wykwalifikowanej sity roboczej oraz zapewniajac szerszy zasieg terytorialny przy
jednoczesnym wykorzystaniu mozliwosci ptynacych z transformacji ekologicznej
i cyfrowe;j.

Réwne mozliwosci dostepu do odznaczajacych si¢ wysoka jako$cig i sprzyjajacych
wlaczeniu spotecznemu form wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem oraz
ksztatcenia stanowig klucz do przerwania dziedziczenia wykluczenia spotecznego oraz
zapewnienia dzieciom znajdujacym si¢ w niekorzystnej sytuacji rownych szans.
Ograniczona dostepno$¢ i wysokie koszty wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem
moga prowadzi¢ do powstania barier dla dzieci z rodzin o niskim dochodzie. Ich
stopien uczestnictwa jest wyraznie nizszy, co prowadzi do osiggania gorszych
wynikéw edukacyjnych oraz do powstawania wyzszego odsetka o0sob wczesnie
konczacych nauke, w szczegélno$ci w odniesieniu do dzieci ze $rodowisk
migracyjnych lub dzieci romskich. Wyzwaniem pozostaje zjawisko segregacji
I dyskryminacji w dostepie do edukacji powszechnej przez dzieci niepelnosprawne lub
dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Wyboru placowki edukacyjnej
nalezy dokonywac¢ zmysla o najlepszym interesie dziecka. W zwiazku z rosnaca
liczbg dzieci ze $rodowisk migracyjnych w systemach edukacji powstaje potrzeba
dostosowania metod nauczania oraz zapobiegania segregacji szkolnej.

Istotnym elementem procesu nauczania, w tym nabywania umiej¢tnosci spotecznych,
jest nauka przez sport, rekreacje lub dziatalnos¢ kulturalng. Potwierdzono istnienie
korzy$ci ptynacych ztakich zaje¢, w szczegélnosci dla dzieci ze $rodowisk
defaworyzowanych. Pewne grupy dzieci moga jednak nie dysponowac
wystarczajacymi  Srodkami na uczestnictwo w takich dzialaniach albo takie
uczestnictwo moze by¢ utrudnione z powodu braku odpowiedniej infrastruktury,
stabej dostepnosci lub problemow jezykowych.

Dzieci zrodzin o niskim dochodzie majg utrudniony dost¢p do niektorych ushug
zdrowotnych (np. do opieki stomatologicznej) oraz do przedmiotéw wspomagajacych
funkcjonowanie (takich jak aparaty ortodontyczne, soczewki kontaktowe lub okulary).
Maja réwniez mniej mozliwosci izasobow, by skorzysta¢ z programow z zakresu
profilaktyki chordb ipromocji zdrowia. Ubostwo dochodowe iinne spoteczne
czynniki warunkujace W istotnym stopniu wptywaja na ogdlny rozwoj i stan zdrowia
dzieci (w tym stan zdrowia psychicznego) oraz zwigkszaja ryzyko pogorszenia si¢
stanu zdrowia Ww przysztosci. Kwestia kluczowag jest wczesne reagowanie
| prowadzenie dziatan zapobiegawczych. Przy osigganiu lepszych wynikow pomoc
moze usprawniony lepszy dostep do profilaktyki w zakresie zdrowia publicznego oraz
do programéw informacyjnych —w tym do szczepien — i wsparcia rodzicow.

Dostep do zdrowych i zrownowazonych produktéow spozywczych stanowi wyzwanie
W szczegolnosci dla rodzin o niskim dochodzie. Realizacja programéw dotyczacych
zdrowej zywnosci i odzywiania moze pomoOc w rozwigzaniu problemow z zakresu
ubogiej diety, braku aktywnosci fizycznej, otytosci badz uzywania alkoholu i palenia
tytoniu, tym samym ograniczajac zjawisko niedozywienia i nieprawidtowego
odzywiania, ktore przewaza wsréd dzieci ze Srodowisk defaworyzowanych.
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Doswiadczenia z pandemiag COVID-19 pokazatly, jak istotne s szkolne programy
positkow dla niektorych dzieci, ktore nagle, w wyniku lockdownu, stracity
niezawodne zrodto odzywiania®.

Dzieci zrodzin o niskim dochodzie pochodzace ze Srodowisk migracyjnych lub
Z mniejszosci rasowych lub etnicznych sg bardziej zagrozone powazng deprywacja
mieszkaniowg, zyciem w przeludnionych miejscach i ubdstwem energetycznym,
atakze sa bardziej narazone na bezdomno$¢. Wydatki mieszkaniowe stanowia
powazny ci¢zar, w szczegolnosci dla gospodarstw domowych rodzicoOw samotnie
wychowujacych dzieci. Zapewnienie odpowiednich warunkéw mieszkaniowych oraz
zagwarantowanie dzieciom i ich rodzinom wilasciwego zakwaterowania w schronieniu
tymczasowym stanowi wazne dziatanie w zwalczaniu wykluczenia spotecznego dzieci
I minimalizacji ryzyka bezdomnosci. Majgc na wzgledzie cel deinstytucjonalizacji
dzieci inajlepsze zabezpieczenie interesow dziecka, obejmowanie dzieci opieka
instytucjonalng powinno nastgpowaé w ostatecznosci. Nalezy wspiera¢ stosowanie
wysokiej jakosci opieki opartej na rodzinie lub spotecznosci. Zapewnianie wsparcia
dzieciom przestajacym korzysta¢ z opieki instytucjonalnej pomagatoby im prowadzié
niezalezne zycie i wspieraloby ich integracje spoteczna.

Pandemia COVID-19 moze mie¢ daleko idacy wplyw na dobrostan spoteczno-
gospodarczy rodzin i dzieci oraz istnieje prawdopodobienstwo, ze nieproporcjonalnie
wplynie na dzieci ze $rodowisk defaworyzowanych. Grupy osob o niskim i srednim
dochodzie sg bardziej narazone na utrate dochodu, co — Z uwagi na rosngce bezrobocie
| ograniczone mozliwosci telepracy — potencjalnie moze mieé istotny wplyw na
dochdd netto gospodarstw domowych. W wyniku kryzysu spodziewane jest nasilenie
istniejacych nierownosci oraz wzrost liczby gospodarstw domowych zagrozonych
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym. Kryzys wywiera rowniez znaczny wplyw
na dostepnos$¢ ustug. Dzieci znajdujace si¢ w roznego rodzaju niekorzystnych
sytuacjach stanowig jedng z grup osob najbardziej dotknigtych przez pandemi¢
COVID-19. Wiele dzieci z gospodarstw domowych pozbawionych wtasciwego
wsparcia rodziny iwyposazenia lub odpowiednich umiejetnosci ma trudnosci
W korzystaniu ze zdalnego uczenia si¢; wérdd nich znajduja sie dzieci zamieszkujace
obszary odlegte lub wiejskie o niewlasciwej infrastrukturze cyfrowe;.

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu dzieci oraz ograniczanie skutkow
spoteczno-ekonomicznych pandemii COVID-19 wymaga zastosowania sprzyjajacych
ram polityki oraz zintegrowanego i wielowymiarowego podejscia skoncentrowanego
na jednostce. Przez wzmacnianie wspoOtpracy 1 koordynacji miedzy stuzbami na
roéznych szczeblach gwarantuje si¢ realizowanie skutecznych dziatan profilaktycznych
oraz wspiera si¢ wiaczenie spoteczne dzieci. Oprocz zapewnienia dostgpu do
kluczowych ustug we wszystkich regionach i na wszystkich obszarach, m.in. przez
inwestowanie w infrastruktur¢ ustug isile robocza, konieczne jest roéwniez
podniesienie skuteczno$ci 1znaczenia powigzanych polityk, polaczenia dziatan
zapobiegawczych i naprawczych oraz jak najlepszego wykorzystania istniejgcych
instrumentow unijnych.

Prowadzony w ramach europejskiego semestru proces koordynacji w dziedzinie
gospodarki i zatrudnienia, wspierany za pomoca tablicy wskaznikow spotecznych,
doprowadzit do uwypuklenia wyzwania, jakim jest ubostwo dzieci i wykluczenie
spoteczne, przy czym w stosunku dla szeregu panstw cztonkowskich wydano
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powigzane zalecenia. W ramach wytycznych dotyczacych zatrudnienia podkreslono
znaczenie zapewniania dostepu wszystkich osob, w tym dzieci, do niektorych ustug,
np. do wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, ksztatcenia i opieki zdrowotnej; przy
czym taki dostep jest warunkiem koniecznym do zapewnienia rownos$ci szans.

Dzigki dostgpnym funduszom unijnym mozna wesprze¢ wdrazanie europejskiej
gwarancji dla dzieci i wprowadzanie dalszych $rodkow wspierajgcych. W ramach
proponowanego Europejskiego Funduszu Spofecznego Plus®® wszystkie pafistwa
cztonkowskie beda musialy przeznaczy¢ odpowiednig ilo$¢ Srodkow na
przeciwdziatanie ubostwu dzieci lub wykluczeniu spotecznemu. W przypadku panstw
cztonkowskich, w ktorych odsetek dzieci zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym przekracza $rednig unijna, ilo$¢ ta powinna stanowic¢ co najmniej 5 % ich
krajowej alokacji z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus. W ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Programu InvestEU udzielane
bedzie rowne wsparcie dla inwestycji w infrastrukture sprzyjajaca wiaczeniu, takg jak
mieszkania socjalne i placowki wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem, a takze
sprzetu i dostepu do ustug podstawowych wysokiej jakosci. W ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci — stanowigcego element planu odbudowy
dla Europy oraz instrumentu ,,Next Generation EU” — zapewnia si¢ dodatkowe
finansowanie unijne na potrzeby reform, inwestycji i polityk dla przysztego pokolenia,
dzieci i mtodziezy, takich jak polityki na rzecz edukacji i umiejetnosci, a finansowanie
to nalezy uwzgledni¢ w krajowych planach odbudowy i zwickszania odpornosci®.
Instrument Wsparcia Technicznego moze stanowi¢ pomoc dla panstw cztonkowskich
w opracowywaniu i realizowaniu reform strukturalnych w obszarze edukacji, ushug
spotecznych, wymiaru sprawiedliwosci iopieki zdrowotnej, wtym reform
miedzysektorowych majacych na celu zapobieganie ubdstwu dzieci i wykluczeniu
spotecznemu.

Panstwa cztonkowskie mogg rowniez korzysta¢ z unijnego programu ,,Owoce,
warzywa i mleko w szkole” na lata 2017-2023, by poszerza¢ dostgpnos¢ zdrowych
produktéw wsrod dzieci oraz zwigksza¢ ich $wiadomo$¢ w zakresie korzysci
ptynacych ze zdrowej 1 zrOwnowazonej Zywnosci.

Niniejsze zalecenie nalezy wdraza¢ za posrednictwem krajowych planéow dziatania
dostosowanych do warunkdw krajowych, regionalnych i lokalnych. W ramach takich
krajowych planow dzialania nalezy prowadzi¢ identyfikacj¢ dzieci w potrzebie oraz
barier, jakie napotykaja w dostepie do uslug objetych zakresem niniejszego zalecenia
I korzystaniu z nich. W tym celu panstwa cztonkowskie powinny zaangazowac istotne
zainteresowane strony, w tym organizacje pozarzadowe wspierajace prawa dziecka.
Nalezy prowadzi¢ regularne monitorowanie postepow we wdrazaniu niniejszego
zalecenia w konteksécie europejskiego semestru, wtym przez opracowywanie
stosownych wskaznikéw monitorowania.

Niniejsze zalecenie stanowi uzupelnienie zalecenia 2013/112/UE, jest rezultatem
planu dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych, a jego postanowienia
dopetniaja unijng kompleksow3 strategie na rzecz praw dziecka.

60
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(32) Tres¢ niniejszego zalecenia jest w pelni zgodna zzasadami pomocniczos$ci
| proporcjonalnosci. Nie narusza ono zasad krajowego prawa procesowego ani tradycji
prawnych panstw cztonkowskich ani nie pocigga za sobg rozszerzenia uprawnien Unii
Europejskiej,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

CEL | ZAKRES EUROPEJSKIEJ GWARANCJI DLA DZIECI

1) Celem niniejszego zalecenia jest zapobieganie i zwalczanie wykluczenia spotecznego
przez zapewnienie dzieciom w potrzebie dostgpu do zestawu kluczowych ustug.

2) Niniejsze zalecenie ma zastosowanie do dzieci w potrzebie.
DEFINICJE
3) Do celow niniejszego zalecenia stosuje si¢ nastepujace definicje:
a) ,dzieci w potrzebie” oznaczaja osoby w wieku ponizej 18 lat, ktore sa

zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym;

b) ,dzieci ze $rodowisk migracyjnych” oznaczaja dzieci bgdace obywatelami
panstw trzecich, niezaleznie od ich statusu imigracyjnego, oraz dzieci majace
obywatelstwo panstwa czlonkowskiego, ktore pochodza ze $rodowiska
migracyjnego, poniewaz co najmniej jeden zich rodzicow urodzil si¢ za
granica;

c) ,dzieci znajdujace si¢ w niepewnej sytuacji rodzinnej” oznaczajg dzieci
wystawione na rézne czynniki ryzyka prowadzace do wykluczenia
spotecznego, np.: zycie w gospodarstwie domowym zamieszkiwanym przez
rodzing niepelna; zycie z niepetnosprawnym rodzicem; zycie w gospodarstwie
domowym, w ktéorym wystepuja problemy zwigzane ze zdrowiem
psychicznym lub choroby przewlekte; zycie w gospodarstwie domowym,
w ktorym dochodzi do naduzywania substancji lub przemocy domowej; dzieci
obywatela Unii, ktory przeprowadzit si¢ do innego panstwa cztonkowskiego
i ktére pozostaly w panstwie czlonkowskim pochodzenia; dzieci majace
nastoletnig matke lub dziewczeta bedace nastoletnimi matkami; dzieci, ktorych
rodzic przebywa w zaktadzie karnym,;

d) ,skuteczny dostep” oznacza sytuacje, w ktorej ustugi sa tatwo dostepne,
oplacalne, osiggalne, maja dobrg jakos$¢, sa $wiadczone terminowo,
a potencjalni odbiorcy wiedza o ich istnieniu oraz sg $wiadomi uprawnien do
korzystania z nich;

e) ,skuteczny i bezptatny dostep” oznacza sytuacje, w ktorej ustugi sa bezptatne,
tatwo dostepne, optacalne, osiggalne, majag dobrg jakos$¢, sa $wiadczone
terminowo, a potencjalni odbiorcy wiedzg o ich istnieniu oraz sg $wiadomi
uprawnien do korzystania z nich;

f)  ,zajecia w szkole” oznaczaja nauk¢ w standardowych godzinach lekcyjnych
lub poza nimi przez zabaweg, rekreacje, sport lub dziatalno$¢ kulturalna,
organizowang przez szkote i wchodzaca w zakres programu nauczania badz
zwigzang z nim;
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g) ,zdrowy positek” 1lub ,zdrowe odzywianie” oznaczaja spozywanie
zbilansowanych positkow zapewniajacych dzieciom skladniki odzywcze
niezbedne do ich rozwoju fizycznego i umystowego oraz do wykonywania
aktywnosci fizycznej odpowiadajacej ich potrzebom fizjologicznym:;

h) ,odpowiednie warunki mieszkaniowe” oznaczaja lokal mieszkalny, ktory
spetnia aktualne krajowe standardy techniczne, jest w dobrym stanie, zapewnia
odpowiedni komfort cieplny i jest dostepny w przystepnej cenie.

PODSTAWOWE ZALECENIA

4)

5)

Panstwa cztonkowskie wzywa si¢ do:

a)  zapewnienia dzieciom w potrzebie skutecznego i bezptatnego dost¢gpu do
wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, ksztalcenia i zaj¢¢ w szkole, opieki
zdrowotnej oraz co najmniej jednego zdrowego positku kazdego dnia
szkolnego;

b)  zapewnienia dzieciom w potrzebie skutecznego dostepu do zdrowego
odzywiania i odpowiednich warunkow mieszkaniowych.

Panstwa czlonkowskie powinny dokona¢ identyfikacji dzieci w potrzebie oraz
uwzgledni¢ wtej grupie — tam, gdzie jest to wlasciwe przy opracowywaniu
zintegrowanych $rodkéw krajowych — konkretne niekorzystne sytuacje, w ktorych
znajduja si¢:

a)  dzieci bezdomne lub doswiadczajgce powaznej deprywacji mieszkaniowej;
b)  dzieci z niepetnosprawnoscia;
C)  dzieci ze srodowisk migracyjnych;

d) dzieci z mniejszosci rasowych lub etnicznych (w szczegoélnosci dzieci
romskie);

e) dzieci objete alternatywnymi formami opieki (w  szczegdlnosci
instytucjonalnej);

f)  dzieci znajdujace si¢ w niepewnej sytuacji rodzinnej.

SPRZYJAJACE RAMY POLITYKI

6)

Panstwa cztonkowskie wzywa si¢ do stworzenia zintegrowanych 1 sprzyjajacych ram
polityki majacych na celu zwalczanie wykluczenia spotecznego dzieci i skupionych
na przerywaniu migdzypokoleniowego cyklu ubostwa i marginalizacji oraz
ograniczeniu skutkow spoteczno-ekonomicznych pandemii COVID-19. W tym celu,
wdrazajac niniejsze zalecenie, panstwa cztonkowskie powinny:

a) zapewni¢ spOjno$¢  zniniejszym  zaleceniem  polityk  spotecznych,
edukacyjnych, zdrowotnych, zywieniowych i w zakresie mieszkalnictwa na
szczeblu krajowym, regionalnym ilokalnym, oraz w miar¢ mozliwosci
W sposob zintegrowany zwigkszy¢ ich znaczenie pod wzgledem wspierania
dzieci;

b) zwickszy¢ zakres inwestycji w systemy edukacji, odpowiedniej opieki
zdrowotnej i ochrony socjalnej, by skutecznie reagowaé na potrzeby dzieci
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d)

9)

h)

iich rodzin, w szczegoélnosci tych wystawionych na ryzyko wykluczenia
spotecznego;

ustanowi¢ odpowiednie polityki izapewni¢ wiasciwe zasoby — wtym za
pomoca dziatan w ramach integracji na rynku pracy na rzecz rodzicéw lub
opiekunéw oraz wsparcia dochodowego dla rodzin i gospodarstw domowych —
tak by kwestie finansowe nie stanowity dla dzieci przeszkody w dostepie do
ustug wysokiej jakosci;

uwzgledni¢ wymiar terytorialny wykluczenia spotecznego, biorgc pod uwage
szczeg6lne potrzeby dzieci w zwigzku ze specyfika obszarow miejskich,
wiejskich, odleglych 1 dotknietych segregacja, opierajgc si¢ przy tym na
zintegrowanym i wielodyscyplinarnym podejsciu;

w odniesieniu do opracowywania, realizowania i monitorowania polityk i ustug
wysokiej jakoSci na rzecz dzieci — =zacie$nia¢ wspoiprace z wladzami
krajowymi, lokalnymi i regionalnymi, organizacjami gospodarki spotecznej,
organizacjami pozarzgdowymi 1iinnymi zainteresowanymi stronami oraz
zwiekszaé ich zaangazowanie w tym zakresie;

wprowadza¢ $rodki propagujace wlaczenie spoleczne i stuzace zapobieganiu
i zwalczaniu dyskryminacji i stygmatyzacji dzieci w potrzebie;

wspiera¢ realizacj¢ strategicznych inwestycji w ushugi wysokiej jakoSci
skierowane do dzieci, wtym w infrastrukture sprzyjajaca wilaczeniu oraz
wykwalifikowang sil¢ robocza;

przeznaczy¢ odpowiednie zasoby na wdrazanie niniejszego zalecenia oraz
optymalnie wykorzystywa¢ $rodki z funduszy krajowych i unijnych,
w szczegblnosci z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, REACT-EU, InvestEU, Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz Instrumentu Wsparcia
Technicznego.

WCZESNA EDUKACJA I OPIEKA NAD DZIECKIEM, KSZTALCENIE I ZAJECIA
W SZKOLE, ZDROWY POSILEK KAZDEGO DNIA SZKOLNEGO

7)

W celu zapewnienia dzieciom w potrzebie skutecznego i bezptatnego dostepu do
wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem, ksztalcenia izaje¢ w szkole, opieki
zdrowotnej oraz jednego zdrowego positku kazdego dnia szkolnego, panstwa
cztonkowskie zacheca si¢ do:

a)

b)

zidentyfikowania i zniesienia barier finansowych i niefinansowych w zakresie
dostegpu do wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem, ksztatcenia izajeé
w szkole;

wprowadzenia $rodkow stuzacych zapobieganiu i ograniczaniu zjawiska
wczesnego konczenia nauki oraz ponownemu angazowaniu dzieci narazonych
na wczesne przerywanie nauki lub dzieci, ktore przedwczesnie zakonczyly
nauke lub szkolenie;

$wiadczenia wsparcia edukacyjnego na rzecz dzieci z trudnosciami w uczeniu
si¢ wcelu wypehienia ich brakow w sferze jezykowej, poznawczej
i edukacyjnej;
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d)

9)

h)

)

k)

dostosowywania materiatdw edukacyjnych w zakresie wczesnej edukacji
i opieki nad dzieckiem oraz materiatdéw edukacyjnych placowek o$wiatowych
do potrzeb dzieci niepelnosprawnych, przy zastosowaniu metod nauczania
i uczenia si¢ sprzyjajagcych wilgczeniu spotecznemu; wtym celu nalezy
zapewni¢ dostep do wykwalifikowanych nauczycieli i innych pracownikow
o$wiaty, takich jak psychologowie, logopedzi, rehabilitanci i asystenci
dydaktyczni;

wprowadzania  $§rodkéw  wspierajacych  edukacje  wlaczajacg  oraz
zapobiegajacych powstawaniu klas posegregowanych w placdwkach wczesnej
edukacji i opieki nad dzieckiem oraz w placéwkach oswiatowych; w ten zakres
moze wchodzi¢ réwniez udzielanie pierwszenstwa lub wczesnego dostepu
dzieciom w potrzebie;

zapewniania dostgpu do co najmniej jednego zdrowego positku kazdego dnia
szkolnego;

zapewniania dostgpu do materialow edukacyjnych, wtym do ksigzek Iub
mundurkow, w stosownych przypadkach;

zapewnienia elementdw niezbednych do zdalnego uczenia si¢: szybkiego
polaczenia internetowego, uslug cyfrowych 1 odpowiedniego sprzetu, by
zagwarantowa¢ dostep do edukacyjnych tresci internetowych;

zapewnienia transportu do placéwek wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem
oraz do placowek o§wiatowych, w stosownych przypadkach;

zapewnienia rOwnego i sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu dostepu do zajegc
w szkole, w tym do udziatu w wycieczkach szkolnych;

opracowania ram wspoOtpracy placowek oswiatowych, spotecznosci lokalnych,
ustug spolecznych ipodmiotoéw gospodarki spotecznej w celu wspierania
edukacji wlaczajacej, $wiadczenia opieki pozaszkolnej i zapewniania
mozliwosci uczestnictwa w zajeciach sportowych, rekreacyjnych i kulturalnych
oraz tworzenia placowek o$wiatowych bedacych centrami wlaczenia
spotecznego i rozwoju uczestnictwa, a takze inwestowania w nie.

OPIEKA ZDROWOTNA

8)

W celu zagwarantowania dzieciom w potrzebie skutecznego i bezptatnego dost¢pu
do wysokiej jakosci opieki zdrowotnej, panstwa cztonkowskie wzywa si¢ do:

a)

b)

wprowadzenia utatwien w zakresie wczesnego wykrywania i leczenia chorob
I zaburzen rozwojowych, wtym tych dotyczacych zdrowia psychicznego;
zapewnienia dostepu do cyklicznych badan lekarskich, w tym dentystycznych
i okulistycznych, oraz programéw badan przesiewowych; zapewnienia
kontynuacji leczenia i rehabilitacji, wtym dostepu do lekéw, zabiegow
I przedmiotow wspomagajacych funkcjonowanie oraz do programow
szczepien,

zapewnienia dostosowanych ustug z zakresu rehabilitacji i habilitacji dla dzieci
Z niepelnosprawnos$ciami;

realizacji tatwo dostepnych programow w zakresie promocji zdrowia
i profilaktyki chorob, skierowanych do dzieci w potrzebie i ich rodzin, a takze
do specjalistow pracujacych z dzie¢mi.
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ZDROWE ODZYWIANIE

9)

W celu zagwarantowania dzieciom w potrzebie skutecznego dostepu do
odpowiedniego i zdrowego odzywiania, w tym za posrednictwem unijnego programu
,Owoce, warzywa i mleko w szkole”, panstwa cztonkowskie zachg¢ca si¢ do:

a)

b)

d)

wspierania dostepu do zdrowych positkow, réwniez w dniach wolnych od
szkoly, w tym przez wsparcie rzeczowe lub finansowe;

sprawienia, aby normy zywieniowe w placéwkach wczesnej edukacji i opieki
nad dzieckiem oraz w placowkach os$wiatowych odpowiadaty konkretnym
potrzebom zywieniowym;

ograniczenia dostepnosci zywno$ci bogatej w thuszcze, so6l i cukier
w placowkach wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem oraz w placéwkach
o$wiatowych, atakze zmniejszenia czgstotliwosci reklamowania takiej
Zywnosci;

przekazywania rodzinom i dzieciom odpowiednich informacji na temat
zdrowego odzywiania dzieci.

ODPOWIEDNIE WARUNKI MIESZKANIOWE

10)

W celu zagwarantowania dzieciom W potrzebie skutecznego dostepu do
odpowiednich warunkow mieszkaniowych, panstwa cztonkowskie wzywa si¢ do:

a)

b)

d)

sprawienia, aby bezdomne dzieci iich rodziny otrzymywaly wiasciwe
zakwaterowanie W schronieniu tymczasowym, byly szybko przenoszone
Z takiego schronienia do trwalego miejsca zamieszkania oraz miaty dostep do
istotnych ushug spotecznych i doradczych;

oceny i — wrazie potrzeby — zmiany krajowych, regionalnych i lokalnych
polityk w zakresie mieszkalnictwa oraz podj¢cia dziatan majacych na celu
nalezyte uwzglednianie interesow rodzin z dzie¢mi w potrzebie, w tym
przeciwdziatanie ubdstwu energetycznemu; takim ocenom i zmianom powinny
réwniez podlegaé polityki z zakresu mieszkalnictwa socjalnego oraz dodatki
mieszkaniowe;

zapewnienia  dzieciom  w potrzebie iich rodzinom priorytetowego
i terminowego dostepu do mieszkalnictwa socjalnego;

majac na wzgledzie najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka — zapobiegania
obejmowaniu dzieci opieka instytucjonalng; zapewnienia zmiany formy opieki
nad dzie¢mi z opieki instytucjonalnej na wysokiej jakosci opieke oparta na
rodzinie lub spotecznos$ci i pomagania im w prowadzeniu niezaleznego zycia
oraz wspierania ich integracji spoteczne;.

SPRAWOWANIE RZADOW I SPRAWOZDAWCZOSC

11)

W

celu zapewnienia nalezytego sprawowania r1zgdow, monitorowania

I sprawozdawczosci panstwa cztonkowskie zachegca sie do:

Krajowi koordynatorzy ds. gwarancji dla dzieci
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a)  wyznaczenia krajowego koordynatora ds. gwarancji dla dzieci dysponujacego
odpowiednimi  zasobami i uprawnieniami do skutecznej koordynacji
I monitorowania wdrazania niniejszego zalecenia;

Identyfikowanie dzieci w potrzebie

b)  w celu jak najskuteczniejszego ukierunkowania srodkoéw na dzieci w potrzebie
i uwzglednienia organizacji i warunkow krajowych, regionalnych i lokalnych —
zaangazowania stosownych zainteresowanych stron w identyfikacje dzieci
W potrzebie i barier, z jakimi mierzg si¢ w dostg¢pie do ustug objetych zakresem
niniejszego zalecenia i korzystaniu z nich;

Krajowe plany dziatlania

C)  w terminie sze$ciu miesiecy od przyjecia niniejszego zalecenia — przedtozenia
Komisji planu dziatania obejmujgcego okres do 2030 r. w celu wdrozenia
niniejszego zalecenia, uwzgledniajagc warunki krajowe, regionalne i lokalne.
Plan dziatania powinien obejmowac w szczeg6lnosci:

(i) docelowe kategorie dzieci w potrzebie, do ktorych nalezy zastosowac
odpowiednie zintegrowane srodki;

(if)  cele ilosciowe i jakosciowe, jakie trzeba osiggna¢ pod wzgledem dzieci
W potrzebie, do ktorych nalezy zastosowa¢ odpowiednie zintegrowane
srodki, z uwzglednieniem dysproporcji regionalnych i lokalnych;

(iii) $rodki planowane lub wprowadzane w ramach wdrazania niniejszego
zalecenia, wtym s$rodki na szczeblu regionalnym i lokalnym, a takze
niezbedne zasoby finansowe i terminy;

(iv) inne $rodki planowane lub wprowadzane w celu zwalczania wykluczenia
spotecznego  dzieci  iprzerwania  miedzypokoleniowego  cyklu
marginalizacji, w szczegdlnosci w oparciu 0 sprzyjajace ramy polityki,
0 ktérych mowa w ust. 6;

(v) krajowe ramy gromadzenia danych, monitorowania i oceny niniejszego
zalecenia, rowniez w celu ustanowienia wspolnych ram monitorowania,
o ktoérych mowa w ust. 12 lit. d).

Drziatania informacyjne

d)  opracowania skutecznych dziatan informacyjnych skierowanych do dzieci
w potrzebie i ich rodzin, w szczeg6lnosci na szczeblu regionalnym i lokalnym,
realizowanych za posrednictwem placowek os$wiatowych, wyszkolonych
mediatoréw, stuzb wspierajacych rodzing, organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego i gospodarki spotecznej w celu podniesienia $wiadomosci
I ulatwienia korzystania z ustug objetych zakresem niniejszego zalecenia oraz
zachecenia do korzystania z nich;

Zaangazowanie zainteresowanych stron

e) zapewnienia, aby wcalym procesie przygotowywania, wdrazania,
monitorowania ioceny planu dziatlania uczestniczyly organy regionalne,
lokalne iinne stosowne organy, dzieci i istotne zainteresowane strony
reprezentujagce  spoteczenstwo obywatelskie, organizacje pozarzadowe,
placowki os$wiatowe 1organy odpowiedzialne za wspieranie wiaczenia
spotecznego 1 integracji, praw dziecka, edukacji wlaczajacej
i niedyskryminacji, w tym krajowe organy ds. rownosci;
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Sktadanie sprawozdan do Komisji

f) sktadania sprawozdan do Komisji w sprawie postepéw we wdrazaniu
niniejszego zalecenia, zgodnie z krajowym planem dziatania.

WDRAZANIE, MONITOROWANIE I OCENA

12)
a)

b)

d)

Rada z zadowoleniem przyjmuje zamiar Komisji w zakresie:

monitorowania postepow we wdrazaniu niniejszego zalecenia, w tym jego wynikow
i wplywu na dzieci w potrzebie w konteks$cie europejskiego semestru, a takze
proponowania — w stosownych przypadkach — zalecen dla poszczegélnych panstw
czlonkowskich;

wspotpracowania z panstwami cztonkowskimi, krajowymi koordynatorami ds.
gwarancji dla dzieci oraz Komitetem Ochrony Socjalnej w celu usprawnienia
procesu wzajemnego uczenia si¢, wymiany do$wiadczen i dobrych praktyk oraz
podejmowania  dzialan nastgpczych w zwigzku z dzialaniami  podjetymi
w odpowiedzi na niniejsze zalecenie, zgodnie ze stosownymi krajowymi planami
dziatania;

sktadania regularnych sprawozdan do Komitetu Ochrony Socjalnej w sprawie
postepdéw we wdrazaniu niniejszego zalecenia, w oparciu 0 sprawozdania
sporzadzone przez panstwa cztonkowskie;

wspotpracowania z Komitetem Ochrony Socjalnej w celu:

(i)  ustanowienia wsp6lnych ram monitorowania i opracowania uzgodnionych
wspdlnych — ilosciowych i jakosciowych — wskaznikow wynikow stuzacych
ocenie wdrazania niniejszego zalecenia;

(i) majac na wzgledzie wywarcie wptywu na ksztattowanie polityki — zwickszenia
dostgpnosci, zakresu iadekwatnosci porownywalnych danych na szczeblu
Unii, wtym danych o dzieciach w potrzebie iich dostgpie do ustug oraz
adekwatnosci 1 zakresie §wiadczen skierowanych do dzieci;

dokonania przegladu postepoOw w zakresie wdrazania niniejszego zalecenia oraz
zlozenia sprawozdania do Rady po uptywie pigciu lat od jego przyjecia;

zwigkszania staran na rzecz podnoszenia poziomu $wiadomos$ci i komunikacji oraz
szerszego upowszechniania rezultatdw i przyktadow dobrych praktyk na szczeblu
Unii oraz wérod panstw cztonkowskich i istotnych zainteresowanych stron.

Sporzadzono w Brukseli dnia[...]r.

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy
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