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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. PriekSlikuma pamatojums un meérki

Komisijas priekSseédetaja Urzula fon der Leiena ir pazinojusi par Eiropas Garantijas bérniem
izveidi ar mérki nodroSinat, ka “ikvienam bérnam Eiropa, kam draud nabadziba vai sociala
atstumtiba, ir piekluve tadim pamattiesibam ka veselibas apriipe un izglitiba™. Lai veidotu
ilgtsp&jigu, vienlidzigu, ieklaujoSu un konkurétsp&jigu zinaSanu ekonomiku un taisnigu
sabiedribu, ir arkartigi svarigi sniegt bérniem atbalstu no agrina vecuma un visu bérnibu.

Saskana ar mérki novérst un apkarot socialo atstumtibu $aja priekslikuma ir atbalstiti
dalibvalstu centieni garantét bérniem, kuriem vajadziga palidziba, piekluvi
kvalitativiem pamatpakalpojumiem, proti, agrinai pirmsskolas izglitibai un apripei,
izglitibai (tostarp skolas nodarbibam), veselibas apriipei, uzturam un majokliem. Lai gan
liclakajai dalai bérnu ES jau ir piekluve Siem pakalpojumiem, ieklaujosa un patiesi
visaptveroSa piekluvei ir loti svariga, lai nodroSinatu vienlidzigas iesp&jas visiem bérniem, un
Jo Tpasi beérniem, kuri nabadzibas vai citu nelabvéligu apstaklu dél ir sociali atstumti.

Sociala atstumtiba ir sareZgita un daudz$kautnaina paradiba. Tas galvenie céloni ir
lidzeklu nepietickamiba un nabadziba, ka ar1 nevienlidziga piekluve prec€m un
pakalpojumiem, kura izriet no dazadiem nelabvéligiem apstakliem un liedz iesp&ju pilnvertigi
iesaistities sabiedribas dzive’. Priek§likums ir vérsts uz bérniem, kuriem vajadziga
palidziba, proti, bérniem, kuri ir paklauti nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam. Nemot
veéra daudzskautnainas problémas, ar kuram saskaras cilveki ar zemiem ienakumiem, kam ir
griitibas pieklit preceém un pakalpojumiem vai darba tirgum, ES Iimeni ir panakta vienoSanas
par saliktu raditaju “paklautiba nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam”. Ar So
raditaju nosaka: i) to cilvéku skaitu, kuru ekvivalentais riciba esoSais ienakums (p&c
socialajiem parvedumiem) ir zemaks par nabadzibas riska slieksni®; 1) smagu materialu
nenodrosinatibu, kas ietver tadu pirmas nepiecieSamibas precu trilkumu, kuras ir vajadzigas
atbilstoSa dzives Iimena garant€Sanai konkrétaja sabiedriba®; un iii) loti zemu darba
intensitati®. Bérni, kuri dzivo §adas majsaimniecibas, ir jo Tpasi paklauti socialajai atstumtibai,
un vini veido grupu, uz kuru ir versts Sis ieteikums.

Lielakaja dala ES 27 dalibvalstu nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklauto
cilveku raditajs attieciba uz bérniem ir lielaks neka attieciba uz iedzivotaju kopskaitu.
2019. gada 22,2 % (gandriz 18 miljoni) bérnu dzivoja nabadzibas vai socialas atstumtibas
riskam paklautas majsaimniecibas, turpreti attieciba uz iedzivotaju kopskaitu Sis raditajs bija
20,9 % (aptuveni 91 miljons). Aizvaditaja desmitgadé nabadzibas vai socialas atstumtibas
risks attieciba uz b€rniem ir samazinajies lénak neka attieciba uz iedzivotaju kopskaitu.

1
2

Politikas pamatnostadnes Eiropas Komisijai (2019-2024).

Sk., pieméram, Komisijas pazinojumu Towards a Europe of Solidarity: Intensifying the Fight Against Social exclusion, Fostering
Integration, COM(92) 542, Padomes un par socialajam lietam atbildigo ministru 1989. gada 29. septembra Rezoliiciju par socidlas
atstumtibas apkaro$anu (OV C 277, 31.10.1989., 1.-1. lpp.), zinojumu The multi-dimensional analysis of social exclusion, Levitas et al
(2007), ka ari zinojumu Leaving no one behind: the imperative of inclusive development, Report on the World social situation 2016, ANO
52016).

Sis slieksnis ir noteikts ka 60 % no valsts mediana ekvivalenta riciba esosa ienakuma péc socialajiem parvedumiem.

Smaga materidla nenodrosinatiba ir piespiedu nesp&ja samaksat vismaz par Cetriem no $adiem deviniem elementiem: 1) ire,

majokla kredits vai komunalie pakalpojumi; 2) majokla apkure; 3) neparedzeti izdevumi; 4) regulara galas vai citu olbaltumvielu lietoSana
uzturd; 5) dosanas atvalinajuma; 6) televizors; 7) velas masina; 8) automasina; 9) talrunis.
Sis raditajs atspogulo to iedzivotaju dalu, kas ir jaunaki par 60 gadiem un dzivo majsaimniecibas, kuras darbspéjiga vecuma

cilveki ieprieksgja gada ir stradajusi mazak neka 20 % no sava kopgja darba laika potenciala.
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Turklat nabadzibas plaisa6 ES 27 attieciba uz bérniem (25,4 % 2019. gada) ir lielaka neka
attieciba uz pargjiem iedzivotajiem (24,3 %), un $ada situacija ir veérojama ari attieciba uz
nabadzibas noturigumu’ (14,1 % attieciba uz bérniem 2018. gada salidzinajuma ar 10,8 %
attieciba uz par€jiem iedzivotajiem).

Pastav cieSa saistiba starp bérnu socialo atstumtibu un nespéju pieklit
pamatpakalpojumiem. Ir lielaka iesp&ja, ka nabadziba dzivojo$i bérni vai bérni, kuri ir
paklauti 1pasi nelabveligiem apstakliem, saskarsies ar SkérSliem piekluvé pakalpojumiem, kuri
ir butiski vinu labklajibas nodrosinasanai un vinu socialo, kognitivo un emocionalo prasmju
attistibai. Lai gan visas dalibvalstis $adi pakalpojumi kopuma ir pieejami, pieradijumi liecina,
ka piekluve tiem ir nevienmériga. Aptuveni treSdala dalibvalstu vecaki, kuru ienakumi ir
nelieli, uzskata, ka agrinas pirmsskolas izglitibas un apriipes izmaksas ir loti augstas. Macibu
gramatas, transports uz skolu un atpakal, maltites un papildu skolas nodarbibas 15 dalibvalstis
rada biutisku slogu gimenu budzetiem. Vairakas dalibvalstis tikai atseviski ar bérnu veselibas
apripi saistiti pakalpojumi ir pieejami pilnigi bez maksas. Sesas dalibvalstis vairak neka 10 %
bérnu dzivo loti sliktos sadzives apstaklos. Gandriz visas dalibvalstis ir palielinajusies
bezpajumtniecibas izplatiba, ietekméjot arT bérnus. C€loni, no kuriem izriet nevienlidziga
piekluve pakalpojumiem, var bt dazadi un ietvert finanSu resursu trikumu, ka dél vecaki vai
aizbildni nevar segt pakalpojumu izmaksas, ierobeZzotu pieejamibu, jo ipasi lauku apvidos®,
attalas vai mazak labveligas teritorijas, pakalpojumu vai personala prasmju nepietickamu
pielagotibu bérniem ar 1Ipasam vajadzibam, informacijas trikumu par pieejamajiem
pakalpojumiem vai administrativos Skérs|us.

Ieklausanu un lidzdalibu sabiedribas dzivé kavé ne tikai nabadziba, bet ari citi
nelabvéligi apstakli. Priekslikuma arT noradits, ka, izstradajot valsts integrétos pasakumus
nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklauto bérnu atbalstam, dalibvalstim attiecigos
gadijumos ieteicams nemt veéra to beérnu pasas vajadzibas, kuri ir bezpajumtnieki vai dzivo
loti sliktos sadzives apstaklos, kuriem ir invaliditate, kuri ir no migrantu gimeném, kuri pieder
pie rasu vai etniskas minoritates (jo 1pasi romi), Kkuri atrodas alternativa (jo TpaSi
institucionala) apripg, ka ari to bérnu vajadzibas, kuri dzivo nestabilos gimenes apstaklos.

Bérnus no nelabvéligas vides nesamerigi ietekmé sociala atstumtiba, kas bieZi izriet no
nabadzibas vai trikuma. Atkariba no dalibvalsts nabadzibas risks, kam ir paklauti bérni,
kurus audzina vientulais vecaks, kuri aug gimengs, kur ir tris vai vairak bérnu, vai kuri ir no
migrantu vai romu gimen&m, ir lidz pat tris reizém lielaks neka pargjo bernu gadijumﬁg. Bérni
no nelabveligas vides ar1 ievérojami mazak apmekleé agrinas pirmsskolas izglitibas un apriipes
iestades. Pastav iesp&ja, ka apriipes iestad€s ievietotie berni nespes pilniba giit labumu no
vispargjas un ieklaujosas izglitibas. Turklat pastav ar1 iesp€ja, ka bérni ar invaliditati, berni no
migrantu gimeném un berni, kuri dzivo lauku apvidos vai attalas teritorijas, nevar€s
piedalities daudzos skolas organizétos pasakumos. Skérslus var radit parak lielas izmaksas,
atbilstoSas infrastruktiiras neesiba, slikta pieejamiba vai valodas problémas. Ir traucéta ar1 So
bérnu Iidzdaliba profilaktiskas veselibas programmas. No zemiem ienakumiem vai
nestabiliem gimenes apstakliem nereti izriet neregularas &dienreizes vai neveseligs uzturs.
Visbeidzot, nesp€ja piekliit cenas zina pieejamiem un atbilstoSiem majokliem, ari droSam

Relativa medianas nabadzibas riska plaisa, kas palidz skaitliska izteiksmé noteikt, cik dzil§ ir nabadzigo iedzivotaju trikums. To
aprekina ka atskirtbu starp personu, kuras atrodas zem nabadzibas riska sliek$na, mediano ekvivalento riciba esoSo ienakumu un nabadzibas
riska slieksni, kas izteikta procentos no nabadzibas riska slieksna.

Pastavigas nabadzibas raditajs atspogulo to personu dalu, kuras dzivo majsaimnieciba ar ekvivalento riciba eso$o ienakumu, kas
attiecigaja gada ir un vismaz divos no ieprieks§gjiem trim gadiem ir bijis zemaks par nabadzibas slieksni.

8 PR

par bérnu ierobezotu piekluvi pakalpojumiem vai infrastruktiirai lauku, attalos vai mazak labveligas teritorijas.

2021. gada vienotais nodarbinatibas zinojums, ko Padome pienéma 2021. gada 15. marta.
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dzeramajam tudenim, palielina loti sliktu sadzives apstaklu risku un ietekm& b&rnu vispargjo
labklajibu. Visi Sie piekluves Skérsli turpina izraisit socialo atstumtibu no paaudzes paaudze,
radot dzilas ilgtermina sekas bernu dzive.

Lai panaktu socialo progresu un ilgtspéjigu attistibu, ir batiski novérst un apkarot
bérnu socialo atstumtibu. Sociala atstumtiba nelabveligi ietekmé bérnu iesp&jas tagadne un
nakotng, ka ari vinu sp&ju shiegt ieguldijumu miisdienu un nakotnes sabiedriba. Sociali
atstumtiem berniem salidzinajuma ar labaka situacija esoSiem vienaudziem ir mazakas
iesp&jas biit sekmigiem skola un sliktakas izredzes uz labu veselibu. Vini ir paklauti lielakam
skolas priekslaicigas pameSanas riskam, un ir lielaka iesp&ja, ka ierobezotu darba iesp&ju un
mazakas pelnas dé] pieaugusa vecuma vini bis (ilgtermina) bezdarbnieki un dzivos
nabadziba. Zems izglitibas Itmenis un slikts veselibas stavoklis arT bitiski ietekm& ekonomiku
un darba tirgu, jo Sie apstakli kavé nodarbinatibas pieaugumu un pazemina darbaspéka
kvalitati un razigumu.

Covid-19 krize ir padzilinajusi jau pastavéjuSo nevienlidzibu un ietver biitisku
nabadzibas vai socialas atstumtibas pieauguma risku. T2 ir radijusi sociali ekonomiskus
riskus sievietém un tadam neaizsargatam grupam ka vientulie vecaki, bérni un vecaka
gadagajuma cilveki, personas ar invaliditati, migranti, minoritates, gados jaunaki stradajosie
un nestabila darba nodarbinatas personas, ka ari cilvéki, kuri dzivo apvidos un
majsaimniecibas ar ierobezotu digitalo savienojamibu vai vispar bez tas. ledzivotaju grupam
ar zemiem vai vid€jiem ienakumiem ir lielaka iesp€a zaudét ienakumus bezdarba
palielinaSsanas un taldarba iesp&ju samazinaSanas de€l. Sagaidams, ka ietekme uz
majsaimniecibu riciba esoSo ienakumu palielinas nevienlidzibu un var€tu radit jaunas
majsaimniecibu kategorijas, kuras apdraud nabadziba vai sociala atstumtiba. Skolu slégsana
nozimé, ka bérniem vairs nav pieejams uzticams uztura avots, jo daudziem no viniem vairs
nav pieejamas skola nodro$inatas maltites. Plasa digitalizacija zinama meéra mazinaja skolu
slégSanas izraisitos zaud€umus izglittbas joma, tomér daudziem b&rniem majas nav
piemérotas macibu vides, jo viniem, piem&ram, nav pieejams vajadzigais aprikojums, ir slikts
interneta pieslégums vai vini nesanem atbalstu macibas. Covid-19 un socialas distancéSanas
pasakumi ir ietekm@jusi art oficialo apripes kartibu, izglitibu un atpiitas pasakumus.

ES pastav vienpratiba par to, cik svarigi nodrosinat beérniem, kuri saskaras ar dazadiem
nelabveligiem apstakliem, efektivu un nediskriminéjoSu piekluvi kvalitativiem
pamatpakalpojumiem. Eiropas Parlaments 2015. gada 24. novembra rezoliicija™ aicinaja
izveidot Eiropas Garantiju b&rniem, 1pasSi pieverSoties nabadziba esoSiem b€rniem un
konkrétiem pamatpakalpojumiem, un $o aicinagjumu tas apstiprinaja ari 2019. gada 4. aprila
rezoliicija par Eiropas Socialo fondu Plus™’. Parlaments arT prasija Komisijai izpétit Sadas
Eiropas Garantijas bérniem Tstenojamibu, izmantojot daudzgadu sagatavoSanas darbibu. Ari
Padome savos 2020. gada 8. jiinija secinagjumos aicingja Komisiju iesniegt priekslikumu par
Eiropas Garantiju bérniem. Eiropas Revizijas palata 2020. gada 29. septembra Ipasaja
zinojuma 20/2020 par bérnu nabadzibu? uzsvera, ka, lai apkarotu b&rnu nabadzibu,
merktiecigak janovirza Komisijas atbalsts dalibvalstu darbibam. Reaggjot uz $o zinojumu,
Padome aicinaja Komisiju tas turpmakajas iniciativas, tostarp Eiropas pusgada ekonomiskas
koordinacijas procesa ietvaros, ieklaut darbibas un meérkus bérnu nabadzibas novérSanai.

10 . . . i . .
Eiropas Parlamenta 2015. gada 24. novembra rezoliicija par nevienlidzibas samazina$anu, Ipa$u uzmanibu pievérSot bérnu

ﬁbadﬂbas problémai (2014/2237(INI)).

Eiropas Parlamenta 2019. gada 4. aprila normativa rezoltcija par priekSlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par
lf%ropas Socialo fondu Plus (ESF+) (COM(2018)0382 — C8-0232/2018 — 2018/0206(COD)).

Tpasais zinojums 20/2020 “Bérnu nabadzibas apkaro$ana — Komisijas atbalsts janovirza merktiecigak”, Eiropas Revizijas palata,

2020. gads.
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Eiropas Parlaments 2021. gada 11. marta pienéma rezoliciju par bérna tiesibam ES Bérna
tiesibu stratégijas konteksta™, kura tas aicina Komisiju iesniegt priekslikumu par Eiropas
Garantijas bérniem izveidi 2021. gada pirmaja ceturksni un aicina dalibvalstis paatrinat tas
istenoSanu un ieguldit visus iesp&amos resursus, tostarp ES lidzeklus. Eiropas Parlaments ar1
uzsvéra, ka dalibvalstim butu jaizstrada valsts daudzgadu strat€gijas cinai pret bérnu
nabadzibu un socialo atstumtibu un Eiropas Garantijas b&rniem valsts ricibas plani.

Nevienu bérnu nedrikst atstat novarta. Eiropas Komisijas 2020. gada 17. junija zinojuma
par demografisko parmainu ietekmi* izceltas demografiskas tendences un prasmju trikums
nozimé, ka ir jaatbalsta jauno paaudzu potencials neatkarigi no to sociali ekonomiskas vides.
Lai gan ES ir viens no augstakajiem socialas ieklauSanas un kohézijas limeniem pasaulé15, ir
nepiecieSama izlémiga politiska riciba ar mérki atbalstit gratakos apstaklos augoSus bérnus,
kuri dazadu nelabvéligu apstaklu d€l var saskarties ar SkérSliem. Tapéc Eiropas Garantija
bérniem ir uzsverta atbalsta sniegSana berniem, kuriem ir vajadziga palidziba.

Eiropas socialo tiesibu pilars paredz satvaru ES un dalibvalstu ricibai taisnigu un labi
funkcionéjo§u darba tirgu, socidlas aizsardzibas un ieklausanas nodro$inasanai'®.
Eiropas socialo tiesibu pilara ricibas plana'’ mérkis ir vél vairak uzlabot dzives limeni, darba
apstaklus un visiem vienlidzigu iesp&ju nodrosinasanu, tadéjadi panakot taisnigumu, noturibu
un augSupé€ju socialo konvergenci. Ricibas plans sniedz jaunu stimulu nabadzibas un socialas
atstumtibas novérSanai ES. Taja noteikts uzdevums samazinat nabadzibas vai socialas
atstumtibas riskam paklauto personu skaitu vismaz par 15 miljoniem, un no tiem
vismaz 5 miljoniem vajadzétu biit berniem. Parskatitais socialo rezultatu parskats
atspogulos dalibvalstu darbibas rezultatus un tendences, laujot Komisijai veikt Eiropas socialo
tiesibu pilara principu steno$anas progresa uzraudzibu ka dalu no labi iedibinata politikas
koordinacijas satvara Eiropas pusgada konteksta.

Eiropas Garantijas berniem meérkis ir noverst un apkarot socialo atstumtibu, garantejot
piekluvi pamatpakalpojumu kopumam bérniem, kuriem vajadziga palidziba. Tadgjadi
iniciativa sekmés vienlidzigas iesp&jas beérniem, kuriem vajadziga palidziba, un bérnu
nabadzibas apkaroSanu.

Lai sasniegtu So mérki un pamatojoties uz plasu apspriesanas procesu, priekslikuma:

— dalibvalstim ir ieteikts verst atbalsta pasakumus uz bérniem, kuriem vajadziga
palidziba (personam, kas ir jaunakas par 18 gadiem un ir paklautas nabadzibas vai
socialas atstumtibas riskam),

— dalibvalstim ir ieteikts, nosakot b&rnus, kuriem vajadziga palidziba un kuri ietilpst
Saja grupa, attiecigos gadijumos nemt véra konkr&tus nelabvéligus apstaklus,
pieméram, tadu bérnu vajadzibas, kuri ir: 1) bérni bezpajumtnieki vai bérni, kuriem ir
loti slikti sadzives apstakli; ii) bérni ar invaliditati; iii) migrantu izcelsmes bérni; iv)
bérni ar rasu vai etnisko piederibu minoritatei (jo ipaSi romi); v) bérni, kuri ir

13

Eiropas Parlamenta 2021. gada 11. marta rezoliicija par bérna tiesibam ES Bérnu tiesibu stratégijas konteksta (2021/2523(RSP)).
14

Zinojums par demografisko parmainu ietekmi, Eiropas Komisija, 2020. gads.
15

Piem@ram, pamatojoties uz S80/S20 raditaju, ienakumu nevienlidziba kopuma 2018. gada ASV bija 8,4, bet ES 27 tikai 5,05; par
citam ekonomiski sp&cigakajam valstim nav pieejami neseni un uzticami dati (2011. gada aplése par Kinu bija 28,3), vai arT to raditajs ir
augstaks neka ES (Apvienotas Karalistes raditajs — 5,6, Japanas raditajs — 6,2). Neraugoties uz nedaudz zemaku vispargjo tautas attistibas
indeksu (2019. gada ASV raditajs bija 0,920, bet ES 27 — 0,894), vidusméra Eiropas iedzivotajs dzivo 2,4 gadus ilgak neka vidusméra ASV
iedzivotajs (paredzamais miza ilgums 2018. gada bija attiecigi 80,9 un 78,5 gadi).

16 Jo 1pasi 1. principu “Vispariga un profesionala izglitiba un mizizglitiba”, 3. principu “Vienadas iesp&jas”, 11. principu “Bérnu
apriipe un atbalsts bérniem”, 14. principu “Minimalie ienakumi”, 16. principu “Veselibas apripe”, 17. principu “Invalidu ieklausana”,
19. principu “Majokli un palidziba bezpajumtniekiem” un 20. principu “Piekluve pamatpakalpojumiem”.

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai

“Eiropas socialo tiesibu pilara ricibas plans” (COM(2021)102 final).
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alternativa (jo Tpasi institucionald) apriip€; un vi) bérni, kas dzivo nestabilos gimenes
apstaklos.

— dalibvalstis ir aicinatas garantét berniem, kuriem ir vajadziga palidziba, efektivu
bezmaksas piekluvi agrinai pirmsskolas izglitibai un apriipei, izglitibai (tostarp
skolas nodarbibam), veseligai maltitei katru skolas dienu un veselibas apriipei; viens
no veidiem, ka uzlabot piekluves efektivitati, ir nodro$inat noteiktus pakalpojumus
bez maksas,

— dalibvalstis ir aicinatas garantét bérniem, kuriem ir vajadziga palidziba, efektivu
piekluvi veseligam uzturam un pienacigiem majokliem,

— dalibvalstim ir sniegti noradijumi par to, ka tas varétu palidzet garantét piekluvi Siem
pakalpojumiem, Tstenojot atbilstigus pasakumus,

— ir noteikti parvaldibas un zinoSanas mehanismi,
— ir paredz@ta 1stenoSanas, parraudzibas un izvertéSanas kartiba.

PriekSlikuma ir atzits, ka b@rnu socialas atstumtibas c€lonu novérSana ir daudzpusgjs
uzdevums. Eiropas Garantija b&rniem bis efektiva tikai tad, ja ta veidos dalu no plasaka
integrétu pasakumu kopuma, ka izklastits Eiropas socialo tiestbu pilara ricibas plana, un
dalu no plasaka politikas satvara ES Bérna tiesibu stratégijas konteksta, kuras TstenoSanu ar1
sekmé $is priekslikums. Saja nolika priekslikuma dalibvalstim ir ieteikts veidot atbalstosu un
veicinoSu politikas satvaru: i) nodroSinot, ka attiecigas politikas programmas ir savstarpgji
saskanotas, un uzlabojot to atbilstibu bérnu atbalstiSanas mérkim; ii) veicot ieguldijumus
atbilstosas izglitibas, veselibas apriipes un socialas aizsardzibas sistémas; iii) paredzot
pasakumus vecaku vai aizbildnu integracijai darba tirgli un nodroSinot ienakumu atbalstu
gimeném un bérniem; iv) pieveérSoties socialas atstumtibas teritorialajam aspektam, tostarp
noteiktas pils€tu teritorijas, lauku apvidos un attalas teritorijas; v) stiprinot dazadu ieintereséto
personu sadarbibu un lidzdalibu; vi) noveérSot bérnu, kuriem vajadziga palidziba,
diskriminaciju un stigmatizé$anu; vii) veicinot stratégiskus ar bérniem un pakalpojumiem
saistitus ieguldijumus, arT piemeérota infrastruktiira un kvalificéta darbaspeka; viii) pieskirot
atbilstoSus resursus un optimali izmantojot ES finansgjumu.

Lai atbalstitu pasakumus bérnu nabadzibas un socialas atstumtibas novér$anai un
Eiropas Garantijas bérniem IstenoSanu, ir pieejami Savienibas Iidzekli. Dalibvalstim,
kuru nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklauto bérnu raditajs parsniedz ES vidgjo
raditaju (2017.-2019. gada), finansé$anas perioda no 2021. lidz 2027. gadam 5 % no Eiropas
Sociala fonda Plus (ESF+) lidzekliem biis jaatvél bérnu nabadzibas vai socialas atstumtibas
apkaroSanai, bet paréjam dalibvalstim §im mérkim biis jaatvél nepiecieSsama summa. Tiks
izmantoti arT Eiropas Regionalas attistibas fonda Iidzekli, veicot nakotnes prasibam atbilstosus
ieguldijumus socialaja infrastruktira, aprikojuma un piekluvé kvalitativiem vispargjiem
pakalpojumiem, ka ari istenojot sadarbibas projektus pierobezas regionos.

AtveseloSanas un noturibas mehanisms sniegs iesp&ju pastiprinat izaugsmes potencialu,
darbvietu radiSanu un dalibvalstu ekonomikas, socialo un institucionalo noturibu, tostarp
veicinot ricibpolitikas attieciba uz bérniem un jaunieSiem, un mikstinat Covid-19 krizes
ekonomisko un socialo ietekmi, veicinot Eiropas socialo tiesibu pilara istenoSanu un uzlabojot
ekonomisko, socialo un teritorialo koh&ziju. Dalibvalstis, izstradajot un istenojot reformas,
kas ir veérstas uz tadas nevienlidzibas un problému novérSanu izglitibas, socialaja,
ekonomiskaja un tiesiskaja joma, kas ietekmé bérnus, sanems palidzibu no tehniska atbalsta
instrumenta.
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Dalibvalstis turpinas ar1 izmantot 2017.-2023. gada ES programmu skolu apgadei ar augliem,
darzeniem un pienu’®. Komisija 2023. gada ierosinas parskatit o programmu, lai padaritu
veseligus produktus pieejamakus berniem un uzlabotu beérnu izpratni par veseligas un
ilgtsp€jigas partikas sniegtajiem ieguvumiem.

. Saskaniba ar spéka esoSajiem noteikumiem konkrétaja politikas joma

Komisijas 2013. gada ieteikuma “lIeguldijums bérnos: nabadzibas apburta loka
parrausana”® tika izklastita integréta pieeja bérnu nabadzibas un socidlas atstumtibas
mazinaSanai un bérnu labklajibas uzlaboSanai. Ieteikums bija versts uz trim darbibas jomam,
proti: 1) atbilstigu resursu pieejamibu, ii) piekluves nodrosinasanu cenas zina pieejamiem
kvalitativiem pakalpojumiem un iii) bérnu tiesibu piedalities rotalas, atpiitas, sporta un
kultiiras pasakumos aizsardziba, ka ar1 bérnu tiesibu piedalities tadu 1émumu pienemsana, kas
ietekmé vinu dzivi, aizsardziba. Sis priekslikums papildina speka esodas politikas
programmas b&rnu socialas atstumtibas apkaroSanas joma, un ta pamata ir pieredze un
secinajumi, kas giiti, 1stenojot Ieteikumu par ieguldijumu b&rnos. Tas stiprina iepriek§ minéta
ieteikuma otro darbibas jomu, nosakot par prioritati bé€rnu, kuriem vajadzigs atbalsts, piekluvi
pamatpakalpojumiem.

Eiropas pusgada ekonomikas un nodarbinatibas koordin€Sanas process, ko papildina socialo
rezultatu pﬁrskatszo, ir izgaismojis b&rnu nabadzibas vai socialas atstumtibas problému, un
vairakas dalibvalstis ir sanémusas ar to saistitus konkrétai valstij adresétus ieteikumus?'.
Nodarbinatibas parnatnostédnés22 ir uzsverts, cik svarigi visiem iedzivotajiem, tostarp
b&rniem, nodrosinat piekluvi noteiktiem pakalpojumiem, piem&ram, agrinai pirmsskolas
izglitibai un apriipei, izglitibai un veselibas apripei, jo $ada piekluve ir priekSnosacijums
vienlidzigu iesp&ju garant€Sanai.

FinanséSanas perioda no 2014. lidz 2020. gadam no Eiropas strukturalajiem un investiciju
fondiem (jo ipasi Eiropas Sociala fonda, Eiropas Regionalas attistibas fonda un Eiropas
atbalsta fonda vistriicigakajam personam) tika pieskirts atbalsts vairakam ar bérniem saistitam
politikas jomam, tostarp bérnu nabadzibas un socialas atstumtibas apkaroSanai, kvalitativiem
vispargjas izglitibas un apripes pakalpojumiem, ka ari veseligai un uzturvielam bagatai
partikai un materialajam atbalstam trikuma esoSiem bérniem.

Strukturalo reformu atbalsta programmas ietvaros 2017.-2020. gada dalibvalstim tika sniegts
tehniskais atbalsts tadu reformu istenoSanai, kuras bija vérstas uz: 1) agrinas pirmsskolas
izglitibas un apriipes kvalitates uzlaboSanu un priekslaicigas macibu partraukSanas novérsanu,
i1) ieklaujoSaku izglitibas sisttmu veidoSanu, iii) atbalstu bérnu deinstitucionalizacijai, 1v)
bérnu ar invaliditati piekluves uzlaboSanu pakalpojumiem, v) migrantu un mazakumtautibu
bérnu socialas integracijas veicinasanu, vi) dalibvalstu tiesu sisttmu piemeérotibas b&rniem
uzlaboSanu, vii) gimenes aizsardzibas tiesibu aktu parskatiSanu noliika nodrosinat atbilstibu
visu veidu gimenu mainigajam vajadzibam.

18
Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1308/2013 (2013. gada 17. decembris), ar ko izveido lauksaimniecibas produktu

tirgu kopigu organizaciju un atce] Padomes Regulas (EEK) Nr. 922/72, (EEK) Nr. 234/79, (EK) Nr. 1037/2001 un (EK) Nr. 1234/2007
(C9)V L 347, 20.12.2013., 671.-854. Ipp.).
1

Komisijas leteikums 2013/112/ES (2013. gada 20. februaris) “leguldijums b&rnos: nabadzibas apburta loka parrausana” (OV
L 59, 2.3.2013,, 5. Ipp.).

https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/indicators/social-scoreboard-indicators.
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Konkrétam valstim adresétajos ieteikumos ir apliikots daudz dazadu jautdjumu, kas ir saistiti ar bérnu nabadzibu, pieméram,

ienakumu atbalsts, ieklaujosa izglitiba, piekluve agrinajai pirmsskolas izglitibai un apriipei, piekluve veselibas apriipei un bezpajumtnieciba.
Padomes Lémums (ES) 2020/1512 (2020. gada 13. oktobris) par dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadném
(OV L 344, 19.10.2020., 22.-28. Ipp.).
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. Atbilstiba paréjiem Savienibas politikas virzieniem

Priekslikums papildina vairakas citas ES iniciativas un ir ar tam saskanigs. Tas atspogulo
konkrétu Eiropas socialo tiesibu pilara ricibas plana noteiktu sasniedzamu rezultatu, un tas
palidzes 1stenot $a plana pamatmérki samazinat nabadzibas un socialas atstumtibas riskam
paklauto personu skaitu. Ari nepietickami parstavétu grupu, tostarp sievieSu, dalibas
palielinasana darba tirgii sekmes nabadzibas apkarosanu; Eiropas socialo tiesibu pilara ricibas
plana noteikts pamatmérkis paredz Iidz 2030. gadam sasniegt nodarbinatibas Itmeni 78 %
apmeéra, un taja ir ierosinats papildu meérkis, proti, vismaz par pusi samazinat dzimumu
nodarbinatibas atskiribu.

Priekslikums papildina taja pasa laika pienemto ES Bérna tiesibu stratégiju, kura viena
saskanota politikas satvara apvienotas visas esoSas un turpmakas iniciativas b&rnu tiesibu
joma un sniegti konkréti ieteikumi attieciba uz ES ieks$€jo un argjo darbibu. Taja aprakstits
Komisijas darbs $adas jomas: i) bérnu Iidzdaliba ES politiskaja un demokratiskaja dzive, ii)
sociali ekonomiska ieklautiba, izglitiba un veseliba, iii) visu veidu vardarbibas un
diskriminacijas novérSana un aizsardziba pret to, iv) b&rniem draudziga tiesu sist€ma, v) bérni
digitalaja laikmeta un vi) bérnu tiesibu globala dimensija. Sadala par sociali ekonomisko
ieklautibu ir saskanota ar Eiropas Garantiju bérniem.

Padome 2019. gada 22. maija pienéma leteikumu par kvalitativam agrinas pirmsskolas
izglitibas un apriipes sistemam?® ar mérki atbalstit dalibvalstu centienus uzlabot piekluvi
agrinai pirmsskolas izglitibai un apriipei un tas kvalitati. Komisija 2020. gada 30. septembri
pienéma pazinojumu par Eiropas Izglitibas telpas izveidi Iidz 2025. gadam®, kura
ieklauSana un dzimumu lidztiesiba ir viena no se$Sam dimensijam, kas janostiprina.
Pamatojoties uz minéto pazinojumu, Padome 2021. gada 19. februari pienéma Rezoliuiciju
par stratégisku satvaru Eiropas sadarbibai izglitibas un macibu joma cela uz Eiropas
izglitibas telpu un turpmak (2021-2030)% un vienojas par ES limena mérki, kas paredz, ka
vismaz 96 % bérnu vecuma no tris gadiem lidz obligatas pamatizglitibas apguves sakSanas
vecumam biitu japiedalas agrinaja pirmsskolas izglitiba un apriip€. Rezolucija ar1 paredz, ka ir
jauzlabo kvalitate, taisnigums, ieklautiba un panakumi izglittba un macibas ikvienam.
Dalibvalstis vienojas, ka lidz 2030. gadam bitu japanak, ka to personu ipatsvars, kas
priekslaicigi partrauc izglitibu un macibas, ir mazaks par 9 %.

Komisija 2020. gada 30. septembri pienéma pazinojumu “Digitalas izglitibas ricibas plans
2021.-2027. gadam. Izglitibas un apmacibas parveide digitalajam laikmetam™?®, kura
1zklastits verienigs redz&jums par digitalo izglitibu muzizglitibas perspektiva, liekot tas centra
visu vecumu audzeknus.

Komisija 2020. gada 5. marta pienéma Dzimumu Iidztiesibas stratégiju 2020.-2025.
gadam?’. Stratégijas mérkis ir novérst dzimumu stereotipus, kas no agrina vecuma ietekmé
meitenu un zénu labklajibu un iesp€jas visa to daudzveidiba. Taja art pazinots, ka 2022. gada
Komisija parskatis Barselonas mérkus®® attieciba uz dalibu agrinaja pirmsskolas izglitiba un

23 Padomes 2019. gada 22. maija leteikums par kvalitativam agrinds pirmsskolas izglitibas un apripes sisttmam (OV C 189,

5.6.2019., 4.-14. Ipp.).

2 Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai par
Eiropas Izglitibas telpas izveidi lidz 2025. gadam (COM(2020)625 final).
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Padomes Rezoliicija par stratégisku satvaru Eiropas sadarbibai izglitibas un macibu joma cela uz Eiropas izglitibas telpu un
tzlgpmék (2021-2030) (OV C 66, 26.2.2021., 1.-21. Ipp.).

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai
‘2‘17)igitﬁlﬁs izglitibas ricibas plans 2021.-2027. gadam. Izglitibas un apmacibas parveide digitalajam laikmetam” (COM(2020) 624 final).

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai
‘Z‘Eavieniba, kura valda lidztiesiba: dzimumu lidztiesibas stratgija 2020.—2025. gadam” (COM(2020) 152 final).

Barselonas mérkus 2002. gada apstiprindja Barselonas Eiropadome. Tie paredz, ka 33 % b@rnu, kas ir jaunaki par trim gadiem, un
90 % bérnu vecuma no trim gadiem lidz obligatajam izglitibas vecumam biitu jaapmekl€ bérnu apriipes iestade.

LV



LV

aprupg, ka tas ir apstiprinats Eiropas socialo tiesibu pilara ricibas plana. Stratégija arT atbalsta
pilnveértigu ekonomisko iesp&ju nodroSinasanu sievietém un neapmaksata apriipes darba,
tostarp bérnu apripes, lidzvertigu daliSanu starp sievietém un virieSiem. Kamér sievietes
turpinas sniegt nesamérigu ieguldijumu bérnu audzinasana, dzimumu Iidztiesibas un b&rnu
socialas ieklauSanas merki bis ciesi saistiti.

Komisija 2020. gada 19. septembr1 pienéma ES rasisma apkaroSanas ricibas planu 2020.—
2025. gadam?®. Ricibas pland ir paredzets apkarot rasismu, izmantojot politikas un
finans€Sanas programmas, kas attiecas uz nodarbinatibu, majokliem un piekluvi veselibas
apripei un izglitibai. Tas atbalsta darbibas, kuru mérkis ir nodrosinat, lai bérniem, kas pieder
pie rasu vai etniskas minoritates, biitu vienlidziga piekluve izglitibai un lai skolotaji biitu
apmaciti darbam ar visiem b&rniem un spétu reagét uz skolénu vajadzibam neatkarigi no
vides, no kuras tie nakusi. PriekSlikuma ar1 paredzeta Komisijas zinojuma izstrade par to, ka
ES Rasu vienlidzibas direktiva, kas aizliedz diskriminaciju rases vai etniskas izcelsmes dél,
tostarp romu bérnu diskriminaciju, tiek piemérota dazadas jomas, pieméram, izglitibas un
socialas aizsardzibas joma.

Komisija 2020. gada 7. oktobr1 pienéma ES stratégisko satvaru romu lidztiesibas,
ieklauSanas un Iidzdalibas joma®®. To veido pazinojums un priekslikums Padomes
Ieteikumam par romu lidztiesibu, ieklauSanu un lidzdalibu, ko Padome pienéma 2021.
gada 12. marta®. Ieteikuma dalibvalstis ir aicinatas apkarot romu, jo Ipasi romu bgrnu,
multiplo un strukturalo diskriminaciju un veikt stingrakus pasakumus, ar kuriem atbalsta
romu bérnus un vinu gimenes savstarp&ji saistitajas nodarbinatibas, socialo pakalpojumu,
kvalitativas un ieklaujosas vispargjas izglitibas, agrinas pirmsskolas izglitibas un apripes,
veselibas apriipes, majoklu un piekluves pamatpakalpojumiem, uztura un piekluves atptitas
pasakumiem jomas.

Komisija 2020. gada 14. oktobr1 pienéma pazinojumu “Eiropas Renovacijas vilnis — par
zalakam ¢kam, jaunam darbvietam un labaku dzivi”*. Iniciativas pamata ir princips, kas
paredz renovéto majoklu pieejamibu cenas zina un to pieklistamibu, tadejadi ta palidz istenot
mérki garantét pienacigus majoklus bérniem, kuriem vajadziga palidziba, jo pasi istenojot
Komisijas ieteikumu par energétisko nabadzibu®.

Komisija 2020. gada 1. julija pienéma tiesibu aktu kopumu “JaunieSu nodarbinatibas
atbalsts — tilts uz darbvietam nakamajai paaudzei”34, lai atbalstitu jaunieSus, kas ienak
darba tirgt. Viens no paketes pamatelementiem bija priekslikums Padomes ieteikumam “Tilts
uz nodarbinatibu — Garantijas jaunieSiem pastiprinasana”®, ko Padome pienéma 2020.
gada 30. oktobrT. Ieteikuma mérkis ir nodro$inat, ka visi jauniesi, kas nav sasniegusi 30 gadu
vecumu, sanem kvalitativu darba, talakizglitibas, macekla vietas vai staZzé€Sanas piedavajumu
¢etru ménesu laika péc kliisanas par bezdarbniekiem vai formalas izglitibas partrauksanas.

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai

;gavienTba, kura valda lidztiesiba: ES rasisma apkaroSanas ricibas plans 2020.—2025. gadam”, COM(2020) 565 final.

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “Savieniba, kura valda lidztiesiba: ES romu Iidztiesibas, ieklauSanas un
gjd-zdaﬁbas strat€giskais satvars”, COM(2020) 620 final.

Padomes leteikums (2021. gada 12. marts) par romu lidztiesibu, ieklausanu un lidzdalibu, 2021/C 93/01.

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai

.

“Eiropas Renovacijas vilnis — par zalakam €kam, jaunam darbvietam un labaku dzivi” (COM(2020)662 final).
Komisijas leteikums (ES) 2020/1563 (2020. gada 14. oktobris) par energgtisko nabadzibu (OV L 357, 27.10.2020., 35.-41. Ipp.).

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai
“Jaunie$u nodarbinatibas atbalsts — tilts uz darbvietam nakamajai paaudzei” (COM(2020) 276 final).

34

Padomes 2020. gada 30. oktobra leteikums “Tilts uz nodarbinatibu — Garantijas jaunie$iem pastiprind$ana” un ar ko aizstaj
Padomes 2013. gada 22. aprila leteikumu par garantijas jaunieSiem izveidi, 2020/C 372/01 (OV C 372, 4.11.2020., 1.-9. Ipp.).
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Komisija 2020. gada 12. novembri pienéma LGBTIK lidztiesibas stratégiju 2020.—2025.
gadam®, kura izklastiti pasakumi LGBTIK personu un vinu gimenu, tostarp bérnu,
ieklausanas veicinasanai un diskriminacijas apkarosSanai.

Komisija 2020. gada 24. novembr1 pienéma ricibas planu par integraciju un ieklausanu
2021.-2027. gadam®’, kas aptver migrantus un ES iedzivotdjus ar migrantu izcelsmi. Ricibas
plana ir pievérsta uzmaniba tiem faktoriem, kas ir butiski sekmigas integracijas un ieklauSanas
veicinasanai, proti, izglittbai un apmacibai, nodarbinatibai un prasmém, ka ar1 veselibai un
majokliem. Tas 1pasi pieverSas migrantu un migrantu izcelsmes ES pilsonu bérniem.

Komisija 2021. gada 3. februari pienéma pazinojumu “Eiropas VéZa uzveiksanas plans”>,

izcelot beérnu saslimstibu ar vézi. Viena no plana pamatiniciativam ir sakt iniciativu “Palidziba
ar v&zi slimiem b&rniem”, kuras mérkis ir nodro$inat, lai be&rniem bitu piekluve atrai un
optimalai slimibas atklasanai, diagnostic€Sanai, arst€Sanai un apripei.

ES stratégijas 2021.-2030. gadam par personu ar invaliditati tiestbam®® mérkis ir uzlabot
personu ar invaliditati dzivi nakamaja desmitgadé gan ES, gan arpus tas. Strat€gija ari
izmantots intersekcionals skatfjums uz bérnu ar invaliditati vajadzibam.

Vairakas Komisijas iniciativas jau ir aplikots plasaks politiskais konteksts un galvenie bérnu
socialas atstumtibas cgloni, jo Tpasi vecaku un aizbildnu daliba darba tirgii. Sis iniciativas ir:
Komisijas Ieteikums par tadu cilvéku aktivu integraciju, kuri ir atstumti no darba tirgus40,
Padomes leteikums par ilgstoso bezdarbnieku integraciju darba tirga*, Direktiva par darba un
privatas dzives Iidzsvaru vecakiem un aprﬁpétéjiem42, Padomes Ieteikums par piekluvi
socialajai aizsardzibai®, jauna Prasmju programma®, Eiropas pagaidu atbalsta instruments
bezdarba risku mazinasanai arkartas situacija (SURE)*® un Komisijas priekslikums direktivai
par adekvatu minimalo algu®,

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

Saskana ar LESD 151. pantu Savienibas un dalibvalstu mérki cita starpa ir veicinat labakus
dzives apstaklus, pienacigu socialo aizsardzibu un cilvékresursu attistibu, lai uzturétu
pastavigi augstu nodarbinatibu un cinitos pret socialo atstumtibu. Visiem ES dzivojoSajiem
bérniem pieejamo iesp€ju vienlidzibas uzlaboSana sekmé So mérku sasniegSanu. Saskana ar

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai

;%avieniba, kura valda lidztiesiba: LGBTIK lidztiesibas stratégija 2020.—2025. gadam” (COM(2020) 698 final).
Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai
;lg(Tchas plans par integraciju un ieklausanu 2021.-2027. gadam” (COM(2020)758 final).

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “Eiropas V&Za uzveik$anas plans” (COM(2021)44 final).

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai

‘A‘Bavieniba, kura valda lidztiesiba: personu ar invaliditati tiesibu stratégija 2021.—2030. gadam” (COM(2021) 101 final).

Komisijas 2008. gada 3. oktobra Ieteikums par tadu cilvéku aktivu integraciju, kuri ir atstumti no darba tirgus (OV L 307,
18.11.2008., 11.-14. Ipp.).

Padomes 2016. gada 15. februara leteikums par ilgsto$o bezdarbnieku integraciju darba tirgi (OV C 67, 20.2.2016., 1.-5. Ipp.).

42
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2019/1158 (2019. gada 20. jinijs) par darba un privatas dzives lidzsvaru

chékiem un apriipétajiem un ar ko atcel Padomes Direktivu 2010/18/ES (OV L 188, 12.7.2019., 79.-93. Ipp.).

Padomes 2019. gada 8. novembra Ieteikums par darbinieku un pas$nodarbinato personu piekluvi socialajai aizsardzibai, 2019/C
227/01 (OV C 387, 15.11.2019., 1.-8. Ipp.).

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai
“Eiropas Prasmju programma ilgtspgjigai konkurétspgjai, socialajam taisnigumam un noturibai” (COM(2020)274).

Padomes Regula (ES) 2020/672 (2020. gada 19. maijs), ar ko izveido Eiropas pagaidu atbalsta instrumentu bezdarba risku
Zr%azinﬁéanai arkartas situacija (SURE) péc Covid-19 uzliesmojuma (OV L 159, 20.5.2020., 1.-7. Ipp.).

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par adekvatu minimalo algu Eiropas Savieniba (COM(2020) 682 final).
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LESD 153. panta 1. punkta j)apakSpunktu Savieniba atbalsta un papildina dalibvalstu
darbibas socialas atstumtibas izskauSanas joma, lai Istenotu 151. panta noteiktos mérkus.

Priekslikuma pamata ir Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 292. pants, kura
paredzéts, ka Padome pienem ieteikumus péc Komisijas priekslikuma, saistiba ar LESD 153.
panta 1. punkta j) apakSpunktu un 2. punktu.

Priekslikums sekmé&s Liguma par Eiropas Savienibu mérku sasniegSanu, jo 1pasi socialas
atstumtibas un diskriminacijas apkaro$anu un b&rnu tiesibu aizsardzibu (Liguma 3. pants).

Priekslikums ar1 palidzes 1stenot ES Pamattiesibu hartu, jo 1pasi tas 24. pantu, kura atzits, ka
bérniem ir tiesibas uz vinu labklajibai nepiecieSamo aizsardzibu un gadibu, ka arT 33. pantu,
kura noteikts, ka gimenei jatiek nodro$inatai juridiskai, ekonomiskai un socialai aizsardzibai.

. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

Lai gan par politikas programmam bérnu socialas atstumtibas apkaroSanai atbild dalibvalstis,
Savieniba var atbalstit un papildinat dalibvalstu 1stenotas darbibas.

Priekslikums nodro$ina ricibas pievienoto veértibu ES Iimeni. Ar to tiks uzturéta politiska
apnemsanas sekmét vienlidzigas iesp&jas visiem b&rniem, jo 1pasi b&rniem, kuriem vajadziga
palidziba, un tas sekmés dalibvalstu augSupé&ju socialo konvergenci.

ES Itmena ricibas pievienota vertiba klust vel butiskaka, nemot véra ar Covid-19 pandémiju
saistitas problémas, jo domajams, ka Sis krizes sociali ekonomiska ietekme nesamerigi skars
bérnus, kuriem vajadziga palidziba. Eiropas Garantija berniem palidz€s mazinat dalu no
pandémijas raditajam negativajam sekam, nodroSinot, ka bérniem, kuriem vajadziga
palidziba, ir pilnvértiga piekluve pamatpakalpojumiem.

Ieveérojot dalibvalstu kompetenci, priekslikuma Sis mérkis ir konkretizéts, jo 1pasi, izmantojot
pieredzi un ieguvumus, ko ir sniegusi leteikuma par ieguldijumu bérnos isteno$ana astonu
gadu garuma. Merkorientéta ES intervence, kuras mérkis ir mazinat atSkiribu
pamatpakalpojumu pieejamiba starp b&rniem, kam nepiecieSama palidziba, un labaka stavokli
esoSiem vinu vienaudZiem, galu gala palidz€s nodroSinat vienlidzigas iesp&jas bérniem ES,
vienlaikus noveérSot augstas ekonomiskas un socialas izmaksas, ko rada bérnu sociala
atstumtiba un nelabveligu apstaklu parmantoSana no paaudzes paaudze.

Priekslikums art palidz€s dalibvalstim péc iesp€jas labak izmantot ES un valsts finans€jumu
bérnu socialas atstumtibas apkaroSanai. Komisija stingri iesaka dalibvalstim risinat bérnu
socialas atstumtibas problému ka prioritaru jautajumu.

. Proporcionalitate

Priekslikums papildina dalibvalstu centienus bérnu socialas atstumtibas apkaro$anas joma.
Taja ir nemtas véra dalibvalstu prakses un sisttmu daudzveidiba. Priekslikuma ir atzits, ka no
dazadam valstu, regionalajam un viet§jam situacijam var izrietét atskirigas pieejas ieteikuma
stenoSanai. Tap&c dalibvalstis vargs istenot ieteikumu atbilstigi to konkrétajiem apstakliem.

Proporcionalitatei bija biitiska nozime arT juridiska instrumenta izvele.
. Juridiska instrumenta izvele

Juridiskais instruments ir priekslikums Padomes ieteikumam, kas atbilst subsidiaritates un
proporcionalitates principam. Ta pamata ir spéka esoso Eiropas Savienibas tiesibu aktu
kopums, un tas atbilst to juridisko instrumentu veidam, kas pieejami Eiropas Savienibas
darbibu TstenoSanai socialas politikas joma. Priekslikums ka juridisks instruments liecina par
dalibvalstu apnemsanos Tstenot ieteikuma paredz&tos pasakumus un nodrosSina Stabilu
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politisko pamatojumu Eiropas lIimena sadarbibai $aja joma, taja pasa laika pilniba ievérojot
dalibvalstu kompetenci.

3. EX POST IZVERTEJUMU, APSPRIESANOS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI
. EX post izvértéjumi / spéka esoSo tiesibu aktu atbilstibas parbaudes

Komisija 2017. gada naca klaja ar Eiropas socialo tiesibu pilaru, kura izstrades ietvaros ta bija
izvertejusi leteikuma par ieguldijumu bérnos®’ istenofanu &etru gadu garuma. Izvértgjumu
papildinaja Eiropas Socialas politikas tikla ekspertu pétijums “2013. gada ES ieteikuma
“Ieguldijums bérnos: nabadzibas ai)burtﬁ loka parrausana” isteno$ana panaktais progress
Eiropa. PétTjums par valstu politiku™*.

Komisijas izveértejuma tika aplikots panaktais progress gan vispargjas politikas joma, gan
attieciba uz Kkatru no trim darbibas jomam. Taja ar tika apliikota ietekme uz bérnu un gimenu
politikas veidosanu, tostarp vairakas labas prakses un praktiski veikto pasakumu piemeéri.

Izvértéjuma tika secinats, ka ieteikums vél nav pilniba istenots. Neraugoties uz to, ka
ieteikums sanéma parliecino$u atbalstu gan dalibvalstu, gan ES Iimeni, tostarp no Eiropas
Parlamenta un pilsoniskas sabiedribas, tas joprojam nebija labi zinams un netika pienacigi
izmantots dalibvalstis vietéja limeni, kura ir jaizstrada un jaisteno konkréti politikas
mehanismi. Tomer izvert&juma tika izcelts, ka ieteikums ir iedvesmojis vairakus projektus,
kuri ir radijusi pozitivu ietekmi. Tas ka politikas svira dazada apmeéra tika sekmigi izmantots
Eiropas pusgada, sniedzot ieguldijumu attiecigos konkrétam dalibvalstim adres&tos
ieteikumos par dazadiem jautajumiem, sakot N0 agrinas pirmsskolas izglitibas un apripes
pakalpojumiem un ienakumu atbalsta lidz ieklaujosai izglitibai. Ieteikums tika izmantots, ari
sagataxggjot un Tstenojot Eiropas strukturalo un investiciju fondu programmas 2014.-2020.
gadam™.

Izveértejuma uzsverts, ka lielaka dala dalibvalstu piekrit, ka tikai visaptveroSa un integréta
pieeja butu efektiva strat€gija, kas spétu parraut nelabvéligo apstaklu apburto loku.
Dalibvalstis noradija, ka Sis atjaunotais uzsvars un vajadziba uzlabot visu icintereséto personu
sadarbibu viet€ja limeni ir problematiski. Lielaka dala dalibvalstu bija vienispratis, ka ir
sociali taisnigi un ekonomiski pamatoti veikt lielakus ieguldijumus bérnu pirmajos dzives
gados un ka kvalitativas agrinas pirmsskolas izglitibas un apriipes nodrosinasana ir butisks
elements.

Visbeidzot, pievérsoties panakumiem, izvertgjuma tika konstatéts, ka ieteikuma noteiktajam
pirmajam divam darbibas jomam, kas attiecas uz ienakumu un pakalpojumu pieejamibu, ir
bijusi liela nozime konkrétu politikas izmainu ieviesana un projektu izstradasana.

Turklat Eiropas Socialas politikas tikla pétijuma tika secinats, ka dalibvalstis panaktie
uzlabojumi piekluvé cenas zina pieejamiem un kvalitativiem pakalpojumiem ir bijusi
nepietiekami un nevienmérigi. Vismazakais progress ir panakts ar piekluvi majokliem,
veselibas apriipei Un izglitibai saistitajas jomas.

47
48

Taking stock of the 2013 Recommendation ‘Investing in children: breaking the cycle of disadvantage’, SWD(2017) 258 final.

Progress across Europe in the implementation of the 2013 EU recommendation on ‘Investing in children: Breaking the cycle of
disadvantage’, a study of national policies, Eiropas Komisija, 2017. gads.

2014.-2020. gada planoSanas perioda 25,6 % no kopgja ESF pieskiruma 86,4 miljardu EUR apméra tika atveleti socialas
ieklausanas pasakumiem. No ERAF 24,1 miljards EUR ir pieskirts ieklaujosas izaugsmes prioritateém, tostarp mérkim veicinat socialo
ieklausanu, apkarot nabadzibu, un ieguldijumu veik$anai izglitibas iestazu infrastruktira.
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Ieteikuma par ieguldijumu bérnos istenoSana giitie secinajumi un Eiropas Revizijas palatas
konstatgjumi veér§ uzmanibu uz to, ka ir japastiprina centieni labak meérkét ES finansialo
atbalstu dalibvalstis, lai b&rnu socialo atstumtibu varétu apkarot efektivi.

. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Komisija laika no 2020. gada jilija Iidz novembrim istenoja mé&rkorientétu apspriesanos,
izmantojot tieSsaistes anketas, fokusgrupas un 1ipasas uzklausiSanas, kuras piedalijas
dalibvalstis ar Padomes Socialas aizsardzibas komitejas starpniecibu, Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komiteja, Regionu komiteja, Eiropas socialie partneri, pilsoniskas sabiedribas
organizacijas un pasi bérni. Saja priek3likuma liela méra ir atspoguloti apspriesanos laika
apkopotie ieintereséto personu viedokli.

Vairums dalibnieku, kuri piedalijas mérkorientetajas apsprieSanas, uzsvera, ka ES ir liela
nozime atbalsta snieg$ana valsts, regionalajam un vietéjam iestadém to saskanotajos centienos
uzlabot to bérnu stavokli, kam vajadziga palidziba. Ieinteres€tas personas atzinigi novertgja
Eiropas Garantijas bérniem iniciativu un uzsvera, Cik butiski ir nodrosinat piekluvi bezmaksas
agrinajai pirmsskolas izglitibai un apripei, bezmaksas izglitibai, bezmaksas veselibas apriipei,
pienacigiem majokliem un veseligam uzturam, ka ar rotalu un atpiitas pasakumus b&rniem.
Liclaka dala icintereséto personu, ar kuram apspriedas, piekrita, ka butu jaiesniedz
priekslikums Padomes ieteikumam par Eiropas Garantiju bérniem. Ieinteresétas personas arl
uzsvera, ka Garantijas be&rniem mérka grupa ir butiski ieklaut konkrétas b&rnu grupas. Tas
vérsa 1paSu uzmanibu uz to, ka ir svarigi izstradat un Tstenot integrétas stratégijas socialas
atstumtibas apkaro$anai un nelabvéligo apstaklu apburta loka parrausanai, pieveérSoties ne
tikai bérnu vajadzibam, bet arT atbalsta snieg$anai visai gimenei.

Priekslikuma izstrad€ bija lietderigs ar1 plass apspriesanas process ar bérniem, kura piedalijas
10 000 bérnu. Rezultati liecinaja, ka Eiropas Garantija beérniem lielakoties japievérsas
konkrétiem un efektiviem pasakumiem, ar kuriem var nodro$inat vienlidzigu attieksmi pret
visiem bérniem, TIpasu uzmanibu pieverSot beérniem neaizsargatas situacijas, ka ar1 vienlidzigu
piekluvi kvalitativai un cenas zina pieejamai izglitibai visiem b€rniem — no agrinas
pirmsskolas izglitibas un apriipes 11dz vid&jai izglitibai.

Apspriesanos ar ieinteres€tajam personam rezultatu kopsavilkums ir pievienots Komisijas
dienestu darba dokumentam, kas papildina So priekSlikumu.

. Ekspertu atzinumu pieprasiSana un izmantoSana

Priekslikuma pamata ir Komisijas dienestu darba dokuments, kura ir izvertéta leteikuma par
ieguldijumu bérnos 1istenoSana, Eiropas Revizijas palatas 1paSais zinojums par bérnu
nabadzibu, ka ar1 ekspertu atzinumi, kas ir apkopoti, izmantojot Eiropas Parlamenta pieprasito
daudzgadu sagatavosSanas darbibu, konkrétak “PriekSizp€te par Garantiju berniem” un
“Petijums par iesp&jamas ES Garantijas bérniem shémas ekonomiskas istenoSanas satvaru,
tostarp tas finansialo pamatu”51

Prieksizpétes par Garantiju bérniem mérkis bija precizét Eiropas Garantijas bérniem
iesp&jamo tveérumu un analiz&t tas istenoSanas nosacijumus, ka ari novertét tas pievienoto
vertibu ES Iimeni. P&tfjums bija vérsts uz Cetram konkrétam sociali neaizsargatu bérnu
grupam: bérniem, Kuri uzturas apripes iestad€s, bérniem ar invaliditati, bérniem no migrantu
gimeném (tostarp béglu bérniem) un beérniem, kuri dzivo nestabilos gimenes apstaklos. Taja
tika analizéts, vai ir iesp&ams garantét viniem piekluvi pieciem pamatpakalpojumiem:

50
51

‘Feasibility Study for a Child Guarantee, Final Report’, Eiropas Komisija, 2020. gads.

‘Study on the economic implementing framework of a possible EU Child Guarantee Scheme including its financial foundation,
Final Report’, Eiropas Komisija, 2020. gads.
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bezmaksas veselibas apriipei, bezmaksas izglitibai, bezmaksas agrinai pirmsskolas izglitibai
un apriipei, pienacigiem majokliem un veseligam uzturam.

Pétijuma tika secinats, ka ieprieck§ minéto b&rnu kategoriju pickluve Siem pieciem
pakalpojumiem ir jauzlabo. Piekluves trikums var radit Tstermina un ilgtermina sekas gan
pasiem bérniem, gan sabiedribai. Vispargjiem pakalpojumiem ir jabut ieklaujosiem, lai
nodros$inatu, ka bérni, kuriem vajadziga palidziba, tos var pilnvértigi izmantot, un nepielautu
stigmatiz€Sanu un segregaciju. Lai gan piekluves nodrosinasana pakalpojumiem biitu svarigs
solis bérnu socialas atstumtibas apkaroSana, tas ir jaieklauj plasaka pieeja, ka izklastits
Ieteikuma par ieguldijumu bérnos, un stimul&josa socialas politikas satvara. Visbeidzot, ir
lielas iespgjas efektivak un stratégiskak izmantot ES lidzeklus, lai atbalstitu piekluvi
pakalpojumiem.

P&tijuma par iespéjamas ES Garantijas bérniem shémas ekonomiskas TstenoSanas Satvaru,
tostarp tas finansialo pamatu, kas papildina prieksizpéti, tika apliikots, kadas varétu but
kompetento iestazu izmaksas un ieguvumi, ja visiem bérniem, Kuriem vajadziga palidziba,
tiktu garantéta nediskrimingjosa piekluve pieciem Eiropas Garantija bérniem ieklautajiem
pakalpojumiem. P&tijuma tika secinats, ka ieguvumi radis gan istermina ietekmi uz bérnu
dzivi, gan ilgtermina ietekmi uz vinu iespg&jam pieaugusa vecuma, Uz sabiedribu un valsts
izdevumiem nakotné. P&tijums apliecingja, ka izmaksas, kas rodas, nodrosinot bezmaksas
maltites skola un kvalitativu bezmaksas agrino pirmsskolas izglitibu un apriipi un atcelot
skolas izmaksas bérniem, kuriem ir vajadziga palidziba, ir salidzino$i zemas un tas var
uzskatit pat par ipasi zemam, nemot véra iesp&jamos lielos ieguvumus, ko var radit S$is
darbibas.

Visbeidzot, Komisija péc Eiropas Parlamenta pieprasijuma sadarbiba ar UNICEF Tsteno
izméginajuma projektus Bulgarija, Griekija, Horvatija un Italija ar mérki parbaudit §is
darbibas praksg, ka arT péta politikas satvarus Lietuva, Spanija un Vacija. Tas sniegs veértigu
ieguldijumu ierosinata ieteikuma isteno$anas posma.

. letekmes novértejums

Ierosinatais juridiskais instruments — Padomes ieteikums — sniedz norades par Eiropas
Garantijas bérniem istenoSanu, taja pasa laika ari dodot dalibvalstim iesp€jas izstradat un
istenot pasakumus atbilstigi to valsts praksém. Tapéc ietekmes novertejums nav vajadzigs.

leteikuma ietekme nebis atkariga tikai no ta, ka dalibvalstis 1stenos pasakumus. Ir svarigi ar1
apstakli konkrétaja valsti, piemé&ram, makroekonomiska situacija, socialas aizsardzibas
sisttmu un socialo pakalpojumu strukttra, ka art darba tirgus funkcionéSana, tapec ir griti
noskirt konkréto ieteikuma radito ietekmi no par€jo faktoru ietekmes.

Pievienotaja dienestu darba dokumenta ir sniegts parskats par svarigakajam problémam, kas
saistitas ar bérnu socialo atstumtibu, ka arT par nepilnibam, kas bérniem, kuriem vajadziga
palidziba, liedz vienlidzigu piekluvi attiecigajiem pakalpojumiem. Taja ir ieklauta ari
provizoriska analize par ieteikuma efektivitati un iesp&jamo ietekmi.

Analizé tika izmantoti iekS€ji un ar€ji ekspertu atzinumi. Tas pamatd ir ar1 daudzas
uzraudzibas un macisanas no lidzbiedriem darbibas, ka ari mérkorient€to apsprieSanos
ietvaros sanemtie komentari. Priekslikuma izklastitie pasakumi tika izstradati, nemot véra
visu So ieguldijumu.

Ir ierosinats arT uzlabot datu vakSanu ES limeni, lai dalibvalstis veiktos pasakumus varétu
uzraudzit rupigak. PriekSlikuma ir ieklauta konkréta prasiba péc ieteikuma istenoSanas
sakotngja posma to parskatit.
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o Normativa atbilstiba un vienkarSoSana

Neattiecas.

o Pamattiesibas

Eiropas Garantija bérniem palidz€s aizsargat bérnu tiesibas uz vinu labklajibai nepiecieSamo
aizsardzibu un gadibu un nodro$inat gimeném juridisku, ekonomisku un socialu aizsardzibu
(ES Pamattiesibu hartas 24. un 33. pants).

4. IETEKME UZ BUDZETU

Sim priekslikumam nav finansialas ietekmes uz ES budzetu.

5. CITI ELEMENTI
. Isteno$anas plani un uzraudzi¥anas, izvérteéSanas un zinosanas kartiba

Ir ierosinats paredzet, ka Komisija uzrauga ieteikuma istenosanu Eiropas pusgada konteksta,
izmantojot ar1 parskatito socidlo rezultatu parskatu, tostarp jaunu galveno raditaju par
nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklautajiem b&rniem.

Priekslikuma dalibvalstim ir ieteikts iecelt Garantijas berniem valsts koordinatoru, nodroS§inot
tam atbilstoSus resursus un pilnvaras; Sis koordinators efektivi koordin€s un uzraudzis
icteikuma TstenoSanu un darbosies ka Komisijas kontaktpersona. Komisija sadarbosies ar
Garantijas b&rniem koordinatoriem un Socialas aizsardzibas komiteju, lai atvieglotu
savstarpgju maciSanos (pieméram, izmantojot profesionalizvértéSsanu vai lidzbiedru
konsultésanu), dalitos pieredz€, apmainitos ar labu praksi un sekotu Ilidzi dalibvalstu
darbibam, kas veiktas, lai istenotu Eiropas Garantiju b&rniem.

Komisjja regulari zinos Socialas aizsardzibas komitejai par ieteikuma TstenoSanu,
pamatojoties uz dalibvalstu sniegtajiem divgadu zinojumiem.

Komisija ar1 sadarbosies ar Socialas aizsardzibas komiteju, lai noteiktu kopigu uzraudzibas
satvaru, tostarp kvantitativos un kvalitativos raditajus, $a ieteikuma istenoSanas izvertéSanai.
Komisija un Socialas aizsardzibas komiteja sadarbosies ari noliika uzlabot attiecigo datu
pieejamibu, tvérumu un atbilstibu ES limeni.

Visbeidzot, péc ieteikuma TstenoSanas sakotng€ja posma Komisija izverteés ta istenoSana
panakto progresu un piecus gadus péc ieteikuma pienemsanas iesniegs zinojumu Padomes.

. Detalizéts konkrétu priekslikuma noteikumu skaidrojums

1. un 2. punkta ir noteikts ieteikuma mérkis un ta aptverto personu loks (uz kuriem b&rniem
ieteikums attiecas).

3. punkta ir sniegtas definicijas, kas ir japiemero $a priekslikuma vajadzibam.

4. un 5. punkta ir izklastita ieteikuma biitiba. Sajos punktos dalibvalstis ir aicinatas garantét
bérniem, kuriem ir vajadziga palidziba, efektivu bezmaksas piekluvi agrinai pirmsskolas
izglitibai un apriipei, izglitibai un skolas nodarbibam, vismaz vienai veseligai maltitei katru
skolas dienu un veselibas apriipei. Dalibvalstis ari ir aicinatas garantét bérniem, kuriem ir
vajadziga palidziba, efektivu piekluvi veseligam uzturam un pienacigiem majokliem.
Dalibvalstim biitu janosaka, kuriem bérniem ir vajadziga palidziba, un janem véra, ar kadiem
nelabvéligiem apstakliem saskaras $aja grupa ietilpstosie bérni.

6. punkta ir apliikots darbs, kas dalibvalstim biitu javeic, izstradajot stimul&josu politikas
satvaru, kura merkis ir apkarot socialo atstumtibu un partraukt nabadzibas un nelabvéligo
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apstaklu turpinasanos no paaudzes paaudz€, un ir ieteikti vairaki politikas pasakumi §a mérka
IstenoSanai.

7.-10. punkta ir ieteikts tadu valsts pasakumu kopums, kas dalibvalstim biitu javeic, lai
efektivi 1stenotu Eiropas Garantiju bérniem.

11. punkta ir noteikti parvaldibas un zinoSanas mehanismi. Tie ietver Sadus ieteikumus
dalibvalstim:

iecelt Garantijas b&rniem valsts koordinatorus, kuri koordin€s un uzraudzis ieteikuma
IstenoSanu;

iesaistit attiecigas ieinteresétas personas to b&rnu noteikSana, kuriem vajadziga
palidziba, un to Sk&rSlu noteikSana, ar kuriem Sie bérni saskaras piekluve ieteikuma
apliikotajiem pakalpojumiem un to izmanto$ana, nemot véra to, ka Sie pakalpojumi
tiek organizgti valsts, regionala un viet&ja Iimen, ka ari valsts, regionalos un viet&jos
apstaklus;

iesniegt Komisijai valsts ricibas planu ieteikuma Tstenosanai,

veikt informativus pasakumus;

iesaistit attiecigas ieinteres€tas personas valsts ricibas plana izstrad€, istenoSana,
uzraudziba un izvertésana;

regulari sniegt parskatus Komisijai.

12. punkta ir noteikti istenoSanas, uzraudzibas un noveértéSanas mehanismi un atzinigi vertets
Komisijas nodoms:

izmantot Eiropas pusgadu, lai uzraudzitu ieteikuma istenoSanu;

sadarboties ar Socialas aizsardzibas komiteju un Garantijas b&rniem dalibvalstu
koordinatoriem;

regulari zinot Socialas aizsardzibas komitejai par panakto progresu;

sadarboties ar Socialas aizsardzibas komiteju, izstradajot uzraudzibas satvaru un
atbilstoSus raditajus;

parskatit ietetkuma TstenoSanu un ne vélak ka piecus gadus péc ta pienemsSanas
iesniegt zinojumu Padomei;

stiprinat informé&tibas veicinasanas un sazinas pasakumus, ka ari plasak izplatit
rezultatus.
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2021/0070 (NLE)
Priekslikums
PADOMES IETEIKUMS,

ar ko izveido Eiropas Garantiju bérniem

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 292. pantu saistiba ar ta 153.
panta 1. punkta j) apakSpunktu un 2. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

ta ka:

(1)

)

3)

(4)

()

(6)

Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu 3. panta 3. punktu Savieniba apkaro socialo
atstumtibu un diskriminaciju un veicina sievieSu un virieSu lidztiesibu un bérnu tiesibu
aizsardzibu.

Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 9. pantu Savieniba,
nosakot un Tstenojot savu politiku un darbibas, nem v&ra prasibas, kas saistitas ar
augsta Itmena nodarbinatibas veicinaSanu, atbilstigas socialas aizsardzibas
nodro$inasanu, socialas atstumtibas apkarosanu, ka ar1 ar augsta ITmena izglitibu,
apmacibu un cilvéku veselibas aizsardzibu.

Saskana ar LESD 151. pantu Savienibas un dalibvalstu mérki ir nodarbinatibas
veicinaSana, dzives un darba apstaklu uzlaboSana, pienaciga sociala aizsardziba,
dialogs starp darba dev€jiem un darba némejiem, cilvékresursu attistiba, lai pastavigi
nodroSinatu augstu nodarbinatibas lIimeni un apkarotu socialo atstumtibu. Saskana ar
LESD 153. panta 1. punkta j) apakSpunktu, lai sasniegtu min€tos mérkus, Savieniba
atbalsta un papildina dalibvalstu darbibas socialas atstumtibas apkaroSanas joma.

Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 24. panta ir atzits, ka bérniem ir tiesibas uz
vinu labklajibai nepiecieSamo aizsardzibu un gadibu un ka visas darbibas, kas attiecas
uz beérniem, neatkarigi no ta, vai tas veic valsts iestades vai privatas iestades, pirmkart
janem veéra bérna intereses. Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 33. panta noteikts,
ka gimenei tiek nodrosinata juridiska, ekonomiska un sociala aizsardziba.

1996. gada 3. maija Strasbiira parakstitas parskatitas Eiropas Socialas hartas 17. panta
ir apstiprinata apnemsanas nodroSinat, lai beérniem biitu nepiecieSama apripe,
palidziba, izglitiba un apmaciba.

1989. gada 20. novembrT pienemtas un visu dalibvalstu ratificétas Apvienoto Naciju
Organizacijas Konvencijas par bérna tiesibam 18., 24., 27., 28. un 31. panta ir noteikts,
ka dalibvalstis atzist bérna tiesibas uz valsts palidzibu, visaugstaka sasniedzama
veselibas limena pieejamibu, veselibas apriipes pakalpojumu pieejamibu, pienacigu
dzives limeni, izglitibu, izklaides un atpiitas pasakumiem, ka ari tiesibas pilniba
piedalities kultiiras un makslas dzive.
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(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam®?, ko
ratificgjusi Savieniba un visas tas dalibvalstis, 7. panta ir noteikts, ka dalibvalstis veic
visus vajadzigos pasakumus, lai nodrosinatu, ka bérni ar invaliditati vienlidzigi ar
citiem b&rniem varétu pilniba izmantot visas cilvektiesibas un pamatbrivibas.

Kopa ar dalibvalsttim Savieniba ir pilniba apnémusies bt Iidere Apvienoto Naciju
Organizacijas 2030. gada programmas un ilgtspgjigas attistibas mérku istenoSana,
tostarp attieciba uz nabadzibas izskauSanu, veseligas dzives nodro$inaSanu un
labklajibas veicinaSanu, ka ari ieklaujoSas un taisnigas kvalitativas izglitibas
nodroSinasanu.

Eiropas Parlaments, Padome un Komisija 2017. gada novembri proklamé&ja Eiropas
socialo tiestbu pilaru, kura izklastiti 20 principi, kas atbalstis labi funkcion€joSus un
taisnigus darba tirgus un socialas droSibas sist€émas. 11. princips paredz, ka bérniem ir
tiestbas uz kvalitattvu agrino pirmsskolas izglittbu un apriipi par pienemamu cenu,
aizsardzibu pret nabadzibu un b&rniem no sociali nelabveligas vides ir tiesibas uz
Tpasiem pasakumiem vienlidzigu iesp&ju vairosanai.

Komisija 2013. gada 20. februari pienéma leteikumu 2013/112/ES* “leguldijums
b&rnos: nabadzibas apburta loka parrausana”. Mingtaja ieteikuma ir izklastita integréta
pieeja bérnu nabadzibas vai socialas atstumtibas mazinasanai un bérnu labklajibas
uzlaboSanai, pamatojoties uz trim pilariem: resursu pieejamiba; kvalitativu
pakalpojumu pieejamiba; bérnu lidzdalibas tiesibas.

Eiropas Parlaments 2015. gada 24. novembra rezoliicija™ aicinaja Komisiju un
dalibvalstis ieviest garantiju b@rniem, galveno uzmanibu pieveérSot nabadziba
nonakusiem b&rniem un vinu piekluvei pakalpojumiem. Turklat Eiropas Parlaments
2021. gada 11. marta rezoliicija>> aicinaja Komisiju 2021. gada pirmaja ceturksni nakt
klaja ar priekSlikumu par Eiropas Garantiju bérniem un aicinaja dalibvalstis ieguldit
visus iesp&jamos resursus, to vidi ES lidzeklus, b&mu nabadzibas un socialas
atstumtibas apkaroSanai, un izstradat Garantijas bérniem nacionalos ricibas planus.

Kopigaja deklaracija “Nabadzibas un socialas atstumtibas izskauSana — Covid-19
ietekmes uz gimeném mazinasana — kopigs darbs, lai izstradatu spécigu bérnu
izredzes”, ko 2020. gada decembr1 parakstija 24 Nodarbinatibas, socialas politikas,
veselibas un patérétaju tiesibu aizsardzibas padomes ministri, aicindja izveidot Eiropas
garantiju bérniem, kuras pamata butu leteikuma 2013/112/ES un Eiropas socialo
tiestbu pilara paredzeétie kopigie principi un integréta pieeja. Ministri atkartoti
apstiprinaja, ka piekluve bezmaksas veselibas apriipei, bezmaksas izglitibai, izmaksu
zina pieejamai agrinai pirmsskolas izglitibai un apriipei, pienacigam majoklim un
pienacigam uzturam ir butiska bérniem, kuri ir paklauti nabadzibas vai socialas
atstumtibas riskam.

Eiropas socialo tiesibu pilara ricibas ple'lns56 sniedz jaunu impulsu nabadzibas un
socialas atstumtibas noveérSanai Savieniba, jo Tpasi nosakot merki 1idz 2030. gadam par

52

Padomes Leémums (2009. gada 26. novembris) par to, lai Eiropas Kopiena noslégtu Apvienoto Naciju Organizacijas Konvenciju

ggr personu ar invaliditati tiesibam (OV L 23, 27.1.2010., 35. Ipp.).

Komisijas leteikums 2013/112/ES (2013. gada 20. februaris) “Ieguldijums b&rnos: nabadzibas apburta loka parrausana” (OV

L 59, 2.3.2013., 5. Ipp.).
54

Eiropas Parlamenta 2015. gada 24. novembra rezollcija par nevienlidzibas samazinaSanu, TpaSu uzmanibu pieverSot bérnu

ggbadzibas problémai (2014/2237(INI)).

56

Eiropas Parlamenta 2021. gada 11. marta rezolticija par bérna tiesibam ES Bérnu tiesibu stratégijas konteksta (2021/2523(RSP)).

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai

“Eiropas socialo tiesibu pilara ricibas plans”, (COM(2021)102 final).
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15 miljoniem samazinat to cilvéku skaitu, kurus apdraud nabadziba vai sociala
atstumtiba, tostarp vismaz 5 miljoni bérnu.

Savienibas visaptvero§d Bérnu tiesibu stratégija®’ palidz stiprinat bérnu lidzdalibu
sabiedriba, aizsargat neaizsargatus bérnus, tostarp tos, kuriem draud socialekonomiska
atstumtiba un marginalizacija, aizsargat bérnu tiesibas tieSsaisteé, veicinat bérniem
draudzigu tiesu sisttmu un novérst un apkarot vardarbibu pret bérniem. Tas mérkis ir
arT apkarot bérnu diskriminaciju, tostarp vinu dzimuma vai seksualas orientacijas dél,
vai vinu vecaku diskriminaciju.

Sa ieteikuma mérkis ir novérst un apkarot socialo atstumtibu, garantgjot, ka b&rniem,
kam vajadziga palidziba, ir pieejams pamatpakalpojumu kopums. Bérni, kam
vajadziga palidziba, ir personas, kas jaunakas par 18 gadiem un kuram draud
nabadziba vai socidla atstumtiba®®.

Lai nodrosinatu efektivu piekluvi vai efektivu un brivu piekluvi pamatpakalpojumiem,
dalibvalstim atbilstosi apstakliem valstt un pieejam biitu vai nu jaorganize un jasniedz
sadi pakalpojumi, vai arT janodroSina atbilstosi pabalsti, lai b&rnu, kam vajadziga
palidziba, vecaki vai aizbildni varétu nodrosinat Sos pakalpojumus.

Eiropas Savieniba gandriz 18 miljoniem bérnu draud nabadziba vai sociala atstumtiba.
Viens no galvenajiem bérnu socialas atstumtibas faktoriem ir nevienlidziga piekluve
pamatpakalpojumiem, kas ir butiski labklajibas nodrosinasanai un socialo, kognitivo
un emocionalo prasmju attistibai. Beérni, kas dzivo nabadziba, vai bémni no
nelabveligas vides, visticamak, saskarsies ar SkérSliem attieciba uz piekluvi agrinai
pirmsskolas izglitibai un apripei, ieklaujosai izglitibai, veselibas apriipei, veseligam
uzturam un pienacigiem majokliem. Vini sak savu dzivi nelabveligaka situacija, kas
ilgtermina var ietekmét vinu attistibu un nakotnes izredzes.

Socialas atstumtibas parmantoSana no paaudzes paaudz€ apdraud socialo kohé&ziju
paaudzém ilgi un rada lielakas izmaksas labklajibas valstim, apgriitinot ekonomisko
un socialo noturtbu. Uzlabot vienlidzigu piekluvi pamatpakalpojumiem bé&rniem,
kuriem ir vajadziga palidziba — tas ir svarigs lidzeklis, ka pastiprinat centienus noverst
un apkarot socialo atstumtibu. Tas arT palidz veicinat vienlidzigas iesp&jas bérniem,
kuriem vajadziga palidziba, un apkarot bérnu nabadzibu.

Nelabveligu apstaklu noveérSana agrina vecuma ir rentabls ieguldijums, art ilgtermina
perspektiva, jo tas veicina ne tikai bérnu ieklauSanu un vinu socialekonomiskos
panakumus pieaugusa vecuma, bet ar1 atbalsta ekonomiku un sabiedribu, pateicoties
labakai integracijai darba tirgll un socialaja dzivé. leguldijumi vienlidzigas iespgjas
bérniem ir pamats ilgtsp&jigai un ieklaujosai izaugsmei, atbalstot taisnigu un noturigu
sabiedribu un augSupg€ju socialo konvergenci. Tas ari palidz novérst nelabvéligu
demografisko parmainu ietekmi, samazinot prasmju un darbaspeka trikumu un
nodroSinot labaku teritorialo aptvérumu, vienlaikus izmantojot iesp€jas, ko rada zala
un digitala parkartoSanas.

Vienlidziga piekluve kvalitativai un ieklaujoSai agrinai pirmsskolas izglitibai un
apripei un izglitibai ir bitiska, lai partrauktu socialas atstumtibas parmantoSanu un
nodroSinatu vienlidzigas iesp€jas bérniem, kuri ir nelabvéliga situacija. Tomer agrinas
pirmsskolas izglitibas un apriipes ierobezota pieejamiba un augstas izmaksas var biit

57

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “ES

Beérnu tiesibu stratégija”, (COM(2021)142/1).
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Tas attiecas uz bérniem, kuri ir paklauti nabadzibas riskam un kuriem ir smaga materialda nenodroSinatiba vai kuri dzivo

majsaimniecibas ar loti zemu nodarbinatibas intensitati.
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Skerslis bérniem no gimeném ar zemiem ienakumiem. Vinu apmeklétibas Iimenis ir
ievérojami zemaks, un tas vélak atspogulojas sliktakos izglitibas rezultatos un
augstakos skolas pameSanas raditajos, jo 1pasi b&rniem no migrantu izcelsmes
gimeném vai romu bérniem. Segregacija un diskriminacija attieciba uz piekluvi
vispargjai izglitibai berniem ar invaliditati vai 1paSam izglitibas vajadzibam joprojam
ir probléma. Izveloties izglitibas iestadi, janem veéra berna intereses. [zglitibas sistémas
pieaug migrantu izcelsmes bérnu skaits, tad€| ir janovers segregacija skolu vidé un
japielago macibu metodes.

Svariga maciSanas dala, tostarp socialo prasmju apguve, notiek caur sporta, briva laika
pavadi$anas vai kultiiras pasakumiem. Sadi pasakumi ir izradijusies lietderigi, jo Tpasi
bérniem no nelabvéligas vides. Tomér dazas bérnu grupas vai nu nevar atlauties
piedalities $ados pasakumos, vai ar1 vinu lidzdalibu kave tas, ka triikst pienacigas
infrastrukturas, ir slikta pieejamiba vai valodas problémas.

Bérniem no gimeném ar zemiem ienakumiem ir gritibas piekliit konkrétiem veselibas
apripes pakalpojumiem, pieméram, zobarstniecibai, vai dazadiem paliglidzekliem,
piem&ram, zobu breket€ém, kontaktlécam vai brillem. Siem bérniem ir ari mazak
iesp&ju un lidzeklu, lai varétu izmantot slimibu profilakses un veselibas veicinasanas
programmas. lenakumu nabadziba un citi socialie faktori bitiski ietekm€& bérnu
vispargjo attistibu un veselibu, tostarp garigo veselibu, un vélakos gados palielina
sliktas veselibas risku. Biitiska nozime ir agrinai intervencei un profilaksei. Labakus
rezultatus var palidzet sasniegt labaka piekluve sabiedribas veselibas profilakses un
veicinasanas programmam, tostarp vakcinacijai un atbalstam vecakiem.

Piekluve veseligam un ilgtsp&jigam uzturam ir probléma, jo Tpasi gimeném ar zemiem
ienakumiem. Veseligas partikas un uztura programmas var palidz&t risinat tadas
problémas ka nepilnvertigs uzturs, fizisko aktivitasu trukums, aptaukoSanas vai
alkohola un tabakas lietoSana, tadgjadi samazinot nepietieckamu uzturu un sliktu
uzturu, kas ir izplatitaka probléma to bérnu vida, kuri ir no nelabvéligas vides. Covid-
19 pandémijas laika giita pieredze paradija, cik svarigas ir skolu &dinaSanas
programmas bérniem, kuriem parvietoSanas ierobeZzojumu laika p€kSni tika atnemts

dross uztura avots™,

Bérni no gimeném ar zemiem ienakumiem, kuriem ir migrantu izcelsme vai rasu vai
etnisko minoritaSu izcelsme, ir paklauti lielakam riskam saskarties ar loti sliktiem
sadzives apstakliem, parapdzivotibu un energgtisko nabadzibu, un vinus vairak
apdraud bezpajumtnieciba. Majokla izdevumi ir smags slogs, jo 1pasi viena vecaka
majsaimniecibam. Pienaciga majokla nodroSinasana un gadasana par to, lai bérni un
vinu gimenes tiek pienacigi izmitinatas arkartas patvéruma vietas, ir svarigs
mehanisms, ka noverst bérnu socialo atstumtibu un mazinat bezpajumtniecibas risku.
Censoties 1stenot bérnu deinstitucionalizaciju, bérnu ievietoSana apriipes iestadé butu
jaizmanto ka gal@jais lidzeklis, nemot véra bérna intereses. Biitu javeicina kvalitativa
apriipe dzivesvieta vai gimené. Atbalsts, kas sniegts b&rniem, kuri tiek iznemti no
apripes iestades, biitu ieguldijums vinu neatkariga dzive un socialaja integracija.

Covid-19 pandémijai var bit talejosa ietekme uz gimenu un b&rnu ekonomisko un
socialo labklajibu, un ta, visticamak, nesamérigi ietekmes beérnus no nelabvéligas
vides. ledzivotaju grupas ar zemiem un vid€jiem ienakumiem ir paklauti lielakam
ienakumu zaud€Sanas riskam, kas, iesp€jams, biitiski ietekm& majsaimniecibu riciba
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Socialas aizsardzibas komitejas 2020. gada parskats par Socialas aizsardzibas parraudzibas instrumentu (SAPI) un socialas

aizsardzibas politikas attTstibu. Zinojums par galvenajam socialajam problémam un galvenajiem v&stijumiem, 58. Ipp.
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esoSos ienakumus, jo pieaug bezdarbs un samazinas taldarba iesp&jas. Paredzams, ka
krize saasinas pastavoSo nevienlidzibu un, visticamak, palielinas nabadzibas vai
socialas atstumtibas riskam paklauto majsaimniecibu skaitu. Tas ar1 rada ievérojamu
spiedienu uz pakalpojumu pieejamibu. Covid-19 pandémija vissmagak skarusi tos
bérnus, kas dzivo dazados nelabvéligos apstaklos. Talmaciba rada griitibas daudziem
bérniem, kas dzivo majsaimniecibas bez pienaciga gimenes atbalsta, prasmém vai
aprikojuma, tostarp berniem, kuri dzivo attalas vai lauku teritorijas, kur nav atbilstoSas
digitalas infrastruktiiras.

Lai nov@rstu bemmu socialo atstumtibu un mazinatu Covid-19 pandémijas
socialekonomisko ietekmi, ir vajadziga integréta, uz cilvéku vérsta un daudzdimensiju
pieeja un stimul&joss politikas satvars. Sadarbibas un koordinacijas stiprinaSana starp
dienestiem dazados limenos nodroSina efektivus preventivus pasakumus un atbalsta
bérnu socialo ieklausanu. Papildus piekluves nodrosinasanai galvenajiem
pakalpojumiem visos regionos un teritorijas, tostarp veicot ieguldijumus pakalpojumu
infrastrukttira un darbaspéka, ir arT jauzlabo saistito politikas jomu efektivitate un
atbilstiba, jaapvieno preventivie un korektivie pasakumi un maksimali jaizmanto
esosie Savienibas instrumenti.

Eiropas pusgada ekonomikas un nodarbinatibas koordinéSanas process, ko papildina
socialo rezultatu parskats, ir izgaismojis b&rnu nabadzibas vai socialas atstumtibas
problému, un vairakas dalibvalstis ir san@musas ar to saistitus konkrétai valstij
adres€tus ieteikumus. Nodarbinatibas pamatnostadnés uzsverts, cik svarigi ir
nodro$inat visiem, to vidii bérniem, piekluvi noteiktiem pakalpojumiem, pieméram,
agrinai pirmsskolas izglitibai un apripei, izglitibai un veselibas apripei — S$ada
piekluve ir obligats nosacijums vienlidzigu iesp&ju nodroSinasanai.

Ir pieejami Savienibas lidzekli, kas paredzeti, lai atbalstitu Eiropas Garantijas bérniem
istenoSanu un turpmakos atbalsta pasakumus. lerosinataja Eiropas Socialaja fonda
Plus® visam dalibvalstim biis japaredz atbilstoSa summa, ko atvéleés bérnu nabadzibas
vai socialas atstumtibas problému risinaSanai. Dalibvalstim, kuras nabadzibas vai
socialas atstumtibas riskam paklauto bérnu ipatsvars parsniedz Savienibas vidgjo
raditaju, Sai summai jabiit vismaz 5 % no valsts pieSkiruma Eiropas Socidlajam
fondam Plus. Eiropas Regionalas attistibas fonds un InvestEU tapat atbalstis
ieguldijumus iesp&jas sniedzosa infrastruktira, pieméram, socialajos majoklos un
agrinas pirmsskolas izglitibas un apriipes iestades, ka ar1 aprikojuma un piekluve
kvalitativiem pamatpakalpojumiem. Eiropas atveselo$anas plana un “Next Generation
EU” instrumenta ietvaros AtveseloSanas un noturibas mehanisms sniegs Savienibas
papildu finans€jumu valstu atveseloSanas un noturibas pla'mos61 ieklaujamajam
reformam, investicijam un ricibpolitikam nakamajai paaudzei, bérniem un jaunieSiem,
pieméram, izglittbai un prasmém. Tehniska atbalsta instruments var palidzet
dalibvalstim izstradat un istenot strukturalas reformas tadas jomas ka izglitiba, socialie
pakalpojumi, tiesiskums un veseliba, tostarp starpnozaru reformas bérnu nabadzibas
un socialas atstumtibas noversanai.

Dalibvalstis var ar1 izmantot 2017.-2023. gada ES programmu skolu apgadei ar
augliem, darzeniem un pienu, lai veseligus produktus padaritu pieejamakus b&rniem
un uzlabotu vinu izpratni par veseligas un ilgtsp&jigas partikas prieksrocibam.

60
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Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas Socialo fondu Plus (ESF+), COM(2018) 382 final.

Saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2021/241 (2021. gada 12. februaris), ar ko izveido AtveseloSanas un

noturibas mehanismu, OV L 57, 18.2.2021., 17.-75. Ipp.
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Sis ieteikums batu jaisteno, izmantojot valstu ricibas planus, kas pielagoti valsts,
regionalajiem un vietéjiem apstakliem. Sados valstu ricibas planos bitu jaidentifice
bérni, kam vajadziga palidziba, un $k&rsli, ar kuriem vini saskaras, piekliistot Saja
ieteikuma aptvertajiem pakalpojumiem un izmantojot tos. Sim nolikam dalibvalstim
biitu jaiesaista attiecigas ieinteres€tas personas, tostarp nevalstiskas organizacijas, kas
veicina bérnu tiesibas. Sa ieteikuma Tsteno$and giitie panakumi batu regulari
jauzrauga Eiropas pusgada konteksta, tostarp izstradajot attiecigus uzraudzibas
raditajus.

Sis ieteikums papildina Ieteikumu 2013/112/ES, ir Eiropas socidlo tiesibu pilara
ricibas plana rezultats un papildina Savienibas visaptvero$o Bérnu tiesibu stratégiju.

Saja ieteikuma pilniba ir ievéroti subsidiaritates un proporcionalitates principi. Tas
neskar valstu procesualo tiesibu principus un dalibvalstu tiesibu tradicijas un neietver
Savienibas pilnvaru paplasinaSanu,

IR PIENEMUSI SO IETEIKUMU.

EIROPAS GARANTIJAS BERNIEM MERKIS UN DARBIBAS JOMA

1) Sa ieteikuma mérkis ir noverst un apkarot socialo atstumtibu, garant€jot, ka berniem,
kam vajadziga palidziba, ir pieejams pamatpakalpojumu kopums.

2) Sis ieteikums attiecas uz bérniem, kam vajadziga palidziba.

DEFINICIJAS

3) Saja ieteikuma pieméro §adas definicijas:

(@ “beérni, kam vajadziga palidziba” ir personas, kas jaunakas par 18 gadiem un
kam draud nabadziba vai sociala atstumtiba;

(b) “migrantu izcelsmes bérni” ir treSo valstu valstspiederigo bérni, neatkarigi no
vinu migracijas statusa, un beérni ar dalibvalsts valstspiederibu, kuriem ir treSas
valsts migrantu izcelsme, jo vismaz viens no vecakiem ir dzimis arvalstis;

(c) “bérni, kas dzivo nestabilos gimenes apstaklos” ir bérni, kas paklauti dazadiem
socialas atstumtibas riska faktoriem, pieméram: dzivo vientula vecaka
majsaimnieciba; dzivo kopa ar vecaku, kuram ir invaliditate; dzivo
majsaimnieciba, kura ir garigas veselibas problémas vai ilgstoSa slimiba; dzivo
majsaimnieciba, kura notiek parmeériga reibinosu vielu lietoSana vai vardarbiba
gimeng; bérni, kura vecaki — Savienibas pilsoni — ir parc€luSies uz citu
dalibvalsti, bet bérni ir palikusi sava izcelsmes dalibvalstt; bérns, kura mate ir
pusaudzu vecuma, vai bérns, kur$ pats ir pusaudzis un kuram ir bérns; bérni,
kuru viens no vecakiem ir ieslodzijuma;

(d) “efektiva piekluve” ir situacija, kad pakalpojumi ir viegli pieejami, cenas zina
pienemami, pieklustami, kvalitativi, savlaicigi sniegti un potencialie
pakalpojumu izmantotaji ir informéti par to esamibu, ka ar1 par tiesibam tos
izmantot;

(e) “efektiva un briva piekluve” ir situacija, kad pakalpojumi ir bezmaksas, viegli
pieejami, piekliistami, kvalitativi un savlaicigi sniegti, potencialie pakalpojumu
izmantotaji ir informéti par to esamibu, ka arT par tiesibam tos izmantot;
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()

(9)

(h)

“skolas nodarbibas” ir maciSanas rotalu, atpiitas, sporta vai kultiiras
nodarbibas, kas notiek parastajas macibu stundas vai arpus tam, ko organizé
skola un kas ir dala no skolas macibu programmam vai ir ar tam saistitas;

“veseliga maltite” jeb “veseligs uzturs” ir sabalanséta &diena patérins, kas
bérniem nodrosina uzturvielas, kuras nepiecieSamas vinu fiziskajai un garigajai
attistibai un fiziskajai aktivitatei, kas atbilst fiziologiskajam vajadzibam;
“pienacigs majoklis” ir majoklis, kas atbilst pasSreizgjiem valsts tehniskajiem
standartiem, ir apmierinosa tehniska stavokli, taja ir pietiekams siltumkomforta
Itmenis un tas ir pieejams par pienemamu cenu.

GALVENIE IETEIKUMI

(4)

(5)

Dalibvalstis tiek aicinatas:

(@)

(b)

garantét bérniem, kam vajadziga palidziba, efektivu un bezmaksas piekluvi
agrinai pirmsskolas izglittbai un apriipei, izglitibai un skolas nodarbibam,
vismaz vienu veseligu maltiti katru skolas dienu un veselibas apriipi;

garantét beérniem, kam vajadziga palidziba, efektivu piekluvi veseligam
uzturam un pienacigam majoklim.

Dalibvalstim biitu jaidentificé bérni, kuriem vajadziga palidziba, un, attieciga
gadfjuma izstradajot valsts integrétos pasakumus, Saja grupa janem veéra Ipasi
nelabvéligas situacijas, kadas dzivo:

(@)
(b)
(©)
(d)
(€)
(f)

bérni bezpajumtnieki vai bérni, kuriem ir loti slikti sadzives apstakli;
bérni ar invaliditati;

migrantu izcelsmes bérni;

bérni ar rasu vai etnisko piederibu minoritatei (jo 1pasi romi);

bérni, kuri ir alternativa (jo Tpasi institucionala) apripg;

bérni, kas dzivo nestabilos gimenes apstaklos.

STIMULEJOSS POLITIKAS SATVARS

(6)

Dalibvalstis tiek aicinatas izveidot integrétu un stimul&josu politikas satvaru, kas
risinatu bérnu socialas atstumtibas problému, galveno uzmanibu pievérSot tam, ka
partraukt nabadzibas un nelabvéligas situacijas apburto loku, kas turpinas no
paaudzes paaudzg€, un ka mazinat Covid-19 pandémijas socialekonomisko ietekmi.
Saja noliika, Tstenojot $o ieteikumu, dalibvalstim biitu:

(@)

(b)

(©)

janodrosina socialas, izglitibas, veselibas, uztura un majoklu politikas atbilstiba
$im ieteikumam valsts, regionala un vietéja Iimeni un, ja iesp&jams, integréta
veida jauzlabo to atbilstiba attieciba uz atbalstu bérniem,;

japalielina ieguldijumi izglitiba, pienacigas veselibas un socialas aizsardzibas
sistémas, lai efektivi apmierinatu b&rnu un vinu gimenu vajadzibas, jo ipasi to
bérnu un gimenu vajadzibas, kuras paklautas socialai atstumtibai;

janodrosina pienaciga politika un resursi, tostarp izmantojot darba tirgus
integracijas pasakumus vecakiem vai aizbildniem un ienakumu atbalstu
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(d)

(€)

(f)

(9)
(h)

gimeném un majsaimniecibam, lai finansiali $kérsli nekavétu beérnu piekluvi
kvalitativiem pakalpojumiem;

japieversas socialas atstumtibas teritorialajai dimensijai, nemot v&ra b&rnu
ipasas vajadzibas atbilstigi 1paSiem apstakliem pilsétu, lauku, attalas un
noskirtas teritorijas, pamatojoties uz integrétu un daudzdisciplinu pieeju;

jastiprina sadarbiba ar valsts, regionalajam un vietéjam iestadém, socialas
ekonomikas organizacijam, nevalstiskajam organizacijam un citam
ieinteres€tajam personam un to iesaiste uz b€rniem orientétas politikas un
kvalitativu pakalpojumu izstradg, IstenoSana un uzraudziba;

javeic pasakumi, kas veicinatu ieklauSanu un novérstu un apkarotu
diskriminaciju un stigmatizaciju attieciba uz bérniem, kam vajadziga palidziba;

jaatbalsta strat€giskas investicijas kvalitativos pakalpojumos bérniem, tostarp
iesp&jas sniedzosa infrastruktira un kvalificéta darbaspeka;

jaatvel pienacigi resursi §2 ieteikuma IstenoSanai un optimali jaizmanto valsts
un ES Iidzekli, jo ipasi Eiropas Socialais fonds Plus, Eiropas Regionalas
attistibas fonds, REACT-EU, InvestEU, AtveseloSanas un noturibas mehanisms
un tehniska atbalsta instruments.

AGRINA PIRMSSKOLAS IZGLITIBA UN APRUPE, IZGLITIBA UN SKOLAS
NODARBIBAS, VESELIGA MALTITE KATRU SKOLAS DIENU

(7)

Lai bérniem, kam vajadziga palidziba, garanttu efektivu un bezmaksas piekluvi
agrinai pirmsskolas izglitibai un apriipei, izglitibai un skolas nodarbibam un veseligu
malttti katru skolas dienu, dalibvalstis tieck mudinatas:

(a)
(b)

(©)
(d)

(€)

(f
(9)

apzinat un noveérst finansialus un nefinansialus Skér§lus dalibai agrina
pirmsskolas izglitiba un apriip€, izglitiba un skolas nodarbibas;

veikt pasakumus, lai novérstu un samazinatu priekslaicigu macibu
partraukSanu, no jauna iesaistitu bérnus, kuri varétu priekSlaicigi partraukt
macibas vai kuri ir pametusi izglitibu vai apmacibu;

sniegt macibu atbalstu bérniem ar maciSanas griittbam, lai kompens€tu
lingvistiskas, kognitivas un ar izglitibu saistitas nepilnibas;

pielagot agrinas pirmsskolas izglitibas un apriipes iestazu un izglitibas iestazu
telpas un macibu materialus bérnu ar invaliditati vajadzibam, izmantojot
ieklaujoSas maciSanas un maciSanas metodes; $aja nolika nodrosSinat, ka ir
pieejami kvalificéti skolotaji un citi izglitibas specialisti, pieméram, psihologi,
logopédi, rehabilitologi vai skolotaju asistenti;

ieviest pasakumus, lai atbalstitu ieklaujosu izglitibu un izvairitos no noskirtam
nodarbibam agrinas pirmsskolas izglitibas un apriipes iestadés un izglitibas
iestad@s; tas var ietvert arl prioritaru vai agrinu piekluvi b&rniem, kam
vajadziga palidziba;

nodro§inat vismaz vienu veseligu maltiti katru skolas dienu;

attieciga gadijuma nodroSinat macibu materialus, ari gramatas vai skolas
formas;
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(h)

(i)

)
(k)

gadat par talmacibai vajadzigu atrdarbigu savienojamibu, digitalajiem
pakalpojumiem un atbilstoSu aprikojumu, lai nodroSinatu piekluvi izglitibas
saturam tieSsaiste;

attieciga gadijuma nodroSinat transportu uz agrinas pirmsskolas izglitibas un
aprupes iestadém un izglitibas iestadém;

nodro$inat vienlidzigu un ieklaujoSu piekluvi skolas nodarbibam, tostarp
dalibai skolas ekskursijas;

izstradat sistému izglitibas iestazu, viet€jo kopienu, socialo dienestu un
socialas ekonomikas dalibnieku sadarbibai, lai atbalstitu ieklaujosu izglitibu,
nodroSinatu pécskolas apriipi un iesp€jas piedalities sporta, briva laika
pavadiSanas un kultiras pasakumos, ka ar1 izveidotu izglitibas iestades ka
ieklauSanas un Iidzdalibas centrus un iegulditu $aja joma.

VESELIBAS APRUPE

(8)

Lai b&rniem, kam vajadziga palidziba, garantétu efektivu un bezmaksas piekluvi
kvalitativai veselibas apriipei, dalibvalstis tiek aicinatas:

(@)

(b)

(©)

veicinat slimibu un attistibas problému, arT ar garigo veselibu saistttu problému
agrinu atklaSanu un arstéSanu, nodrosinat piekluvi periodiskam mediciniskam
parbaudém, to vidii zobu un redzes parbaudém, un skrininga programmam,;
nodrosSinat savlaicigus arstnieciskos un rehabilitacijas pasakumus, tostarp
piekluvi zalém, arst€Sanai un paliglidzekliem, ka ar piekluvi vakcinacijas
programmam;

nodro$inat mérktiecigus rehabilitacijas un habilitacijas pakalpojumus bérniem
ar invaliditati;

istenot pieejamas veselibas veicinasanas un slimibu profilakses programmas,
kas paredzetas bérniem, kam vajadziga palidziba, un vinu gimeném, ka ari
specialistiem, kuri strada ar bérniem.

VESELIGS UZTURS

9)

Lai bérniem, kam vajadziga palidziba, garantétu efektivu piekluvi pietieckamam un
veseligam uzturam, ari izmantojot ES programmu skolu apgadei ar augliem,
darzeniem un pienu, dalibvalstis tiek mudinatas:

(@)
(b)

(©)

(d)

atbalstit veseligu maltiSu pieejamibu art arpus skolas dienam, tostarp sniedzot
atbalstu natiira vai finansialu atbalstu;

nodroS$inat, ka uztura standarti agrinas pirmsskolas izglitibas un apriipes
iestad@s un talakas izglitibas iestades atbilst konkrétam uztura vajadzibam;

agrinds pirmsskolas izglitibas un apripes iestddeés un izglitibas iestades
ierobezot tadu partikas produktu reklameSanu un pieejamibu, kas ir ar augstu
tauku, sals un cukura saturu;

sniegt beérniem un gimen&m pienacigu informaciju par veseligu uzturu bérniem.
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PIENACIGS MAJOKLIS

(10)

Lai bérniem, kam vajadziga palidziba, garantétu efektivu piekluvi pienacigam
majoklim, dalibvalstis tiek aicinatas:

(@) nodrosinat, ka bérni bezpajumtnieki un vinu gimenes sanem pienacigu
izmitinasanu arkartas patvéruma vietas, tiek atri parcelti no $adam patvéruma
vietam uz pastavigu majokli un sanem attiecigus socialos un konsultaciju
pakalpojumus;

(b) vajadzibas gadijuma novértét un parskatit valsts, regionalo un vietéjo majoklu
politiku un veikt pasakumus, lai nodroSinatu, ka pienacigi tiek nemtas véra to
gimenu intereses, kuras ir bérni, kam vajadziga palidziba, un ari risinata
energétiskas nabadzibas probléma; $ads novértéjums un parskatiSana butu
javeic ar attieciba uz socialo majoklu politiku un majokla pabalstiem;

(c) pieskirt prioritati un nodro$inat savlaicigu piekluvi socialajiem majokliem
bérniem, kam vajadziga palidziba, un vinu gimeném;

(d) nemot véra bérna intereses, novérst bérnu ievietoSanu apripes iestades;

nodrosinat b&rnu pareju no apriipes iestades uz kvalitativu apriipi dzivesvieta
vai gimené un atbalstit vinu neatkarigu dzivi un socialo integraciju.

PARVALDIBA UN ZINOSANA

(11)

Lai nodroSinatu pareizu parvaldibu, uzraudzibu un zinoSanu, dalibvalstis tiek
mudinatas:

Garantijas bérniem valstu koordinatori

(@) iecelt Garantijas bérniem valsts koordinatoru, kuram ir pietickami lidzekli un
pilnvaras, kas lauj efektivi koordin€t un uzraudzit §a ieteikuma TstenoSanu;

Beérnu, kam vajadziga palidziba, apzinasana

(b) nemot véra visefektivakos pasakumus, kas vérsti uz bérniem, kam vajadziga
palidziba, un nemot véra valsts, regionalas un viet§jas organizacijas un
apstaklus, iesaistit attiecigas ieinteres€tas personas to bérnu apzinasana, kuriem
ir vajadziga palidziba, un to SkérSlu noteikSana, ar kuriem vini saskaras,
piekliistot pakalpojumiem, uz kuriem attiecas $is ieteikums, un to izmantos$ana;

Valstu ricibas plani

(c) seSu méneSu laika péc $a ieteikuma pienemsanas iesniegt Komisijai ricibas
planu, ka laikposma lidz 2030. gadam istenot So ieteikumu, nemot vera valsts,
regionalos un vietgjos apstaklus. Ricibas plana jo ipasi bitu jaieklauj:

1) bérnu, kam vajadziga palidziba, mérkkategorijas, kuras ir nepiecieSams
sasniegt ar atbilstoSiem integrétiem pasakumiem,;

i)  kvantitativie un kvalitativie mérki, kas jasasniedz attieciba uz bérniem,
kam vajadziga palidziba un kuriem jasniedz atbalsts ar atbilstoSiem
pasakumiem, nemot veéra regionalas un vietgjas atskiribas;

iii) pasakumi, kas planoti vai veikti, istenojot $o ieteikumu, ar regionala un
viet€ja limeni, un nepiecieSamie finanSu resursi un termini;
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Iv) citi pasakumi, kas planoti vai veikti, lai risinatu b&mnu socialas
atstumtibas problému un partrauktu nelabvéligas situacijas apburto loku,
kas turpinds no paaudzes paaudz€, jo 1pasi pamatojoties uz 6. punkta
paredzeto stimul&joso politikas satvaru,

V)  valsts sistéma datu vaksSanai saistiba ar o ieteikumu, ta uzraudzibai un
novertésanai, ar1 12. punkta d) apakSpunkta minétas vienotas uzraudzibas
sistémas izveidosSanai,

Informésana

(d) izstradat efektivus informé&Sanas pasakumus, kas paredzéti bérniem, kam
vajadziga palidziba, un vinu gimeném, jo Ipasi regionala un vietéja limen, lai
ar apmacitu mediatoru, gimenes atbalsta dienestu, pilsoniskas sabiedribas un
socialas ekonomikas organizaciju starpniecibu palielinatu informétibu un
veicinatu un atvieglotu $aja ieteikuma mingto pakalpojumu izmantosanu;

leintereseéto personu lidzdaliba

(e) nodrosinat regionalo, vietéjo un citu attiecigo iestazu, bérnu un attiecigo
ieintereséto personu, kas parstav pilsonisko sabiedribu, nevalstiskas
organizacijas, izglitibas iestades un struktiiras, kas atbildigas par socialas
ieklauSanas un integracijas, bérnu tiesibu, ieklaujosas izglitibas un
nediskriminacijas veicinasanu, ka ar1 valstu Iidztiesibas iestazu Iidzdalibu visa
ricibas plana sagatavoSanas, 1stenoSanas, uzraudzibas un izverté€Sanas procesa;

ZinoSana Komisijai

(f)  reizi divos gados zinot Komisijai par $a ieteikuma TstenoSanas gaitu saskana ar
valsts ricibas planu.

ISTENOSANA, UZRAUDZIBA UN IZVERTESANA

(12)
(@)

(b)

(©)

(d)

LV

Padome pauz gandarijjumu par Komisijas ieceri:

Eiropas pusgada konteksta uzraudzit progresu §a ieteikuma istenoSana, tostarp ta
rezultatus un ietekmi uz bérniem, kam vajadziga palidziba, un attieciga gadijjuma
ierosinat konkrétam dalibvalstim adres€tus ieteikumus;

stradat kopa ar dalibvalstim, Garantijas bérniem valstu koordinatoriem un Socialas
aizsardzibas komiteju, lai veicinatu savstarpgju maciSanos, dalitos pieredze,
apmainitos ar labu praksi un sekotu lidzi darbibam, kas veiktas, reagg€jot uz $o
ieteikumu, ka izklastits attiecigajos valstu ricibas planos;

pamatojoties uz dalibvalstu zinojumiem, regulari zinot Socialas aizsardzibas
komitejai par 82 ieteikuma TstenoSanas gaitu;

stradat kopa ar Socialas aizsardzibas komiteju, lai:

i)  izveidotu vienotu uzraudzibas sisttmu un izstradatu saskanotus kopgjos

kvantitativos un kvalitativos rezultatu raditajus, kas palidz novertét S$a
ieteikuma 1stenoSanu;

i) noluka veicinat politikas veidosanu uzlabotu salidzinamu datu pieejamibu,
tvérumu un atbilstibu Savienibas Iimeni, tostarp par bérniem, kam vajadziga
palidziba, un par vinu piekluvi pakalpojumiem, ka ari par bérniem paredz&to
pabalstu adekvatumu un tvérumu;
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(€)

()

Brisele,

parskatitu $a ieteikuma 1stenoSana giitos panakumus un ne vélak ka piecus gadus péc
ieteikuma pienemsanas zinotu par to Padomei;

stiprinatu izpratnes veicinasSanas un komunikacijas centienus un palielinatu rezultatu
un labas prakses pieméru izplatiSanu Savienibas Itmeni un starp dalibvalstim un
attiecigajam ieinteres€tajam personam.

Padomes varda —
priekssédetajs
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