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panstwami czlonkowskimi, z drugiej strony
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Umowa 0 wspolnym europejskim obszarze lotniczym migdzy Unig Europejska i jej
panstwami cztonkowskimi a Republika Armenii zostata wynegocjowana przez Komisje
zgodnie z upowaznieniem udzielonym przez Rad¢ w dniu 7 grudnia 2015 r.

Przewozy lotnicze migedzy Unig a Armenig funkcjonuja obecnie na podstawie umow
dwustronnych mig¢dzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi a Armenia.

Negocjowanie kompleksowych umow o komunikacji lotniczej z panstwami o$ciennymi
w przypadkach, w ktorych wykazano wartos¢ dodang i korzysci gospodarcze ptynace z takich
umoéw, stanowi czg$¢ unijnej polityki zewnetrznej w dziedzinie lotnictwa. Celem takiej
umowy jest w szczegdlnosci:

— stopniowe otwieranie rynku w zakresie dost¢pu do tras izdolnosci przewozowych na
zasadzie wzajemnosci;

— zapewnienie zbiezno$ci przepisOw i skutecznego przestrzegania przez Armeni¢ unijnych
przepisOw w dziedzinie lotnictwa; oraz

— zapewnienie podmiotom gospodarczym niedyskryminacji i rownych szans.

. Kontekst ogo6lny

W wytycznych negocjacyjnych jako ogolny cel negocjacji okreslono wynegocjowanie
kompleksowej umowy o transporcie lotniczym, ktorej celem jest stopniowe i wzajemne
otwarcie rynku oraz zapewnienie zbieznosci przepisow i skutecznego wprowadzenia w zycie
wymogow i norm unijnych.

Zgodnie z wytycznymi negocjacyjnymi obie strony parafowaty w dniu 24 listopada 2017 r.
projekt umowy z Armenig.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Zawarcie z Armenig umowy o wspolnym europejskim obszarze lotniczym jest waznym
elementem rozwoju unijnej polityki zewnetrznej w dziedzinie lotnictwa i istotng cz¢scia
unijnej polityki sasiedztwa oraz procesu poszerzania wspolnego europejskiego obszaru
lotniczego, zgodnie z komunikatem Komisji COM(2012) 556 final pt. ,,Unijna polityka
w zakresie zewnetrznych stosunkoéw w dziedzinie lotnictwa — jak sprosta¢ przysziym
wyzwaniom?”.

. Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek

Postanowienia umowy s3 nadrzedne w stosunku do odpowiednich postanowien
obowigzujacych dwustronnych uméw 0 komunikacji lotniczej migedzy panstwami
cztonkowskimi a Republika Armenii. Istniejace prawa przewozowe, ktore wynikajg z tych
umow dwustronnych i ktore nie sg objete zakresem niniejszej umowy, moga by¢ jednak
w dalszym ciggu realizowane, pod warunkiem ze nie wigzg si¢ z dyskryminacja wzglgdem
panstw cztonkowskich i ich obywateli.
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawg prawng wniosku stanowi art. 100 ust.2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej w zwigzku z jego art. 218 ust. 6 lit. a) oraz art. 218 ust. 7.

. Pomocniczosé¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)

Postanowienia umowy beda nadrzgdne w stosunku do odpowiednich postanowien
obowigzujacych porozumien zawartych przez poszczegodlne panstwa cztonkowskie. Umowa
stwarza jednoczes$nie rowne i jednolite warunki dostepu do rynku dla wszystkich unijnych
przewoznikow lotniczych i okresla nowe mechanizmy wspotpracy i konwergencji miedzy
Unia Europejska a Armeniag w zakresie regulacji w obszarach majacych zasadnicze znaczenie
dla bezpiecznego i skutecznego wykonywania przewozow lotniczych. Mechanizmy te mogg
zosta¢ wprowadzone w zycie jedynie na szczeblu unijnym, poniewaz dotycza one szeregu
kwestii wchodzacych w zakres wytacznych kompetencji Unii.

Dziatanie Unii zapewni lepsze osiagnigcie celow wniosku z wymienionych ponizej
wzgledow.

Umowa umozliwia jednoczesne objecie jej postanowieniami 27 panstw cztonkowskich,
niedyskryminujgce stosowanie tych samych przepiséw i zapewnienie korzysci wszystkim
unijnym przewoznikom lotniczym niezaleznie od ich przynalezno$ci panstwowe;.
Przewoznicy ci beda mogli swobodnie wykonywaé przewozy z dowolnego miejsca w Unii
Europejskiej do dowolnego miejsca w Armenii, co obecnie nie jest mozliwe, i do punktow
poza jej terytorium.

Stopniowe usunigcie ograniczen w dostgpie do rynku migdzy Unig a Armenig nie tylko
przyciagnie na ten rynek nowe podmioty i stworzy szanse obstugiwania portéw lotniczych
wykorzystywanych w mniejszym stopniu, ale ulatwi réwniez proces konsolidacji migdzy
unijnymi przewoznikami lotniczymi.

Umowa zapewnia wszystkim unijnym przewoznikom lotniczym dostgp do mozliwosci
handlowych zwigzanych m.in. zobsluga naziemna, dzieleniem oznaczen linii,
intermodalno$cia 1 swoboda ustalania cen.

. Proporcjonalnosé

W celu omawiania kwestii zwigzanych z wprowadzeniem w zycie umowy utworzony zostanie
wspolny komitet. Bedzie on wspieral wymiane opinii na szczeblu ekspertow w przypadku
nowych inicjatyw lub zmian w zakresie przepisow i regulacji oraz bedzie badal potencjalne
obszary dalszego rozszerzenia umowy. W sktad wspolnego komitetu wejda przedstawiciele
Komisji i panstw cztonkowskich.

Panstwa cztonkowskie bedg ponadto nadal wykonywaé rutynowe czynnos$ci administracyjne,
ktore przypadajg im w ramach mi¢dzynarodowego transportu lotniczego, ale na podstawie
jednolicie stosowanych, wspélnych przepiséw.
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. Wybor instrumentu

Stosunki zewnetrzne w dziedzinie lotnictwa mozna uregulowaé jedynie przez umowy
mi¢dzynarodowe.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post / oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

Nie dotyczy.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Zgodnie zart. 218 ust. 4 TFUE Komisja przeprowadzita rokowania, konsultujac si¢ ze
specjalnym komitetem (forum konsultacyjnym). W trakcie rokowan przeprowadzono rowniez
konsultacje z sektorem lotniczym.

Uwagi zgloszone podczas konsultacji zostaly wzigte pod uwagg. Zainteresowane panstwa
cztonkowskie sprawdzity poprawno$¢ odestan do dwustronnych uméw o komunikacji
lotniczej. Przedstawiciele sektora lotniczego podkreslili znaczenie solidnej podstawy prawnej
dla swoich operacji zarobkowych.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
Nie dotyczy.

. Ocena skutkow

Nie dotyczy.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Nie dotyczy.

. Prawa podstawowe

Nie dotyczy.

4. WPLYW NA BUDZET

Whniosek nie ma wptywu na budzet Unii.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Kratki opis proponowanej umowy
Umowa sktada si¢ zczesci zasadniczej obejmujacej podstawowe zasady oraz z dwoch

zalacznikow: zatgcznika 1 dotyczacego postanowien przejSciowych oraz zatgcznika 11
dotyczacego przepisow UE majacych zastosowanie do lotnictwa cywilnego.

PL



PL

2021/0084 (NLE)
Whiosek
DECYZJA RADY

w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, Umowy o wspolnym obszarze
lotniczym miedzy Republika Armenii, z jednej strony, a Unig Europejska i jej
panstwami czlonkowskimi, z drugiej strony

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii  Europejskiej, w szczegolnosci jego
art. 100 ust. 2 w zwigzku z art. 218 ust. 6 lit. a) i art. 218 ust. 7,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac zgode Parlamentu Europejskiego,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Zgodnie zdecyzja Rady XXX/XX Umowa o wspolnym europejskim obszarze
lotniczym miedzy Republika Armenii, z jednej strony, a Unig Europejska i jej
panstwami cztonkowskimi, z drugiej strony, zostala podpisana dnia XX,
Z zastrzezeniem jej zawarcia w pdzniejszym terminie.

2 Umowa zostata ratyfikowana przez wszystkie panstwa cztonkowskie.

(3)  Umowe nalezy zatwierdzi¢ w imieniu Unii,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejszym zatwierdza si¢ w imieniu Unii Umowe o wspdlnym obszarze lotniczym miedzy
Republika Armenii, z jednej strony, a Uniag Europejska ijej panstwami czlonkowskimi,
z drugiej strony.

Tekst Umowy dolacza si¢ do niniejszej decyzji.

Artykut 2

Przewodniczacy Rady wyznacza osobe umocowang do ztozenia w imieniu Unii instrumentu
zatwierdzenia, przewidzianego w art. 30 Umowy, w celu wyrazenia zgody Unii na to, aby
Umowa stala si¢ dla niej wigzaca.

Artykut 3

Komisja jest upowazniona do przyjecia — po konsultacji ze specjalnym komitetem
powolanym przez Rad¢ — stanowiska, jakic ma zajg¢ Unia w odniesieniu do decyzji
wspdlnego komitetu ustanowionego na mocy art. 27 ust. 7 Umowy dotyczacych
wprowadzenia zmian w zatgczniku II do Umowy w celu wigczenia do niego przepisow
unijnych, z zastrzezeniem wszelkich koniecznych dostosowan technicznych.
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Artykut 4
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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