SV

* Kk

S EUROPEISKA
jakodel KOMMISSIONEN
Bryssel den 8.4.2021
COM(2021) 157 final
2021/0083 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om undertecknande pa unionens vagnar och provisorisk tillampning av luftfartsavtalet
mellan Staten Qatar, a ena sidan, och Europeiska unionen och dess medlemsstater, a
andra sidan

SV



SV

MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Luftfartsavtalet mellan Staten Qatar (nedan kallad Qatar) och Europeiska unionen och dess
medlemsstater har forhandlats fram av kommissionen i enlighet med radets bemyndigande av
den 7 juni 2016.

Det finns redan i dag en lufttrafik mellan unionen och Qatar, men den bedrivs pa grundval av
bilaterala avtal mellan enskilda medlemsstater och Qatar.

Det ingdr i unionens yttre luftfartspolitik att forhandla fram 6vergripande luftfartsavtal om det
visat sig att sadana avtal skulle ge mervarde och ekonomiska fordelar. Avtalet syftar sarskilt
till

- att sakerstédlla rattvis konkurrens, icke-diskriminering, Oppenhet och lika villkor for
ekonomiska aktorer,

- att gradvis 6ppna marknaden nar det géller tilltrade till flygrutter och kapacitet,
- forbéttra forbindelserna, vilket gynnar konsumenterna och ekonomin.
. Allman bakgrund

| forhandlingsdirektiven anges som allmant mal att férhandla fram ett omfattande
luftfartsavtal i syfte att stegvis na en 6msesidig marknadsGppning, oka regleringssamarbetet
och lagstiftningskonvergensen och sékerstélla réattvis konkurrens och dppenhet.

Den 4 mars 2019 paraferade de bada parterna ett utkast till avtal med Qatar i enlighet med
forhandlingsdirektiven.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Att EU ingdr ett luftfartsavtal ar ett viktigt led i utvecklingen av EU:s yttre luftfartspolitik,
sdsom beskrivs 1 kommissionens meddelanden COM(2012) 556 final “EU:s yttre
luftfartspolitik — att mota framtidens utmaningar” och COM(2015) 598 final “En
luftfartsstrategi for Europa”: Qatar dr en av de snabbast vixande marknaderna utanfor EU och
antalet passagerare har Okat till mer an sex miljoner (Eurostat 2019). Nastan alla
medlemsstater har redan beviljat fullt marknadstilltrade genom sina befintliga bilaterala
luftfartsavtal med Qatar. Dessa avtal saknar dock ld&mpliga bestdmmelser om vésentliga
bestandsdelar for att undvika missbruk pa en liberaliserad marknad, sdsom réattvis konkurrens,
oppenhet och sociala fragor.

. Overensstammelse med géllande bestammelser pd omradet

Bestammelserna i avtalet ska ha foretrdde framfor gallande bestdmmelser i de befintliga
bilaterala luftfartsavtalen mellan medlemsstater och Qatar. Redan géllande trafikrattigheter
enligt dessa bilaterala avtal som inte tacks av detta avtal kan dock fortsatta att utvas, forutsatt
att det inte sker nagon diskriminering mellan medlemsstaterna eller i dessa stater etablerade
aktorer.
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Genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/712 om skydd av konkurrensen
inom luftfarten sakerstalls att alla atgarder som antas pa grundval av férordningen maste folja
internationella skyldigheter, inbegripet de som foreskrivs i detta avtal.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Avrtiklarna 100.2 och 218.5 jamfoérda med artikel 218.5 i fordraget om Europeiska unionens
funktionsstt.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Avtalets bestdmmelser kommer att ha foretrade framfor gallande bestdammelser i befintliga
overenskommelser som ingatts av enskilda medlemsstater. Genom avtalet skapas lika och
enhetliga villkor for marknadstilltrade samtidigt for alla lufttrafikforetag fran unionen och
skapas nya ordningar for regleringssamarbete och lagstiftningskonvergens mellan Europeiska
unionen och Qatar pa omraden som ar av avgorande betydelse for flygsakerhet, luftfartsskydd
och en effektiv lufttrafik. Dessa ordningar kan endast uppnas pa unionsniva.

Atgérder pé& unionsniva kommer av foljande skl att gora det lattare att uppna forslagets mal.

Avtalet innebdr att dess villkor samtidigt kommer att galla alla 27 medlemsstater.
Medlemsstaterna kommer att tillampa samma regler utan diskriminering, till nytta for alla
lufttrafikforetag inom unionen oavsett nationalitet. Det innehdller omfattande bestammelser
om subventioner, konkurrensbegransande metoder och dppenhet samt stabila mekanismer for
att verkstélla dem, vilket bidrar till att skapa lika villkor for lufttrafik mellan EU och Qatar
och mellan EU och andra destinationer, till exempel i Asien, som drivs via Qatar.

Genom avtalet far alla lufttrafikforetag frdn unionen tillgang till affarsmojligheter, till
exempel i frdga om marktjanster, gemensamma linjebeteckningar, intermodalitet och fri
prissattning, och tar bort kravet pa att lufttrafikforetag fran unionen ska arbeta tillsammans
med en lokal sponsor for att inrétta lokala kontor i Qatar. Det innehaller ocksa bestammelser
om sociala fragor i linje med dem som ingdr i EU:s internationella handelsavtal, dér parterna
forbinder sig att forbattra social- och arbetsmarknadspolitiken i enlighet med sina
internationella ataganden, sarskilt inom ramen for Internationella arbetsorganisationen (1LO).

Efter en 6vergangsperiod kan lufttrafikforetag fritt bedriva passagerar- och frakttrafik fran
vilken plats som helst i Europeiska unionen till Qatar, inom ramen for ett enda regelverket,
vilket for narvarande inte ar fallet. Lufttrafikforetagen kommer ocksa att kunna utfora vissa
rena frakttjanster till bortomliggande platser som omfattas av geografiska begransningar och
turtathetsbegrénsningar.

Det gradvisa avskaffandet av restriktioner for marknadstilltréde mellan unionen och Qatar
kommer inte bara att attrahera nya marknadsaktérer och ge underutnyttjade flygplatser nya
mojligheter, utan kommer ocksa att underlatta konsolidering bland lufttrafikféretag fran
unionen.

SV



SV

. Proportionalitetsprincipen

En gemensam kommitté kommer att inréattas for att diskutera fragor som ror tillampningen av
avtalet. Den gemensamma kommittén kommer att framja diskussioner pa expertniva och far
overvaga vilka omraden som kan komma i fradga for en vidareutveckling av avtalet.
Kommittén kommer att bestd av foretradare for kommissionen och medlemsstaterna samt
foretrédare for Qatar.

Medlemsstaterna kommer dven i fortsattningen att utfora sina vanliga forvaltningsuppgifter
inom ramen for den internationella lufttransporten, men detta kommer att ske i enlighet med
gemensamma regler som tillampas enhetligt.

. Val av instrument

Internationellt avtal.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

. Samrad med berdrda parter

| enlighet med artikel 218.4 i EUF-fordraget har kommissionen fort forhandlingarna i samrad
med en sarskild kommitté. Berorda parter fran hela vardekedjan inom luftfarten samt
arbetsmarknadens parter, sérskilt fackforeningar, har radfragats under forhandlingarna. De
synpunkter som lamnats under denna process har beaktats.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden
Ej tillampligt.

. Konsekvensbedémning

Ej tillampligt.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling
Ej tillampligt.

. Grundlaggande rattigheter

Ej tillampligt.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte unionens budget.
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5. OVRIGA INSLAG
. Sammanfattning av den foreslagna atgarden

Avtalet utgérs av en huvudtext med de viktigaste principerna samt tva bilagor: bilaga | om
overgangsbestammelser och bilaga Il om geografisk tillamplighet for femte frihetsrattigheter
for rena frakttjanster.

Fran och med den 1 januari 2021 &r unionsratten inte langre tillamplig pa Forenade
kungariket. Efter dverenskommelse med Qatar har darfor alla hénvisningar till Forenade
kungariket i den paraferade texten tagits bort och en standardiserad territoriell bestammelse
lagts till.
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2021/0083 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om undertecknande pa unionens vagnar och provisorisk tillampning av luftfartsavtalet
mellan Staten Qatar, a ena sidan, och Europeiska unionen och dess medlemsstater, a
andra sidan

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, séarskilt artikel 100.2
jamford med artikel 218.5,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

1) Den 7 juni 2016 bemyndigade radet kommissionen att inleda férhandlingar med Staten
Qatar om ett luftfartsavtal (nedan kallat avtalet) mellan Staten Qatar, & ena sidan, och
Europeiska unionen och dess medlemsstater, & andra sidan. Férhandlingarna slutfordes
med framgang genom att avtalet paraferades den 4 mars 2019.

(2)  Awvtalet bor undertecknas pa unionens vagnar, med forbehall for att det ingas vid en
senare tidpunkt.

(3)  Avtalet bor tillampas provisoriskt.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1

Undertecknandet av luftfartsavtalet mellan Staten Qatar, & ena sidan, och Europeiska unionen
och dess medlemsstater, & andra sidan, godkanns harmed pa unionens vagnar, med forbehall
for att det namnda avtalet ingas.

Texten till avtalet atfljer detta beslut.

Artikel 2

Radets generalsekretariat ska utfarda det instrument som ger den eller de personer som anges
av avtalets forhandlare full befogenhet att underteckna avtalet, med forbehall for att det ingas.

Artikel 3

| avvaktan pa att avtalet trader i kraft ska det tillampas provisoriskt av unionen i enlighet med
artikel 29.3 i avtalet.
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Artikel 4
Detta beslut tréder i kraft samma dag som det antas.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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